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Marco Normativo

La Secretaria de Finanzas y la Contraloria General del Estado, con fundamento en los
Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79, 85, 107 y 110
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 48 y 49 fraccidon V de la Ley
de Coordinacién Fiscal Federal; 56, 71, 79 y 80 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 135, parrafo segundo de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 6, 22 y 29 de la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de
San Luis Potosi; 5, 33 fraccion XXXl y XLV, y 44 fracciones V,VIII, XXVII, XXXIV y XL de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi; 6 y 7 de la Ley para la
Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi;
1, 3,4, 7, 25, 26, 75, 76, 77, 78, 79 y Octavo Transitorio de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi; y 29-Bis-IIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas.

Consideraciones

Que de conformidad con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los recursos econémicos de que disponga la Federacidn, los Estados, los
Municipios, la Ciudad de México y los drganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se deben administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y que los
resultados del ejercicio de dichos recursos deben ser evaluados por las instancias técnicas
que establezcan, respectivamente, la Federacidn, los Estados y la Ciudad de México, con el
objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos
en los términos descritos.

Que el Capitulo Il de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, establece facultades para la Secretaria de Finanzas y la
Contraloria General del Estado, con respecto a la coordinacion de las actividades de
evaluacién para conocer los impactos generados mediante la aplicacién de los recursos
publicos.

Que en apego a la normatividad, la evaluacién del desempefio se conforma por un conjunto
de elementos metodologicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempeno

de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion, con el objetivo de conocer el
impacto social de los programas y de los proyectos;
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Que en complemento, las evaluaciones tienen por objeto proporcionar a los responsables
de la instrumentacion de los programas federales y/o presupuestarios elementos
sustentados que permitan llevar a cabo acciones encaminadas a mejorar su desempeiio, asi
como una apreciacién informada acerca de su orientacion hacia el logro de resultados, para
lo cual se establecerd un programa anual y métodos de evaluacién acordes con las
caracteristicas de las evaluaciones respectivas.

Que los anteriores elementos constituyen los pilares del Sistema de Evaluacion del
Desempefio en el Estado (SED).

Que conforme a lo establecido en el articulo octavo transitorio de la Ley de Presupuestoy
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, los ejecutores del
gasto deberan contar con el Sistema de Evaluacién del Desempefio a que se refiere el
articulo 79 de dicha Ley, para el Presupuesto de Egresos; y la Ley de Ingresos,
correspondientes al Ejercicio Fiscal 2018.

Que conforme lo establece el mismo articulo los érganos de control interno de los
ejecutores del gasto, en el ambito de sus respectivas competencias, verificardn
periddicamente, al menos cada trimestre, los resultados de la ejecucion de los programas y
presupuestos, con base en el Sistema de Evaluacion del Desempefio, para identificar la
eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la administracién publica y el impacto social
del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas que resulten conducentes.

Que el SED deberéd de guardar concordancia y vinculacién con la implementacion en el
Estado del Presupuesto basado en Resultados (PbR) como parte de la transicion hacia una
Gestidn para Resultados.

Que el PbR y el SED requieren implantarse y operarse mediante un enfoque gradual que
permita consolidar progresivamente los elementos fundamentales previstos en la
normatividad correspondiente, por lo que si bien el SED debera operar para los ejecutores
del gasto del Estado en 2018, este deberd perfeccionarse para alcanzar su nivel dptimo en
los ejercicios subsecuentes.

Con el fin de determinar las bases sobre las que se orientard y conducird el proceso de

implementacién y operacion del SED, se emiten los siguientes:

/
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Lineamientos Generales del Sistema de Evaluacion del Desempeiio
Capitulo |

Disposiciones Generales

a) Objetivo:

1. Determinar las bases sobre las que se orientara y conducird el proceso de implementacion
y operacion del SED, el cual permitira verificar y monitorear el cumplimiento de objetivos
y metas, con base en el manejo de indicadores y la realizacidon de evaluaciones que
permitan conocer los resultados de la aplicaciéon de los recursos publicos, buscando
identificar acciones que mejoren la eficiencia, economia, eficacia y calidad en su
administracion.

VI.

VII.

b) Definiciones y abreviaturas:
Para efectos de los presentes lineamientos, se entendera por:

Contraloria: La Contraloria General del Estado de San Luis Potosi;

Coordinador Operativo: La unidad administrativa de la Secretaria de Finanzas
encargada de coordinar la elaboracidn y emitir el Programa Anual de Evaluacion, asi
como las normas, lineamientos, mecanismos y términos de referencia vinculados
con su ejecucion;

Cuenta Publica: La Cuenta de la Hacienda Publica Estatal;

Dependencias: Las secretarias de despacho, incluyendo a sus respectivos érganos
administrativos desconcentrados, conforme a lo dispuesto en la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado y su reglamento;

Dependencias coordinadoras de sector: Las dependencias que designe el Ejecutivo
Estatal en los términos de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado,
para orientar y coordinar la planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y
evaluacién del gasto de las entidades que queden ubicadas en el sector bajo su
coordinacion;

Eficacia: El lograr en el ejercicio fiscal los objetivos y las metas programadas en los
términos de las disposiciones aplicables;
Eficiencia: El ejercicio del Presupuesto de Egresos en tiempo y forma, en los
términos de las disposiciones aplicables;
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VIIl.  Ejecutores del gasto: Los poderes del Estado; los Municipios y sus organismos; los
entes auténomos a los que se asignen recursos del Presupuesto de Egresos; asi
como las dependencias y entidades que realizan erogaciones con cargo al
Presupuesto de Egresos;

IX. Entes auténomos: Las personas de derecho publico de cardcter estatal con
autonomia en el ejercicio de sus funciones y en su administracion, creadas por
disposicion expresa de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, a las que se asignen recursos del Presupuesto de Egresos;

X.  Entidades: Los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y
fideicomisos publicos que de conformidad con la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado, sean considerados entidades paraestatales;

Xl. Entidades coordinadas: Las entidades que el Ejecutivo Estatal agrupe en los sectores
coordinados por las dependencias, en los términos de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Estatal;

XIl.  Entidades no coordinadas: Las entidades que no se encuentren agrupadas en los
sectores coordinados por las dependencias, ni ejercen funciones de coordinacion
sobre otras entidades;

Xlll.  Grupo de Trabajo: El grupo de trabajo establecido entre la Secretaria de Finanzas y
la Contraloria General del Estado para la coordinacién y seguimiento de las politicas
y acciones relacionadas con el Sistema de Evaluacion del Desempefio de la
Administracién Publica Estatal.

XIV. Indicador: La expresién cuantitativa o, en su caso, cualitativa, correspondiente a un
indice, medida, cociente o férmula, que establece un parametro del avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas;

XV. Informes trimestrales: Los informes sobre las finanzas y la deuda publica que los
ejecutores del gasto presentan trimestralmente a través de la Secretaria al Congreso
del Estado, mediante las Cuentas Publicas Trimestrales;

XVI.  Matriz de indicadores para Resultados: La herramienta de planeacion estratégica
que expresa en forma sencilla, ordenada y homogénea la l6gica interna de los
programas presupuestarios, alineando su contribucion a los ejes de politica publica
y objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y sus programas derivados;

XVIl.  Organos de control interno: Las contralorias internas, las unidades de auditoria
interna o cualquier drea que tenga por objeto la fiscalizacién interna de los recursos
generados o ejercidos por los ejecutores del gasto;

XVIIl.  PASH: El portal aplicativo en Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para el reporte relacionado al gasto federalizado;

XIX.  Plan Estatal de Desarrollo: El Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021;
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Presupuesto basado en Resultados: Uno de los pilares fundamentales del nuevo
paradigma de la Gestion Publica, orientado a una administracion de los recursos
publicos con énfasis en la atencion efectiva de las necesidades de la ciudadania.
Presupuesto de Egresos: El documento que establece la distribucién del gasto
publico para un ejercicio fiscal aprobado por el Congreso del Estado;

Programa presupuestario: La categoria programdtica que permite organizar, en
forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos con base en los
objetivos y estrategias plasmados en el Plan Estatal de Desarrollo y sus programas
derivados;

Secretaria: La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi;
Sistema de Evaluacion del Desempefio: El conjunto de elementos metodoldgicos
necesarios para realizar una valoracion objetiva del desempefio de las politicas
publicas, bajo los principios de verificacién del grado de cumplimiento de metas y
objetivos con base en indicadores estratégicos y de gestién, asi como mediante la
realizacion de evaluaciones que permitan conocer el impacto de los programas y
fondos;

Unidad responsable de la evaluacién: El drea administrativa que, dentro de las
dependencias y entidades, cuente con la atribucién formal de coordinar las acciones
necesarias para cumplir con los requisitos del Sistema de Evaluacion del
Desempefio.

c) Otras disposiciones generales:

Los presentes lineamientos serdn de observancia obligatoria para las dependencias y

entidades de la Administracién Publica Estatal, mientras que los Poderes Legislativo y
Judicial y los Entes Auténomos deberan de implementar sus propias disposiciones en el
marco de sus atribuciones y en cumplimiento de las obligaciones en la materia.

El PbR y el SED se regularén por la Secretaria y la Contraloria, en sus respectivos ambitos

de competencia y en términos de las disposiciones aplicables, para lo cual deberan

conformar un Grupo de Trabajo para la coordinacién y seguimiento de las politicas y
acciones relacionadas con el Sistema de Evaluacién del Desempefio de la Administracion
Publica Estatal.
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El PbR y el SED se implantaran, en forma gradual y selectiva, conforme a las etapas
definidas en los presentes lineamientos, asi como de acuerdo con las disposiciones
complementarias que emita el Grupo de Trabajo.

El PbR y el SED operaran con el soporte de sistemas electrénicos que incorporen las
funcionalidades y los flujos de trabajo requeridos para su eficiente operacion y control.

El Grupo de Trabajo promoverd que cada ejecutor del gasto defina una Unidad
responsable de la Evaluacion al interior de sus propias dependencias y entidades, ya sea
con base a lo establecido en sus reglamentos internos, o con nuevas atribuciones definidas
por los funcionarios correspondientes conforme a las etapas de implementacion definidas
en los presentes lineamientos, sin contemplar con ello la creacién de nuevas areas
administrativas o la ampliacion de plazas.

Es responsabilidad de cada dependencia y entidad obligada apegarse a los lineamientos,
mecanismos y demas procesos y controles definidos por el Grupo de Trabajo para la
puesta en marcha y operacién del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Las actividades de seguimiento y evaluacion tienen como fin ultimo el mejoramiento de la
gestion publica, por tanto, el Grupo de Trabajo establecerd las medidas necesarias para
garantizar que la informacién que se entregue o genere en este proceso no sé use con
fines de fiscalizacién, garantizando asi la confianza de los involucrados en las actividades
de seguimiento y evaluacion.

La interpretacion de estos lineamientos y los casos no previstos seran atendidos por el
Grupo de Trabajo.
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Capitulo i
Disposiciones Especificas

d) De la conformacién del Sistema de Evaluaci6n del Desempeiio
11. El Sistema de Evaluacién del Desempefio es el conjunto articulado y ordenado de
atribuciones, mecanismos de coordinacion institucional, objetivos, normas, métodos y

actividades, orientados a dar seguimiento y evaluar las politicas publicas resultado de las
intervenciones del Gobierno del Estado.

12. El Sistema de Evaluacion del Desempefio contard con los Subsistemas de Seguimiento y
Evaluacion, conforme al siguiente diagrama:

Figura 1. Diagrama de operacion del Sistema de Evaluacion del Desempeiio
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e) Del Subsistema de Seguimiento
13. El Subsistema de Seguimiento tiene los siguientes objetivos:

l. Monitorear los avances y resultados alcanzados en el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos en los instrumentos de planeacion.

Il. Integrar y mantener actualizado el catdlogo de indicadores.

M. Generar informacién para la integracion de los Informes de Ejecucién del
Plan Estatal de Desarrollo, el Informe de Gobierno y la Cuenta Publica.

14. El Subsistema de Seguimiento estara conformado por:

I.  Las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) reportadas en el PASH en
relacién a los Fondos Federales transferidos que asi lo contemplen;
Il.  Los indicadores integrados en las fichas anuales de desempefio que para tal
efecto el CONEVAL y/o las dependencias federales generen; y
. Los indicadores derivados de los instrumentos de planeacion y las MIR de los
Programas Presupuestarios, mismas que integraran el Sistema Estatal de
Indicadores.

15. Como parte del proceso de programacion y presupuestacion anual, las dependencias y
entidades revisaran sus MIR y efectuaran las modificaciones necesarias, manifestando la
justificacién correspondiente; para lo anterior tomaran como base los resultados de las
evaluaciones o la informacidn sobre su operacién y gestion.

16. Cada dependencia y entidad sera responsable de elaborar, integrar y actualizar la
informacién relativa a los indicadores derivados de sus actividades de planeacion,
programacion y presupuestacion.

17. Para efectos del articulo anterior, el Grupo de Trabajo establecera el mecanismo para el
seguimiento de los indicadores derivados del Plan Estatal de Desarrollo y sus programas
derivados, para su observancia en los términos de los presentes lineamientos.

10
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f) Del Subsistema de Evaluacion

18. Son componentes del Subsistema de Evaluacién:

I El Programa Anual de Evaluacion (PAE).

Il Los términos de referencia de las evaluaciones contenidas en el PAE.

M. Los informes de resultados de las evaluaciones.

V. Los documentos derivados del seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora.

19. En cumplimiento al articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
anualmente y a mas tardar el dltimo dia héabil del mes de abril, el Grupo de Trabajo
integrard y emitird el PAE, que deberd considerar, cuando menos, los fondos y/o
programas a evaluar, asi como los tipos de evaluacién que se llevaran a cabo.

20. Los tiempos definidos en el PAE abarcaran las actividades del Subsistema de Evaluacion
en sus diferentes etapas:

I.  Generacidn de los términos de referencia;

Il.  Realizacidn de los procesos de licitacion y/o adjudicacion;
. Elaboracion de los elementos preparatorios para los trabajos de evaluacion; y
IV.  Ejecucion del proceso de evaluacion.

21.El Grupo de Trabajo elaborara y, en su caso, validara anualmente los Términos de
Referencia incluyendo cuando menos:

I.  Los objetivos de la evaluacion;
Il.  Sualcance y enfoque metodoldgico;
.  Los elementos técnicos, instrumentos y andlisis necesarios para dar
cumplimiento a los objetivos de la evaluacion;
IV. Las actividades a realizar; y
V. Los productos a entregar.
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Las evaluaciones podran efectuarse respecto de las politicas publicas, los programas
presupuestarios y los fondos utilizados. Para tal efecto, se estableceran los métodos de
evaluacién que sean necesarios, los cuales podran utilizarse de acuerdo a las
caracteristicas de las evaluaciones respectivas;

Las dependencias y entidades efectuaréan las evaluaciones contenidas en el Programa
Anual de Evaluacion por si mismas, o a través de personas fisicas o morales especializadas
y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, con el objetivo en
ambos casos de cumplir con los requisitos de independencia, imparcialidad y
transparencia.

Cuando las evaluaciones sean realizadas por las propias dependencias y entidades estas
deberan ser coordinadas por las Unidades de Evaluacion, asistidas por el Grupo de Trabajo
y cumplir con los requisitos que para tal efecto este determine con el objetivo de
demostrar que cuentan con la capacidad técnica para su realizacion.

Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal aplicaran los
mecanismos para el seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora que emita el
Grupo de Trabajo, para garantizar el adecuado seguimiento y atencion de los hallazgos y
recomendaciones resultantes de las evaluaciones.
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g) De las etapas para su implementacion

26. Para la implementacién y operacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio mediante

un enfoque gradual

que permita consolidar progresivamente los elementos

fundamentales previstos en la normatividad aplicable, se plantean las siguientes etapas:

Ejercicio Fiscal

Trimestre

Conformacién del Grupo de Trabajo para la coordinacion y seguimiento de las politicas y

Tercero acciones relacionadas con el Sistema de Evaluacion del Desempefio de la Administracién
Publica Estatal
2017 5 ; _ ; .
Tercero Creacién del mecanismos de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
S Creacién del mecanismo para el seguimiento de los Indicadores derivados del Plan Estatal de
Desarrollo y sus programas derivados
e Implementacién del mecanismos de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
respecto a las evaluaciones realizadas en el ejercicio 2017
— Implementacién del mecanismo para el seguimiento de los Indicadores derivados del Plan
Estatal de Desarrollo y sus programas derivados
Definicién de una Unidad de Evaluacién al interior de cada dependenciay entidad sujeta al
2018 Segundo SED con base a los mecanismos definidos por el Grupo de Trabajo, sin contemplar con ello la
creacién de nuevas dreas administrativas o la ampliacién de plazas
d Desarrollo y puesta en operacién del Sistema Informatico para el seguimiento a los Aspectos
Seguntp Susceptibles de Mejora
Cuarto Valoracién anual del nivel de implementacién del Sistema de Evaluacion del Desempefio

27. Los presentes lineamientos podran ser actualizados para realizar los ajustes pertinentes y
definir las etapas subsecuentes que aseguren la adecuada operacion del SED, en base a
los resultados obtenidos en la valoracién anual respecto a la implementacién del Sistema

de Evaluacién del Desempefio a realizarse en el ultimo trimestre de 2018.
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h) De los indicadores para medir el avance en la implementacién y operacién
del Sistema de Evaluacion del Desempeiio

28. Para la validacién del cumplimiento de las etapas de implementacién y operacion previstas
en el articulo 25 de los presentes lineamientos, se proponen de manera enunciativa, mas
no limitativa, los siguientes indicadores:

Dimension

Indicador

Formula

Sentido

Meta al cierre

de 2017

Meta al cierre
de 2018

Nivel de cumplimiento en " :
i (Numero de mecanismos
la creacion del marco PSP P———
Marco de Operacion normativo y de operacion . . Positivo 100% No Aplica
. mecanismos previstos en la
necesario parala etapa) *100
implementacién del SED e
Coberturade la (Numero de dependencias y
) implementacion del entidades que han
Subsistema de 5 % ¥ - .
o mecanismo para el implementado el mecanismo/ | Positivo No Aplica 95%
Seguimiento L , .
seguimiento de Numero de dependenciasy
indicadores entidades obligadas)*100
Coberturade la (Numero de dependencias y
implementacion del entidades que han
Subsistema de mecanismo para el implementado el mecanismo .
i - . p, ; / Positivo No Aplica 100%
Evaluacion seguimiento de los Numero de dependencias y
Aspectos Susceptibles de entidades que realizaron
Mejora evaluaciones en 2017)*100
(ASMregistradas y con
Sistema de Nivel de implementacién seguimiento en el sistema
. del Sistema de informatico / ASMidentificadas | Positivo No Aplica 100%
Seguimiento alos ASM - : 5
seguimiento alos ASM mediante el mecanismo
correspondiente)*100
Nivel de implementacién (Unidades de Evaluacion
Unidades de de las Unidades de formalmente definidas " .
e oz , _)/ Positivo No Aplica 95%
Evaluacion Evaluacion en (Numero de dependencias y
dependencias y entidades|  entidades obligadas)*100

/?
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i) Transitorios

UNICO.- Los presentes lineamientos entrardn en vigor al dia siguiente de su publicacién en
la pagina de Internet de la Secretaria, y se continuaran aplicando en los subsecuentes
ejercicios fiscales, en lo que no se opongan a lo previsto en las disposiciones que se emitan

y que resulten aplicables.

San Luis Potosi, San Luis Potosi, a los dieciséis dias del mes de junio de dos mil diecisiete.

Firmas

Por la Secretaria de Finanzas

ANUEL BEJESUS ALGARA COSSIO
IRECTOR GENERAL DE PLANEACION
Y PRESUPUESTO

Por la Contraloria General del Estado
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