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JUICIO SUMARIO

San Luis Potosl, San Luis Potosf, a tres de mayo de dos mil
diecinueve.- Cstando debidamente integrado el presente juicio, y con
fundamento en lo dispuesto por los artfculos 36, fraccidn Xil, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, asi como los
diversos 50 y 5813, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, la Magistrada MAGDALENA JUDITH MUNOZ LEDO
BELMONTE, lnstruétora del presente juicio; ante la presencia del
Secretario de Acuerdos Licenciade Hugo Pérez Arriaga; quien da fe,

procede a dictar sentencia en el expediente en el que se actia; y
RESULTANDO:

1°.- Por escrito presentado el 09 de enero de 2019 enla Oficialia
de Partes de esta Sala Regional de San Luis Potosi, comparecio la C. J
ESTHER MARTELL GONZALEZ, por su propio derecho, a demandar la \/(’\\{/T oo
nulidad de la resolucion de 23 de octubre de 2018 identificada con el __—
niimero de control 101610189639613C06050 por Iz que Director General - k/ 7\
de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San
Luis Potosl le determind el carédito fiscal 27023, correspondiente a tres - ":\,,l.-
multas en cantidad de $1,400.00 cada una, ascendiendo a la cantidad ;E/L;£ 3%§
total de $4,200.00, por concepto de infracciones al articulo 81, fraccion

[, del Codigo Fiscal de la Federacion.

2°. Mediante acuerdo de 21 de enero de 2019 se admitic a
tramite la demanda en la via sumaria, asi como las pruebas ofrecidas,

ordendndose correr trasiado con copia de la misma y sus anexos al



Procurador Fiscal de la Secretarfa de Finanzas del Gobierr.o del Estado
de San Luis Potosf, en su cardcter de unidad administrativa encargada de
la defensa del Director General de Ingresos de la Secretaria en cita, y a la
Administradora Desconcentrada Juridica de San Luis Potosi “17, en su
caracter de unidad administrativa encargada de la defensa del Jefe del
Servicio de Administracion ‘Iributaria, emplazandolos para que
produjeran su contestacidon a la demanda dentro del término legal

respectivo.

3°.- A través de los oficios 600-50-00-03-00-2019-0676 de 25 de
febrero de 2019 y SF/PF/320/2019 de 21 de febrero de 2019, la
Administradora Desconcentrada Jﬁrfdica de San Luis Potos! “17 y el
Procurador Fiscal de la Secretarfa de Finanzas del Cobierno del Estado
de San Luis Potosl, respectivamente, en representacién de las
autoridades demandadas,. comparecieron a dar contestacién a la

demanda.

4°.- Por acuerdo de 11 de marzo de 2019 se admitieron las
c'_'ontestaciones de demanda, precisadas en el resultando anterior, asi
como las pruebas ofrecidas y exhibidas, y se hizo del conocimiento de las
partes del término que tenfan para presentar alegatos por escrito,
derecho que no egjercieron, quedando cerrada la instruccidn al

vencimiento del plazo en términos del articulo 58-12 de la Ley Procesal.
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- La suscrita Magistrada Instructora es competente
para resolver el presente asunte en términos de lo dispuesto por 0
articulos 3, fraccion tl, 31, 34 de la Ley Orgéniéa del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en relacidn con los numerales 21, fraccion XXV y
22, fraccion XXv, del Reglamento Interior de este Tribunal, de
conformidad con el articulo Quinto Transitorio, parrafos tercero y sexto,
del Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcidn; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y

la'ley Crgdnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado

[



08 |

SALA REGIONAL DE SAN LUIS POTOSI
EXPEDIENTE: 58/19-25-01-2-ST

oz

i ACTORA: ESTHER MARTELL GONZALEZ
TFJA |

TRIBUNAL B
D4 JUSTICIA ABM

BINE
FILVTEVA

en el Diaric Oficial de |a Federacidn e[ 18 de julic de 2016, asi como por
los diversos 58-2, fraccidn | y 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

SEGUNDO.- La existencia de la resolucién impugnada se
encuentra acreditada en autos (folios 07 a 20 del expediente) con Ia
exhibicién que de ella hizo la parte actora v por el pleno reconocimiento

dela autoridad enjuiciada al producir su contestacién de demanda.

TERCERO.- Las causales de improcedencia y sobreseimiento
por ser cuestiones de orden publico, deben de estudiarse de oficio o a
peticidn de parte segin lo establecido en los articulos 8°y 9°, de la Ley
Federal del Procedimiento Contenciose Administrativo; no obstante, al
respecto es de precisarse que en el presente caso la autoridad
demandada no hizo valer ninguna causal de improcedencia vy
sobreseimiento y, a su vez, esta Juzgadora no advierte la actualizacion
de a[gu-na de dichas causales, por'lo que, en ese sentido, se procede a

abordar el estudio de fondo del presente asunto.

CUARTO.- En su Unico concepto de impugnacion de la
demanda, el cuzl fue denominado como Primero, la actora hizo valer, en
esencia, que en la resolucién impugnada se le impusieron sendas multas
sin que previamente se cumplieran las formalidades del procedimiento

previsto en el articulo 41, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Que ello era si ya que si bien en el aludido precepto legal se
establece la facultad sancionadora de la autoridad, lo cierto es que dicho
precepto es expreso en sefialar el procedimiento que se debe seguir
previamente a la imposicidon de tales multas, consistente en una

exigencia para las autoridades fiscales el requerir las declaraciones,




avisos o documentaos, previo ala imposicion de una sancién, lo que en el
caso fue inobservado por la autoridad en su perjuicio, siendo que no le
efectud requerimiento previo a la emision de la resolucion determinante;
obligacién anterior la cual también estd regulada por la Cldusula Décima
Quinta del Convenio de Cofaborécién Administrativa en Materia Fiscal

Federal.

Que en ese sentido negaba lisa y llanamente, en términos del
artfculo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrative, que previamente a Ja emisién de la resolucion
impugnada se hubiese emitido y notificado requerimiento de la
autoridad por el cual se je hayan exigido las declaraciones precisadas en

e} acto sancionador.

Por su parte, las autoridades demandadas, al contestar la
demanda, sostuvieron la legalidad de la resolucidn impugnada,
aduciendo substancialmente al respecto que las autoridades fiscales,
ante la deteccion del incumplimiento de los contribuyentes en la
presentacion de declaraciones, pueden proceder de distintas maneras,
ya sea imponiendo multa tanto por no haber cumplido con la
presentacion de esa obligacién dentro del plazo sefialado y requerir la
presentacion de la misma, como imponer muita por no haber atendido
el requerimiento gue, en su caso, se hubiese formulado, sin que la
imposicion de multas por omisiones de los contribuyentes en la
présentacion de sus declaraciones, constituya un procedimiento como

el querefiere la parte actora.

A juicio de la suscrita magistrada, el concepto de impugnacion
en estudio deviene infundado, en atencion a los razonamientos juridicos

que se exponen a continuacion.

En principio, resulta necesario tener presente el contenido de
la resolucién impugnada, misma que obra a fojas 07 a 20 del expediente

en que se actla, de la cual se desprende lo siguiente:

3



TEJA

{

,,. ‘Z
TRIBUNAL FiED

DE JUSTICEA ADIMINIST

“()

SALA REGIONAL DE SAN LUIS POTOS]
EXPEDIENTE: 58/19-25-01-2-ST
ACTORA: ESTHER MARTELL GONZALEZ

El Gobierno del Estado de San Luis Potosi determind multa(s) respecto
de las(s) siguiente(s) obligacidn(es) por los motivos que mas adelante se

senalan:

CBLIGACION(ES) 522'8?%((?] FUNDAMENTO.LEGAL DE LA OBLIGACION VENEE’:SNTO
Oeclaraciin  bimestral  Cuarte Acticutos 11 sexto pArrato y 12 fracddén Vi gr10f2018
de !mpuesto sobre lo Bhmeslre de laley del tmpuesio sobre la Renta; regia
renta (I1SR). Rdgimen de 2018 2.0.2 ¥ 3.13.7. de (3 Resolucidn Misceldnea
Incorporachin fiscai. Fiscal para 7018, puldicada en & Diardo
Cuarto Bimcstre 208 Oficiat de la Federacidn el 22 de iciembre

de 2o/
Decloracien du page  Cuarta Artfeulos 5-0, primer parrafo de la Ley del  o1ji0/2018
cefinitivis bimestral de  Bimeste Impueste Fspecial sobse Preduzcidn v
Impuesto Lspedial sobre 2m¥ Serviclos; rtegla 2,92y 3037 de Ia
Praduccidn y Servidos Rasolucidn Misceldnea Fiscal para 208,
(ILPS) por alimentos no publicada e¢n el Diario Oficial de 12
bdsives con alto Federacidn ef 2> de diciembre dg 2017.
wontenido aldrdcn.
Cuarto bimestre 2018
Declaracion  de  pago  Cuarto Articutos 5 C, primes parrafo de 1o Ley det eafiof2018
bimestral del tmpeesto Bimestre Impuesto al Valor Agregaco; regla 2.9.3 y
al Valor Agregado (IVA). 2018 3.3.7. de la Resolucidn Misceldrea Fiscal

Cuarto Bimestre 2018

para 2018, pukbilcada en el Giario Oficial de
la Federacion el 22 de diciembie de 2017,

Enrelacidn con lo anterior, se le informan los motivos por los cuales se le
impone(n)ia(s) multa(s), asi como el monte de cada una de elias:

OELIGACION(ES)  PERIODO(S)

MOTIVO POR ELQUE  INFRACCION SANCION MULTA

OMITIDAS O EJERCICIO(S) SE IMPONE LA
MOTIVOS MULTA

Declaracidn Cuarto Se determind multa Artleulo 81 Articulo 83,
bimestral de  Bimestre por no presentar fa  Fraccidn [ del  Traccidn |,
Impuesto sobre la | 2018 obligacion de pago  Cédigo Hscai  incisoa)del 400
renta (1SR). correspandionte a  de la  (édigo
Regimen de Caarto Bimestre del Federacion, Fiscal de la
Incorpuracidn de r018 Federacion
Fiscal. Cuarto
Bimostee 3018
Dedwraddén do pago Cuats Seodetermind mulla Arlicole 81 Arlicido 82,
defimlive bitnestal  Bimestre por ono presentar la Fraccién T del rroccidn O,
del tnpuesio  >018 ublizacion de pogo  Codigo Hscal  incisoa) del 1400
Fupecial sobre correspundients a de la  Codige
Preduccion % Cuarlo Bieste deb Federacion, Fiscal de la
Servicios (IEPS) por 2 federacion
alimentos no
o os can o alio
contenide caldrico.
Declorncién de pago  Grarto Seodeterming multa Articuio 21 Asticulo 82,
Dimestral del Bimestre por no preseniar la fraceion D del Fraccidn |,
Impuesta ol Valor somad obligacion de pago  Codigo Fiscal  indiso a) del e
Agregado (va). correspondienle a2 de Iz Cadign
Cuarto Bimestre Cuarto Rimestrs de!l  Federacidn, tiseal de la
2NE RIeyES Federacion

4200

En tal virtud se le impone(n) la(s) multa{s) con fundamento en los
articulos 41, parrafo primero, fraccidn |, ...

n
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Como se desprende de la parte que ha quedado transcrita de
la resolucion impugnada, la autoridad demandada sefald como
obligaciones que concernian a la actora: la declaracién bimestral de
bmpuesto sobre la renta (ISR). Régimen de Incorporacion de Fiscal;
Declaracion de pago definitive bimestral del impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios (IEPS) por alimentos no bésicos con alto
contenido caldrico; y, Declaracidn de pago bimestral del Impuesto al
Valor Agregado {IVA), todas relativas al cuarto bimesire de 2018,
precisando ademas el fundamentc legal de cada una de dichas

obligaciones y [a fecha de vencimiento de las mismas, a saber, el 01 de

octubre de 2018.

Asimismo, la autoridad determind imponer las muitas
precisadas por no presentar la obligacidn de declaracién bimestral de
impuesto sobre la renta (ISR) Régimen de incorporacion fiscal; de
declaracién de pago definitivo bimestral del impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios (IEPS) por alimentos no basicos con alto
contenide caldrico; y, de declaracién de pago bimestral del Impuesto al
Valor Agregado (IVA), todas del cuarto Bimestre del 2018; sancionado
en términos del articulo 82, fraccién 1, inciso A), de] Cédigo Fiscal de ia
Federacion, por infraccién al articulo 81, fraccion 1, del misme

ordenamiento legal.

Finalmente, sefiald que se imponfan las multas con
fundamento, entre otros, en el articulo 41, parrafo primero, fraccidn 1,

del Codigo Fiscal de la Federacion.

Con base en lo anterior, se adquiere conviccion en el sentido
e que la autoridad demandada impuso las mulias con motivo de no
haber presentado las declaraciones que ahi se precisan, citando como
supuesto de infraccion el articuio 81, fraccion 1, del Cédigo Fiscal de 1a

Federacidn, dispositivo legal que establece lo siguiente:
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“Articulo 81. Son infracciones relacionadas con la obligacién de pago de
las contribuciones; dc presentacidn de declaraciones, solicitudes,
documentacion, avisos, informacion o expediddn de constandas, y del
ingreso de informacion a través de la pagina de Internet del Servicic de
Administracidn Tributaria:

. No presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos o las
constandias que exijan las dispoesiciones fiscalés, o nohacerlo a través de
los medios electronicos que sefiale 2 Secretaria de Hacienda y Crédito
Phblico o presentarlos a requerimiento de las autoridades fiscales. No
cumplir los requerimientos de las autoridades fiscales para presentar
alguno de los documentos o medios electrdnicos a que se refiere esta

fraccién, o cumplirlos fuera de los plazos sefalados en los mismos.
1

Asimismo, resulta necesaric atender a lo dispuesto por el
diverso articulo 41, fraccion |, del Codigo Fiscal de [a Federacidn, el cual
también fue invocado por la autoridad demandada como sustentd de su
actuacion para imponer las multas en comento y en el que sustento su

argumento la parte actora, mismo que es del tenor siguiente:

“Articulo 41. Cuando ias personas obligadas a presentar declaraciones,
avisos y demads documentos no lo hagan dentro de los plazos sefialados
en las disposiciones fiscales, las autoridades fiscales exigiran la
presentacidn  del documento respectivo ante las  oficinas
correspondientes, procediendo de la siguiente forma:

[. Imponer la multa que corresponda en los términos de este Codigo y
requerir hasta en tres ocasiones la presentacidn del documento omitido
otorgande at contribuyente un plaze de quince dfas para el cumplimiento
de cada requerimiento. $i no se atienden los requerimientos se
impondran  las multas  correspondientes, que tratandose de
declaraciones, serd una multa por cada obligacion omitida. La autoridad
después del tercer requerimiento respecto de la misma obligacion, podrd
aplicar fo dispuesto en la siguiente fraccion.

(.

Como se desprende del primero de los preceptos legales
transcritos se establece que son infracciones relacionadas con fa
obligacién de pago de las contribuciones; de presentacién de
declaraciones, solicitudes, documentacién, avisos, informacion o

expedicidn de constandias, y del ingreso de informacion a través de la




pigina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, el no
presentar (as declaraciones, fas solicitudes, los avisos o las constandias
qﬁe exijan las disposiciones fiscales, o no hacerlo a través de los medios
electrénicos que sefiale la .Secretan’a de Hacienda y Crédito Publico o
presentarlos a requerimiento de las autoridades fiscales; asi como no
cumplir los requerimientos de las autoridades fiscales para présentar
alguno de los documentos o medios electrénicos a que se refiere esta

fraccidon, o cumplirlos fuera de los plazos scfialados enlos mismos.

Por otra parte, del segunde precepto legal transcrito, enlo que
interesa para laresolucion de la cuestion que nos concierne, se establece
la potestad que asiste a las autoridades para exigir la presentacién,
entre otros, de las declaraciones a que estén obligados los
contribuyentes, estableciendo al respecto quie en los casos en que las
personas obh’gadas a presentar declaraciones, no lo hagan dentro de los
plazos sefialados en las disposiciones fiscales, las autoridades fiscales
exigiran la presentacion del documento respectivo ante las oficinas
correspondientes, para lo cual procederan a imponer Ja multa que
corresponda en los términos de este Codigo y a requerir hasta en tres
ocasiones la presentacion del documento omitido, otorgando al
contribuyente un plazo de quince dias para el cumplimiente de cada
requerimiento, asf como que de no ser atendidos los aludidos
requeririentos ta autoridad impondrd fas multas correspondientes, que
tratdndose de declaraciones, serd una multa por cada obligacidon
omitida, y después del tercer requerimiento respecto de la misma
obligacién, podra aplicar lo dispuesto en la fraccion siguiente de tal

precepto legal. -

En ese sentido, de la interpretacidn sistematica de los
preceptos legales analizados se colige, en suma, que cuando no se
presenten, dentro de los plazos previsto's para ello en las disposiciones
fiscales, las declaraciones que correspondan por parte de las personas

que estén obligadas a ello, las autoridades fiscales estaran en aptitud de

fored
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exigir su presentacion ante las oficinas correspondientes, debiendo
proceder primeramente, en ese caso, a imponer la multa que
corresponda conforme al propio c6digo, lo cual es concordante con lo
dispuesto por el articulo 81, fraccion 1, del mismo cédigo tributario
federal, que establece como infraccidn la no presentac_vién, entre otros,
de las declaraciones exigidas por las disposiciones fiscales, y
subsecuentemente requerir hasta en tres ocasiones su presentacion,

observado para ello las formalidades establecidas para tal efecto.

De manera que, tal como pudo advertirse al analizar la
resoludidon impugnada.en paginas anteriores, ante la omisidn de la
contribuyente hoy actora en la presentacidn de las declaraciones
referidas en la resolucion impugnada, e cual no constituye materia de
controversia en ei presente asunto, la autoridad procedié a fa imposicién
delamulta conducente, lo cual es acorde con lo dispuesto porla fraccion
I del articule 41 del Codigo Fiscal de la Federacidn, en relacidn con la
fraccion | del articulo 81 del propio cédigo tributario, en el entendide de
que, cenforme a tales preceptos, la autoridad tiene la potestad de
imponer una multa por la omision de los contribuyentes de presentar las
declaraciones a las que estén obligados conforme alas leyes fiscales, con

independencia de que requiera al contribuyente .

Sin que al respecto se considere acertada la interpretacion
efectuada por la actora cuando refiere que de manera previa a la
imposicion de la multa la autoridad fiscalizadora se encontraba obligada
a efectuarle un reguerimiento y que sélo para el caso de no ser cumplido
fuese procedente la imposicidn de la multa, pues del precepto legal

analizado no se desprende tal exigendia.

En efecto, como se vio al analizar el precepto en mencion, una

k]




vez que los contribuyentes incurran en la omision de presentar ias
declaraciones a las que estén obligados, la autoridad estara en aptitud
de imponer la multa que corresponda, independientemente de gue
también esté en aptitud de poder requerir hasta en tres ocasiones la

presentacién de dicha declaracién.

Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente, la tesis aislada
1a. CCOXXI/2014 (i0a.), pronunciada por [a Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn, correspondiente a la Décima Epoca, Libro 10,
Septiembre de 2014, Tomo |, pagina 585; la cual lleva por rubro y texto

los siguientes:

“INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES Y FACULTAD DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DE DETERMINAR Y EXIGIR SU
CUMPLIMIENTO. EL ARTICULO 41 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM
(LEGISLACION VIGENTE EN 2013). El articulo 23 constitucional incorpora
el principio juridice non bis in idem como un derecho de seguridad
jfuridica, cuyo propésito es proteger a la persona de no ser juzgada dos
veces por el mismo delite. En materia administrativa este principio se
traduce en prohibir que una persona reciba una doble consecuencia
sancionadora por la misma conducta. Conforme a dichos términos, el
articulo 41 del Codigo Fiscal de la Federacidn no transgrede ef principio
referido al establecer las diversas consecuencias juridicas que contienen
sus fracciones |y I, La fraccién | prevé la imposicidn de una multa por el
incumplimiento de la obligacién de presentar las declaraciones, avisos y
demas documentos exigidos por las disposiciones fiscales. La fraccion i
prevé la facultad de las autoridades administrativas de determinar y
exigir las cantidades que el contribuyente adeuda ante el fisco. Es dedir,
mientras que la primera hipdtesis tiene como propésito sancionay el
incumplimiento de diversas obligaciones formales, la segunda hipdtesis
tiene por objeto la recuperacidn de la obligacidn sustantiva omitida. En
conclusidn, el artfcuio no prevé una doble sanddn por una misma
conducta.

Ampare en revisidn 512/2013. Industrial Quimica Energélica, S.A. de (V. 5
de marzo de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sdnchez Corderc de Garcla Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Alfredo Gutidrrez Ortiz Mena. Secretario; Oscar Echenique
Quintana.

Esta tesis se publicd el viernes 19 de septiembre de 2014 a las 09:30 horas
en el Semanario Judicial de la Federacién.”
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En tal virtud, al no haber mds concepto de impugnacién que
estudiar, lo procedente es reconccer la validez de la resolucidn

impugnada, misma que quedo precisada en el Resultando 1° de este fallo.

Por lo expuesto y de conformidad con lo establecido en los
articules 50, 52, fraccién I, y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, se:
RESUELVE:

I.- La parte actora no acredité los extremos de accidn, en

consecuencia;

il.- Se reconoce la validez de la resolucidn impugnada,

precisada en el Resultando 1° de este fallo.
1I.- NOTIFIQUESE.

Asf lo resolvié y firma la Magistrada NyDALENA JUDITH

dos,

-

MUNOZ LEDO BELMONTE; ante la presencia del Segfetgrio de Acuer

Licenciado HUGO PEREZ ARRIAGA,/Q;M%;
“/

£

El Secretari @'d s
eCretﬁd:”lO(L ) C
;u'g !

LIC. HUGO PEREZ ARRIAGA
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