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DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS P

PRESENTE.

MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR, Diputada de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, integrante de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democratica PRD, en ejercicio de la atribucién que me confieren los articulos 57
fraccion Il y 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, asi como
15 fracciones IV y VI y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad,
asi como articulos 1°, 61, 62 y 65 del Reglamento para el Congreso Interior del
Congreso de la Entidad, elevo a la consideracién de esta representacion de la
Soberania del pueblo potosino, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 86, 117 y 189 fraccion | del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, en tratdndose de
la forma en que se elaboran los dictdmenes legislativos.

Plasmando al efecto lo siguiente:
EXPOSICIONDE MOTIVOS

La palabra dictamen tiene su origen en el vocablo latino “dictamen” que
significa opinién, parecer, juicio, acerca de alguna cosa que emite alguna persona
o corporacion’.

En nuestra practica parlamentaria, por Dictamen se comprende todo
documento preparado, discutido, votado y aprobado por la mayoria de los miembros

' Nueva Enciclopedia Sopena. Diccionario ilustrado de la lengua Espafiola. Pag. 603. T. Il. 12 Ed. Barcelona. Editorial Ramén
Sopena. 1957.
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de una Comision Dictaminadora o de una Comisién Conjunta mediante la cual, dicho
organo legislativo produce y presenta un informe razonado dirigido a la Mesa
Directiva para que lo someta a la consideracién del Pleno del Congreso. En dicho
informe se deben dar a conocer y relacionar los puntos de vista, resultados o
conclusiones a los que haya llegado la comision, producto del analisis colectivo y
consensado en que concluyan sus miembros.

El dictamen, como acto legislativo constitutivo, puede ser analizado tanto
desde el punto de vista formal como desde el material.

Formalmente es el documento escrito que acredita y justifica el cumplimiento
de un requisito de tramite procesal legislativo, y que es expedido por un érgano del
Congreso (una comision o varias comisiones dictaminadoras), declarando que se
ha realizado un estudio de una iniciativa o proposiciéon de ley y, por tal razén, se
emite un juicio objetivo para calificar su viabilidad, reformabilidad o determinar la
inviabilidad técnico - juridica de su contenido, asi como para que sea 0 no,
documento constitutivo para formalizar otras etapas del procedimiento legislativo.

Materialmente, es la declaracidon unilateral mayoritaria de la voluntad
colegiada de un 6rgano del Congreso, que se expresa y exterioriza por escrito,
exponiendo razonadamente una serie de conocimientos, opiniones y juicios de
caracter directivo o prescriptivo y, por consecuencia, proponiendo formal y
legalmente la creacion, modificacion o extincion de la vigencia o aplicabilidad de las
normas referidas en las propuestas normativas que informan la iniciativa de ley o
decreto que han sujetado a estudio y resolucion.

La presentacion formal del texto del documento debe contener los varios
aspectos, generales y particulares, relacionados con la iniciativa, asunto o cuestién
que le fue remitida a la comisién para que procediera a ponerla en estado de decreto
o resolucion.

Para que el Pleno del Congreso tenga un informe detallado de los trabajos,
el proceso de discusion, las propuestas para modificar la iniciativa o para suprimir
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parte de ella o agregar nuevos elementos, en el documento que presenta la
comision dictaminadora, se pueden expresar entre otros los siguientes aspectos:

Justificacion del tiempo empleado por la comision, desde la recepcion del proyecto
de iniciativa hasta la fecha de emisioén del dictamen.

Una relacién sucinta de los trabajos y actividades realizadas.

El resultado del andlisis llevado a cabo sobre las razones, argumentos y
planteamientos de diverso orden que se contienen en el cuerpo de la iniciativa.

La exposicion de los criterios de apreciacion que mantenga el érgano dictaminador
sobre las conclusiones que se presentan en el documento estudiado.

La opinidn juridica sobre la necesidad de aprobar, reformar o rechazar la propuesta
y su viabilidad o inviabilidad constitucional.

El juicio sobre el valor, utilidad y necesidad de las proposiciones juridicas

planteadas.
La conformidad sobre cada uno de los textos que componen la iniciativa.

En su caso, las supresiones, reformas, adiciones a los articulos que la compongan
o las proposiciones de nuevos textos, los cuales a juicio de la autoridad normativa
y dictaminadora, que tiene como facultad la comision o comisiones unidas, que
deben comprender la eficaz adecuacién de la futura norma con los diversos érdenes

del sistema juridico vigente?.

Es por esto, que se propone modificar la redaccién de los articulos 86, 117 y
189 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, en tratandose de la forma en que se elaboran los dictamenes
legislativos, esto con la finalidad de dar mayor claridad, precisién y elementos en la

2 Miguel Angel Camposeco Cadena, “El Dictamen Legislativo”.
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manera en que se redactan los dictamenes por parte de los asesores de las

comisiones.

Por lo que se refiere, a la modificacion del articulo 86, la misma obedece a
que como todos los que integramos el Congreso del Estado de San Luis Potosi, y
en especial nosotros los legisladores tenemos la obligacion y el compromiso de
vigilar que en la elaboracién de dictamenes legislativos, estos sean hechos con la
debida diligencia y vigilar que se cumpla una serie de requisitos de procedibilidad y
de materia de estudio en cuanto al fondo, por ello, es que se propone adicionar
requisitos indispensables que deben contener los dictdmenes legislativos de Ley,
de decreto, de acuerdos administrativos o econémicos y de puntos de acuerdo,
mismas que se tomaron como referencia del Reglamento de la Camara de
Diputados a nivel federal®, exigencias de las cuales encontramos una innovacion
como lo es que se incluyan dentro del dictamen, en su caso, la perspectiva de
género, que de acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, la perspectiva de género se refiere a la metodologia y los mecanismos
que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y
exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias
bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse
para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género.

Cuando se habla de perspectiva de género, se hace alusién a una
herramienta conceptual que busca mostrar que las diferencias entre mujeres y
hombres se dan no sélo por su determinacién biolégica, sino también por las
diferencias culturales asignadas a los seres humanos, lo que nos lleva a
preguntarnos ¢Para qué sirve la perspectiva de género? Para mirar o analizar
alguna situacién que permite entender que la vida de mujeres y hombres puede

r'd

modificarse en la medida en que no esta “naturalmente” determinada.

3 Articulo 85.
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Esta perspectiva ayuda a comprender mas profundamente tanto la vida de
las mujeres como la de los hombres y las relaciones que se dan entre ambos. Este
enfoque cuestiona los estereotipos con que somos educados y abre la posibilidad
de elaborar nuevos contenidos de socializacion y relacion entre los seres humanos.

Resulta oportuno mencionar, que el contenido de esta iniciativa guarda
relacion con su similar iniciativa presentada ante el Pleno por la suscrita en Sesion
ordinaria No. 26 de fecha 02 de mayo de 2019.

Otro punto importante, que motivd la presentacién de esta iniciativa, es el
hecho que en muchas ocasiones la elaboracion de los dictamenes por parte de las
comisiones, son muy distintos unos de otros, en cuanto a sus apartados, incluso en
ocasiones se es omiso en que los dictamenes no cuenten con elementos esenciales
como lo es la fecha de presentacion de las iniciativas o0 que carecen del numero de
turno con las cuales fueron remitidas a las comisiones dictaminadores.

Finalmente, y con la intencion de que los dictamenes de las comisiones
tengan el mismo contenido en cuanto a sus apartados y elementos esenciales para
dictaminar, es que se presente dicha iniciativa.

OBJETIVO

1. Que los dictamenes que se elaboren en Comisiones para estudio y
aprobacion de los diputados, sean elaborados con un orden de prelacién
en cuanto a su redaccién y en sus apartados.

Que los dictamenes tengan mayor claridad en su contenido.
Que la elaboracion del dictamen que recaiga a las iniciativas presentadas,
sea elaborado con mayor agilidad y estudio.

4. Que la elaboracién del dictamen que recaiga a las iniciativas presentadas,
sea elaborado con mayor grado de profesionalismo, buscando en todo
momento que el trabajo legislativo en nuestro Estado sea de mejor
calidad.
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FUNDAMENTO

La presente iniciativa, es compatible con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con la particular del Estado de conformidad con lo
dispuesto por el articulos 57 fraccién Vil y 61 de la Constitucion Local, 15 fraccion
Il, 130, 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 61 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

COMPETENCIA

Que la materia que atiende la presente iniciativa no es reservada para el
Congreso General ni de sus Camaras, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
sefiala que las facultades que no estan expresamente concedidas por la
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados,
en los ambitos de sus respectivas competencias. Ademas de que es competencia
de esta LXII Legislatura, analizar, discutir y en su caso aprobar dicha iniciativa de
conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién |, y VIII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, que mencionan que es
atribucion de este Poder Legislativo dictar, abrogar y derogar leyes, ademas de
aprobar las leyes que regulen su organizacién y funcionamiento interno.

IMPACTO PRESUPUESTAL

Derivado de la naturaleza de esta iniciativa, que tiene como objetivo, que los
dictamenes que se elaboren en Comisiones para estudio y aprobacion de los
diputados, sean elaborados con un orden de prelacién en cuanto a su redaccion y
en sus apartados, que tengan mayor claridad en su contenido, que la elaboracion
del dictamen que recaiga a las iniciativas presentadas sea elaborado con mayor
agilidad y estudio, asi como alto grado de profesionalismo, buscando en todo
momento que el trabajo legislativo en San Luis Potosi sea de mejor calidad, es que
se considera que no requiere ir acompafado de un estudio de impacto presupuestal,
de acuerdo con lo establecido en el parrafo tercero del articulo 19 de la Ley de
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Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis

Potosi.

CUADROCOMPARATIVO

De acuerdo a los razonamientos que se han venido realizando, es que resulta
pertinente realizar la reforma propuesta al Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, en tratandose de la forma en que se
elaboran los dictamenes legislativos, y en atenciéon a ello me permito insertar un
cuadro comparativo entre el texto vigente y la propuesta de la iniciativa a saber:

ARTICULO 86. El dictamen legislativo debera
contener:

I. La fecha de turno de la iniciativa; determinando si
se trata de ley, decreto, acuerdo administrativo o
ecanémico, o punto de acuerdo;

Il. Si se frata de una iniciativa de ley, el dictamen
tendra una parte en la que se haréa referencia a su
constitucionalidad, con relacion a las constituciones
federal y local; sus antecedentes; estructura juridica;
justificacion, y pertinencia; ademas, un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa
propuesta. Asimismo, expondrd con precisién las
modificaciones, ajustes de contenido normativo y
estructura que haya realizado, en su caso, la
comisién; con los argumentos y razones que los
sustenten; asi como la valoracion técnico-juridica
que de la misma se haya hecho, y que dé lugar a su

TEXTO VIGENTE PROYECTO DE DECRETO
TITULO SEPTIMO TITULO SEPTIMO
DE LOS MECANISMOS LEGISLATIVOS DE LOS MECANISMOS LEGISLATIVOS
CAPITULO | CAPITULO |
DE LOS DICTAMENES DE LOS DICTAMENES

ARTICULO 86. El dictamen legislativo debera
contener:

I. Proemio, donde se debera especificar el nombre de
la comisién o comisiones que lo presentan; el asunto
objeto del mismo; asi como el ordenamiento u
ordenamientos que pretenda crear, adicionar,

reformar, derogar o en su caso abrogar.

Il. Antecedentes, donde se debera especificar por lo
menos la fecha y el nombre del diputado o diputados
proponentes de la iniciativa; fecha en que se presenté
la iniciativa; fecha en que la directiva tumo la iniciativa
a la comisién o comisiones dictaminadoras; nimero
de turno asignado a la iniciativa, determinando si se
trata de ley, decreto, acuerdo administrativo o
econdmico o punto de acuerdo.
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aprobacién o desechamiento por improcedencia.
Igualmente, contendra una parte resolutiva en la que
se establezca si el dictamen se aprueba en sus
términos; se aprueba con modificaciones de la
comision; se desecha; o se formula con caracter
suspensivo a efecto de definir un tiempo razonable

para su resolucion definitiva;

lil. De tratarse de un decreto, el dictamen propuesto
debera contener las consideraciones y la resolucién
sobre el asunto;

IV. Para los acuerdos administrativos o econémicos,
o puntos de acuerdo, se presentaran en el
planteamiento, los argumentos de discusion y la
respuesta positiva o negativa, y

V. Lista que contenga la siguiente informacién :

a) Nombre de la comision.

b) Nombres de las o los diputados que la integran.

c¢) Firma autégrafa de las legisladoras o legisladores
de la comisién o comisiones que dictaminan.

d) Sentido del voto: a favor; en contra; o abstencion.

e) Al calce, datos del turno del dictamen que se ésta
firmando.

lil. Consideraciones, donde se deberd especificar
por lo menos si la materia es o no reservada para el
Congreso de la Unién; competencia del Poder
Legislativo del Estado para dictaminar; competencia
de la o las comisiones para dictaminar la materia de
la iniciativa; atribucién legal del proponente o
proponentes para presentar iniciativas; temporalidad
en la emision del dictamen de conformidad con el
articulo 92 parrafo segundo de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado.

IV. Contenido del asunto o asuntos destacando los
elementos méas importantes de la iniciativa, entre
ellos el planteamiento del problema, asi como la
perspectiva de género, en su caso.

V. Estructura Juridica, si se trata de una iniciativa de

ley, el dictamen hard referencia a su
constitucionalidad, con relacién a las constituciones
Federal y local, justificacién y pertinencia; asi como
un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la

iniciativa propuesta.
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VI. Valoracion Técnico — Juridica, en la cual se
expondran con precisiéon las modificaciones, ajustes
de contenido normativo y estructura que haya
realizado, en su caso la comisién o comisiones;
argumentos y razones que la sustenten; asi como el
analisis y valoracién de los argumentos del autor que
sustenten el asunto o asuntos.

VII. Sefialar las actividades adicionales realizadas
tales como enfrevistas, comparecencias, opiniones
de expertos, audiencias publicas o foros, con el fin de
tener mayores elementos para dictaminar, en su
caso.

VIill. Valoracién de impacto presupuestal, regulatorio
u otro, en su caso.

IX. Andlisis y valoracion de los textos normativos
propuestos, en su caso, explicando si el dictamen se
aprueba en sus términos, se aprueba con
modificaciones de la comisién, se desecha o se
formula con caracter suspensivo a efecto de definir
un tiempo razonable para su resolucion definitiva.

X. Parte resolutiva, en caso de dictamen positivo:
a) El proyecto de decreto.
b) La denominacién del proyecto de Ley o
decreto.
c) La exposicion de motivos que se someta a
la consideracion del Pleno.
d) Los articulos fransitorios.

Xl. En caso de dictamen negativo, el proyecto de
resolucion respectivo.

XIl. Deberd ademdas, acompaiiarse una lista de
asistencia de la reunién en que se aprob6 o desecho,
a efecto de verificar el quérum, misma que debera

contener la siguiente informacion:
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ARTICULO 117. Previamente a su inclusion en la
Gaceta Parlamentaria, el texto de los dictdmenes
aprobados por las comisiones debera ser revisado
en cuanto a redaccion y estilo, por la Coordinacion
General de Servicios Parlamentarios, la que de
encontrar observaciones que trasciendan su sentido,
lo comunicara por escrito a los presidentes de las
comisiones de origen, a efecto de que se tomen las
medidas pertinentes. El dictamen se publicara en la
Gaceta hasta que lo ordenen las propias comisiones.

ARTICULO 189. A los asesores corresponde:

l. Elaborar los proyectos de dictdmenes sobre los
asuntos que les sean turnados, conforme a los
lineamientos que establezca la comision respectiva;

a) Nombre de la comisién o comisiones que
dictaminan.

b) Nombre de las o los diputados que la
integran.

c) Firma autégrafa de las o los legisladores de
la comisién o comisiones dictaminadoras.

d) Sentido del voto: a favor, en contra o
abstencion.

e) Lugary fecha de la reunién de la comision o
comisiones en que se aprueba o desecha.

f) Alcalce, datos del turno del dictamen que se
esta firmando.

ARTICULO 117. Previamente a su inclusion en la
Gaceta Parlamentaria, el texto de los dictdmenes
aprobados por las comisiones debera ser revisado en
cuanto a redaccion y estilo, por la Coordinacion
General de Servicios Parlamentarios, la que de
encontrar observaciones que trasciendan en su

forma y sentido, lo _comunicard por escrito a los

presidentes de las comisiones de origen, a efecto de
que estas tomen las medidas pertinentes y adecuen

su dictamen con la forma y contenido sefialado en el
articulo 86 de este Reglamento. El dictamen
legislativo se publicard en la Gaceta hasta en tanto

se subsanen las observaciones realizadas y asi lo
ordenen las propias comisiones.

ARTICULO 189. A los asesores comresponde:

l. Elaborar los proyectos de dictimenes sobre los
asuntos que les sean turnados, conforme a los
lineamientos que establezca la comision respectiva,
de conformidad con el orden y contenido en el articulo

86 de este ordenamiento legal;

PROYECTO DE DECRETO
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La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi decreta lo siguiente:

UNICO. Se REFORMAN los articulos 86, 117 y 189 fraccion | del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue:

ARTICULO 86. El dictamen legislativo debera contener:

l. Proemio, donde se debera especificar el nombre de la comision o comisiones que
lo presentan; el asunto objeto del mismo; asi como el ordenamiento u ordenamientos que

pretenda crear, adicionar, reformar, derogar o en su caso abrogar.

Il. Antecedentes, donde se debera especificar por lo menos la fecha y el nombre del
diputado o diputados proponentes de la iniciativa; fecha en que se presento la iniciativa;
fecha en que la directiva turno la iniciativa a la comisién o comisiones dictaminadoras;
namero de turno asignado a la iniciativa, determinando si se trata de ley, decreto, acuerdo

administrativo o econémico o punto de acuerdo.

lll. Consideraciones, donde se debera especificar por lo menos si la materia es o
no reservada para el Congreso de la Unién; competencia del Poder Legislativo del Estado
para dictaminar; competencia de la 0 las comisiones para dictaminar la materia de la
iniciativa; atribucion legal del proponente o proponentes para presentar iniciativas;
temporalidad en la emisién del dictamen de conformidad con el articulo 92 parrafo segundo
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

IV. Contenido del asunto o asuntos destacando los elementos mas importantes de
la iniciativa, entre ellos el planteamiento del problema, asi como la perspectiva de género,

en su caso.

V. Estructura Juridica, si se trata de una iniciativa de ley, el dictamen hara referencia
a su constitucionalidad, con relacién a las constituciones Federal y local, justificacion y
pertinencia; asi como un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa

propuesta.
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VI. Valoracién Técnico — Juridica, en la cual se expondran con precision las
modificaciones, ajustes de contenido normativo y estructura que haya realizado, en su caso
la comision o comisiones; argumentos y razones que la sustenten; asi como el andlisis y
valoracion de los argumentos del autor que sustenten el asunto o asuntos.

VIIl. Sefalar las actividades adicionales realizadas tales como entrevistas,
comparecencias, opiniones de expertos, audiencias publicas o foros, con el fin de tener

mayores elementos para dictaminar, en su caso.

VIIl. Valoracion de impacto presupuestal, regulatorio u otro, en su caso.

IX. Andlisis y valoracion de los textos normativos propuestos, en su caso, explicando
si el dictamen se aprueba en sus términos, se aprueba con modificaciones de la comisién,
se desecha o se formula con caracter suspensivo a efecto de definir un tiempo razonable

para su resolucion definitiva.
X. Parte resolutiva, en caso de dictamen positivo:

a) El proyecto de decreto.

b) La denominacion del proyecto de Ley o decreto.

c) La exposicion de motivos que se someta a la consideracién del Pleno.
d) Los articulos transitorios.

Xl. En caso de dictamen negativo, el proyecto de resolucion respectivo.

XIl. Debera ademas, acompafiarse una lista de asistencia de la reunién en que se
aprob6 o desechd, a efecto de verificar el quérum, misma que debera contener la siguiente

informacion:

a) Nombre de la comision o comisiones que dictaminan.

b) Nombre de las o los diputados que la integran.

c) Firma autégrafa de las o los legisladores de la comision o comisiones
dictaminadoras.

d) Sentido del voto: a favor, en contra o abstencion.

e) Lugary fecha de la reunién de la comisién o comisiones en que se aprueba
0 desecha.

f) Al calce, datos del turno del dictamen que se esta firmando.
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ARTICULO 117. Previamente a su inclusion en la Gaceta Parlamentaria, el texto de
los dictamenes aprobados por las comisiones debera ser revisado en cuanto a redaccion y
estilo, por la Coordinacion General de Servicios Parlamentarios, la que de encontrar
observaciones que trasciendan en su forma y sentido, lo comunicara por escrito a los
presidentes de las comisiones de origen, a efecto de que estas tomen las medidas
pertinentes y adecuen su dictamen con la forma y contenido sefialado en el articulo 86 de
este Reglamento. El dictamen legislativo se publicara en la Gaceta hasta en tanto se

subsanen las observaciones realizadas y asi lo ordenen las propias comisiones.
ARTICULO 189. A los asesores corresponde:

I. Elaborar los proyectos de dictamenes sobre los asuntos que les sean turnados,
conforme a los lineamientos que establezca la comisién respectiva, de conformidad con el
orden y contenido en el articulo 86 de este ordenamiento legal;

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor dentro de 30 dias siguientes
de su publicacién en el Peri6dico Oficial del Estado.

San Luis Potosi, S.L.P., a 29 de Mayo de 2019.

DIPUTADA A ISABEL GONZALEZ TOVAR.
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