Dictamenes con

Proyecto de Decreto

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacién, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del cuatro de octubre de dos mil dieciocho, fue presentada por la
Diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, iniciativa mediante la que plantea reformar el
articulo 133 en su parrafo segundo, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi. Y reformar el articulo 74 en su péarrafo primero, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

2. En la misma fecha la Directiva turné con el nimero 237, lainiciativa citada a las comisiones
de, Puntos Constitucionales; y Gobernacion.

Por lo que al entrar al analisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder
Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

SEGUNDA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, Xll, y XV,
109, y 113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones
de, Puntos Constitucionales; y Gobernacion, son competentes para dictaminar la iniciativa de
mérito.

TERCERA. Que la iniciativa fue presentada por quien tienen atribucion para ello, de acuerdo
a lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado.



CUARTA. Que lainiciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

QUINTA. Que la Legisladora Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, sustenta su propuesta en
la siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente las normas que regulan el trabajo legislativo permiten presentar puntos de acuerdo
muchas veces de notoria intrascendencia y sin fondo o beneficio especifico, brindando un espacio para
ataques o satisfaccion de rencillas entre los proponentes y los funcionarios involucrados o situaciones
similares, o simplemente un espacio de protagonismo.

Lo anterior, nos ha hecho perder de vista la trascendencia de los puntos de acuerdo mismos que
nuestra legislacion sustantiva en su numeral 132 que a la letra establece: “Los diputados en lo
particular, las comisiones, los grupos parlamentarios, y la Junta, pueden proponer al Pleno Puntos de
Acuerdo en relacion con asuntos o materias que consideren de interés publico y no sean de su
propia competencia; o que se refieran al cumplimiento de las funciones de los municipios y los
demas poderes del Estado, de los organismos constitucionales autbnomos, de otras entidades
federativas, de la Federacion, y de asuntos internacionales. ...” (énfasis afadido), define a los
puntos de acuerdo como un instrumento del poder legislativo para garantizar el cumplimiento de
funciones de los municipios y Poderes del Estado, de los organismos constitucionales autonomos, de
otras entidades federativas, de la Federacion, y de asuntos internacionales, es decir tocan temas que
beneficien a la ciudadania, o que impliquen el posicionamiento institucional ante una determinada
situacion.

En este mismo orden de ideas el Sistema de Informacién Legislativa del Congreso de la Unidn define
a las proposiciones con punto de acuerdo como: “Documento que presenta un legislador o grupo
parlamentario ante el Pleno, en el que expone una postura y una propuesta en torno de un tema de
interés publico para que alguna de las camaras del Congreso de la Unidon asuma una postura
institucional al respecto. Se considera que mediante este instrumento los legisladores y las camaras
del Congreso ejercen funciones de control al Ejecutivo Federal debido a que este mecanismo esta
orientado a: solicitar informacién sobre la gestion en algin ramo de la administracion puablica, citar a
comparecer a algun funcionario de la federacion, o exhortar a acatar alguna disposicion o agilizar
alguna accién gubernamental. En otros casos también pueden implicar mecanismos para pedir a la
Comisién Permanente convocar a periodos extraordinarios, solicitar crear alguna comision especial o
exhortar a alguna autoridad del orden local para atender algin asunto de su incumbencia administrativa
y de gestion. La normatividad interna de la Camara de Diputados establece que las proposiciones con
punto de acuerdo representan la posicién de la Camara, en relacién con algin asunto especifico de
interés nacional o sus relaciones con los otros poderes de la Federacion, organismos publicos,
entidades federativas y municipios. También establece que el término para dictaminar las proposiciones
con punto de acuerdo, por parte de las comisiones correspondientes, vence al final de cada periodo
ordinario en que hayan sido presentadas. El Reglamento del Senado de la Republica entiende por
proposicion con punto de acuerdo a toda peticion o declaracion formal que el Pleno realiza para asumir
una postura institucional respecto a asuntos de diversas indoles y sin caracter vinculante. Segun su
objeto se clasifican en: a) exhorto, b) pronunciamiento, c¢) recomendaciéon y, d) convocatoria.™,
definicion que esboza perfectamente la trascendencia y el objeto fundamental de los puntos de
acuerdo.

! Sistema de Informacion Legislativa. Disponible en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=194



Razdn por la que, dada la trascendencia de éstos, ho podemos seguir permitiendo que la presentacién
de puntos de acuerdo raye en el absurdo al servir solamente como objeto de ataque o beneficios
personales, aunado a que su presentacion debe ser conocida previamente por el pleno pues al no ser
asi estamos ante una situacion de desconocimiento total, privilegiando la toma de malas decisiones,
salvo cuando se justifique su presentacion debido a la inminencia de afectacién, dafio o riesgo.

Y para abundar en lo anterior, el Reglamento de la Camara de Diputados define la proposicion con
punto de acuerdo de la siguiente manera en su articulo 3° fraccion XX: “Proposiciéon con punto de
acuerdo: Es una peticion para que la Cadmara asuma una postura institucional respecto a un asunto no
legislativo;” (énfasis afiadido) y en cuanto a la temporalidad establece en su articulo Articulo 76: “1. El
tiempo para la presentacion de los asuntos en el Pleno sera: ... IV. Proposiciones con punto de acuerdo,
calificadas por el Pleno como de urgente u obvia resolucién, hasta por cinco minutos; ...”,
marcando énfasis en el numeral 79 fraccion Il al sefnalar: “Puntos de acuerdo, que representan la
posicion de la Camara, en relacién con algin asunto especifico de interés nacional o sus relaciones
con los otros poderes de la Federacion, organismos publicos, entidades federativas y municipios, y ...”,
aunado a lo dispuesto en el articulo 79 parrafo fraccién VI que preceptua: “Las proposiciones con punto
de acuerdo se sujetaran a lo siguiente: VI. Las proposiciones calificadas por el Pleno de urgente u obvia
resolucion, seran discutidas y votadas directamente por éste. En caso de no ser asi calificadas, el
Presidente las turnara a comision, y ...”.

Por todo lo anterior y derivado de las normas invocadas, se colige que en primer momento los puntos
de acuerdo revisten importancia toral en el desempefio del trabajo legislativo y por ende no pueden ser
tomadas a la ligera."

SEXTA. Que los propésitos de la iniciativa que se analiza, se plasman, para mayor ilustracion,
en el siguiente cuadro:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)
ARTICULO 133. El Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso prescribird la forma en que
deben presentarse las iniciativas, y el modo de

proceder a su admisién y votacion.

PROPUESTA DE REFORMA

ARTiCULO 133. ...

Dentro de los asuntos generales del orden del dia, no
podran presentarse ante el Pleno las iniciativas a que
se refiere el articulo 131 de esta Ley, que no hayan
sido incluidas previamente en la Gaceta
Parlamentaria; con la salvedad que establece el
articulo 134 de esta Ley.

Los diputados podrdan hacer posicionamientos
respecto de temas de interés general, los cuales, por
su naturaleza, no seran sujetos de discusién, debate
o votacién; el Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso regula su procedimiento.

Dentro de los asuntos generales del orden del dia, no
podran presentarse ante el Pleno las iniciativas o
puntos de acuerdo a que se refieren los articulos 131
y 132 de esta Ley que no hayan sido incluidas
previamente en la Gaceta Parlamentaria; con la
salvedad que establece el articulo 134 de esta Ley.

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN
LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 74. Los puntos de acuerdo deben ser
entregados a la Directiva, con la antelacidén necesaria
para su inclusion en la Gaceta Parlamentaria, con la
finalidad de que puedan ser aprobados
preferentemente en la misma sesion.

ARTICULO 74. Los puntos de acuerdo deben ser entregados
a la Directiva, con la antelacién necesaria para su inclusion
en la Gaceta Parlamentaria, con la finalidad de que puedan
ser aprobados preferentemente en la misma sesiéon cuando
sean de urgente y obvia resolucion, asi calificada por el




pleno. Cuando estos no se incluyan en la gaceta
parlamentaria debido a la urgencia ante alguna situacion,
riesgo o peligro en la demora de accidn, podran incluirse
en el orden del dia, calificandose la urgencia por el pleno
y de no considerarse urgentes seran consideradas
solamente como posicionamientos en asuntos generales.

Sélo aquellos puntos de acuerdo cuya materia no sea
de urgente y obvia resolucion, o aquéllos cuya
propuesta no pierda vigencia en razén del transcurso
del tiempo, o que no se refieran a situaciones
coyunturales, podran ser turnados a las comisiones si
asi se estima necesario, para su estudio y dictamen.

De lo anterior se colige que la propuesta que se analiza tiene como objetivo que los puntos de
acuerdo que no hayan sido incluidas en la Gaceta Parlamentaria, estableciendo la excepcion
tratAndose de urgente y obvia resolucién, que asi califique el Pleno; y en caso de que no se
incluyan en la Gaceta, se podran enlistar en el orden del dia, cuando se trate alguna situacion,
riesgo o peligro en la demora de accion. Y que en caso de que no se valore urgente, sélo sera
considerado como posicionamiento.

Los integrantes de las dictaminadoras valoran procedente la iniciativa en estudio, sin embargo
consideran que en el caso que la mayoria del Pleno no califique de urgente y obvia resolucion
el punto de acuerdo que se esté tratando, debera ser enviado a comisiones para su analisis,
pues como se plantea Unicamente se valoraria como un posicionamiento. Y si bien es cierto,
los puntos de acuerdo no son vinculatorios, pueden ser Gtiles como criterio orientador para las
autoridades o instituciones a las que se envian. Sirve de parametro lo establecido en el articulo
79, del Reglamento de la CaAmara de Diputados?, correlativo del ardbigo 70 del Ordenamiento
citado®.

2 Articulo 79. 1. El Pleno podra conocer proposiciones que busquen el consenso de sus integrantes, a través de:

I. Acuerdos parlamentarios, que son resoluciones econdmicas en materia del régimen interior de la Camara, previstas en la fraccion | del
articulo 77 Constitucional,

Il. Puntos de acuerdo, que representan la posicién de la Cadmara, en relacidn con algun asunto especifico de interés nacional o sus
relaciones con los otros poderes de la Federacion, organismos publicos, entidades federativas y municipios, y

Ill. Protocolarias, para otorgar premios y reconocimientos publicos por parte de la Camara. Tienen por objeto hacer un reconocimiento
publico a héroes, préceres o ciudadanos nacionales distinguidos, o a eventos histéricos que por su relevancia o contribucién a la Nacidn
ameriten la entrega de un reconocimiento o la celebracién de una Sesién solemne. Las propuestas de reconocimiento deberan pasar por
el andlisis de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para estudiar su procedencia, revisar los criterios relativos
y someterlos a la consideracion del Pleno, a través del dictamen respectivo.

3 Articulo 62. 1. Previo al desahogo del Orden del dia, la Mesa Directiva cuidara que se cumplan los requisitos de registro de asistencia y
declaracion de quérum;

2. El Orden del dia de las sesiones contendra, en el orden acordado por la Mesa Directiva, los apartados siguientes: Lectura del Orden del
dia; lectura, discusidn y, en su caso, aprobacion del acta de la Sesién anterior; comunicaciones oficiales; solicitudes de licencia y toma de
protesta de diputadas y diputados; minutas; iniciativas de ley o de decreto del Titular del Poder Ejecutivo Federal, de las legislaturas de
los estados y de los senadores; propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno de la Camara; declaratorias de publicidad de los
dictdmenes; declaratorias de publicidad de iniciativas y minutas con vencimiento de plazos; dictamenes a discusion; iniciativas y minutas
con vencimiento de plazo a discusidn; agenda politica; iniciativas de diputadas y diputados y a nombre de grupo; proposiciones calificadas
por el Pleno de urgente u obvia resolucién; proposiciones a nombre de grupo; proposiciones de las diputadas y de los diputados;
peticiones de particulares, efemérides, clausura y cita. Numeral reformado DOF 20-04-2011



Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacion,
con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion |, 61, y 64, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccién I, 84 fraccion I, 98
fracciones, XI, y XV, 109, y 113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Tratdndose de puntos de acuerdo, y en el caso de que no se hayan integrado a la Gaceta
Parlamentaria, se modifica la Ley Orgénica del Poder Legislativo; y el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, para establecer que el Pleno calificara la urgencia
con el propdsito de atender un asunto no legislativo y, de no considerarlo asi, se turnara a
comisiones.

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO. Se REFORMA el articulo 133 en su parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 133. ...

Dentro de los asuntos generales del orden del dia, no podran presentarse ante el Pleno,
iniciativas o puntos de acuerdo a que se refieren los articulos, 131, y 132, de esta Ley que
no estén incluidas e incluidos previamente en la Gaceta Parlamentaria; con la excepcion
gue establece el articulo 134 de este Ordenamiento.

SEGUNDO. Se REFORMA en el articulo 74 en su parrafo primero, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, para quedar
como sigue

ARTICULO 74. Los puntos de acuerdo deben ser entregados a la Directiva con la antelacion
necesaria para su inclusion en la Gaceta Parlamentaria, con la finalidad de que puedan ser
aprobados preferentemente en la misma Sesion cuando sean de urgente y obvia resolucion
asi calificada por el Pleno, de lo contrario se turnaran a la comision correspondiente.
Cuando éstos no se incluyan en la Gaceta Parlamentaria debido a la urgencia ante

3. Por lo que se refiere a proposiciones a nombre de Grupo, proposiciones de las diputadas y los diputados y peticiones de
particulares, el Presidente dara cuenta y turnard desde luego a las comisiones respectivas.



alguna situacién, riesgo, o peligro en la demora de accién, podran ser incluidos en el
orden del dia debiendo ser calificada la urgencia por el Pleno.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
D AD O EN LA SALA "LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA", DEL EDIFICIO

"PRESIDENTE JUAREZ", A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS
MIL DIECINUEVE.



LIDOS
o ey,
e

”2019,%M€mmdeeﬂam€kwdewmmqanayaguﬁiaga”

ez [ X1 LEGISLATURA smmomsome
s SAN LUIS POTOSI

POR LA COMISION DE PUNTOS CONST TUCION/QLES

.

NOMBRE

IRMA fj SENTIDO DEL VOTO

N
” A Thvor

DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOLA NIETO

£l

PRESIDENTA

DIP. SONIA MENDOZA DiAZ

VICEPRESIDENTA

DIP. HECTOR MAURICIO RAMIREZ KONISI

SECRETARIO

DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ

VOCAL

DiP. CANDIDO OCHOA ROJAS

VOCAL

DIP. MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR

VOCAL

™y
yfz“ £
%j )
e
o

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ

VOCAL

Dictamen que resuelve procedente iniciativa que plantea nefouman ef anticule. 133 en su pdwafe segundo,
de ba Ley Ongdnica del Pedern Legislative del Estado. Y nefouman el anticile 74 en su pdwafe primena,
del Reglaments para ef Gobiewne Jnterian del Congrese del Eotada. Presentada pox ba Dip. Beatriz
Eugenia Benavente Roduiguerz. (Fwwma 237)



"2079,Cb'iadeﬂeentenwdadeﬂﬂataﬂdade.‘i€aﬁadﬂ/lmwjum

POR LA COMISION DE GOBERNACIGN

SENTIDO DEL VOTO
INTEGRANTE

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA

PRESIDENTE
—t—
/mf

DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR

SANCHEZ

VICEPRESIDENTE

DIP. SONIA MENDOZA DiAZ
SECRETARIA

/
DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA
VOCAL ‘\_,/

s
DIP. HECTOR MAURICIO RAMIREZ |-
KONISHI
VOCAL

DiP. PAOLA ALEJANDRA ARREGLA
NIETO P
VOCAL

DIP. JESUS EMMANUEL RAMOS
HERNANDEZ
VOCAL

Dictamen que resuglve procedents iniciativa que plantea reformar el articulo 133 en su parrafo segundo, de fa Ley Organica del Poder
Legislativa del Estado. Y reformar el articulo 74 en su parrafo primero, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.
Presentada por la Dip. Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez. (Turno 237)




e | X1 LEGISLAT U } “O‘L‘Rji"lf\c C"\ U

U S
SAN L l\l()lll_ \..zw..n“m

PROFR. Y LIC. JUAN PABLO COLUNGA L()PEZ,
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS.
PRESENTE.

San Luis Potosi, S. L. P., a 11 de abril de 2019

Los suscritos diputados, Paola Alejandra Arreola Nieto, y Martin Juarez
Cordova, presidentes de las comisiones de, Puntos Constitucionales; y
Gobernacion, respectivamente; con fundamento en el articulo 87 del Reglamento
del Gobierno Interior del Congreso del Estado, adjuntamos al presente el
documento relativo al dictamen recaido a iniciativa turnada con el numero 237,
presentada por la Diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, mediante la
que plantea reformar el articulo 133 en su parrafo segundo, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y reforma el articulo 74 en
su parrafo primero, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, dictamen que atiende las
observaciones planteadas por usted, mediante el oficio nimero 48 recibido el
uno de abril de dos mil diecinueve. Por lo que le solicitamos se integre en la

Gaceta Parlamentaria de la Sesion que corresponda.

Agradecemos su atencion.

ATENTAMENTE

—_—

Br/e:ﬁkofA ALEJANDRA ARREOLA NIETO ——zsﬁﬁm JUAREZ CORDOVA
] PRESIDENTA 'PRESIDENTE ]
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES COMISION DE GOBERNACION



