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En cumplimiento a las disposiciones
contenidas en los articulos 26°, inciso A,
de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 50 y 20 de la Ley de
Planeacidén, el Ejecutivo Federal elabord el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 a
través de un amplio procedimiento de
participacién y consulta popular, en el
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a Constitucidén Federal ordena al Estado mexicano velar por la

estabilidad de las finanzas ©publicas y del sistema financiero;

planificar, conducir, coordinar y orientar la economia; regular vy

fomentar las actividades econdémicas vy “organizar un sistema de
planeacidén democrédtica del desarrollo nacional gque 1imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacidén politica, social vy
cultural de la nacidén”. Para este propdsito, la Carta Magna faculta al
Ejecutivo Federal para establecer “los procedimientos de participacidén vy
consulta popular en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, y los
criterios para la formulacidén, instrumentacidn, control y evaluacidédn del
plan y los programas de desarrollo”. El1 Plan Nacional de Desarrollo es, en
esta perspectiva, un instrumento para enunciar los problemas nacionales vy
enumerar las soluciones en una proyeccidn sexenal.

El primer antecedente del Plan Nacional de Desarrollo fue el Plan Sexenal
elaborado por el general Lazaro Cardenas como plataforma de su campafia
electoral vy, una vez iniciado su mandato, como orientacidén general de su
gobierno. Los lineamientos constitucionales mencionados buscaron convertir
esa préactica en obligacidén de toda presidencia a fin de dar coherencia vy
continuidad a la Administraciédn Publica Federal. El1 significado de un
documento rector del desarrollo podria parecer evidente, pero no lo es
porgue a partir de entonces, los sucesivos gobiernos han operado con
concepciones y definiciones muy distintas vy hasta contrapuestas de
desarrollo y de las politicas para lograrlo.

Por ejemplo, durante el llamado periodo del desarrollo estabilizador, el
modelo econdmico se caracterizaba por una fuerte presencia del sector
publico, el monopolio del Estado en sectores estratégicos, la sustitucidn
de importaciones, el proteccionismo comercial, el fortalecimiento del
mercado interno, la construccidén de infraestructura por parte del Estado y
politicas de fomento sectoriales. En este periodo, el pais crecidé a tasas
anuales promedio superiores al 6%. Sin embargo este modelo se agotd en la
década de los 70, tanto por razones internas, tales como los desequilibrios
macroecondémicos y el crecimiento de la deuda, como externas, en particular
la crisis del sistema financiero internacional.

A raiz de lo anterior, a partir de 1982 se inicidé una transicidédn hacia el
llamado modelo neoliberal. Este modelo apostd por la reduccidn del Estado y
el desmantelamiento sostenido de la presencia del sector publico en la
economia; la apertura comercial; la desregulacidén; la eliminacidén de 1los
subsidios generales y su reemplazo por sistemas clientelares focalizados en
los sectores més depauperados; y la parcelaciédn de 1las facultades
econdmicas gubernamentales.
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Si se observa de manera retrospectiva, el ciclo neoliberal fue incapaz de
garantizar el desarrollo econdmico prometido. En las Ultimas tres décadas
el ejercicio del poder publico, lejos de resolver los conflictos de los
distintos sectores, los ha agudizado y llevado hasta peligrosos puntos de
quiebre. Ma&s alld de superar o atenuar los aspectos politicos y sociales
mas inaceptables de décadas pasadas, el neoliberalismo los acentudé y los
llevdé a niveles generalizados: la corrupcién, el cardcter antidemocratico
de las instituciones, 1la pobreza, la marginacién vy la desigualdad,
entendida esta no solo como una diferenciacidén creciente entre segmentos de
la poblacién, sino también entre regiones del pais y entre el campo y la
ciudad. Mientras que algunas regiones y entidades -particularmente, en el
norte y centro del pais- crecieron de manera significativa, en otras se
registraron tasas de crecimiento mucho méds bajas e incluso, en algunos
afios, negativas. El balance general entre 1982 y 2017 fue que la economia
crecié en 2.3% promedio anual mientras que el PIB por habitante solo 1lo
hizo a 0.6%.

La incapacidad de generar crecimiento econdémico sostenido, equilibrado vy
equitativo impididé que el Estado garantizara los derechos econdmicos vy
sociales de la poblacidén, destruyendo, en este ©proceso, una parte
fundamental del pacto social que 1le corresponde. En este tenor, 1los
distintos sectores de la sociedad mexicana necesitan una ruta distinta a
la seguida por el neoliberalismo, nuevos objetivos nacionales y estrategias
para alcanzarlos y la reconfiguracidén del pacto social con nuevas reglas de
convivencia. Asi, el crecimiento econdémico, el incremento de la
productividad y la competitividad no tienen sentido como fines en si mismos
sino como medios para lograr un objetivo superior: el bienestar general de
la poblacién.

El Estado debe responder al interés publico y no a intereses privados y el
cumplimiento de la ley se debe complementar con una nueva ética social. Es
por ello gque un plan nacional de desarrollo debe expresar la parte del
pacto social que le corresponde cumplir al gobierno. En este sentido, el
documento correspondiente al periodo 2019-2024 marca el fin de los planes
neoliberales y el inicio de una reorientacidén profunda y general del rumbo
nacional y de las reglas de convivencia entre los ciudadanos y los grupos
sociales que conforman al pais. La elaboracidén del nuevo documento recoge
la voluntad de cambio de paradigma aprobado en las urnas el 1° de julio de
2018 vy redefine el concepto mismo de desarrollo, uno donde el poder
econdmico esté claramente separado del poder politico.

Tenemos la responsabilidad de construir una propuesta pos-neoliberal y de
convertirla en un modelo viable de desarrollo econdmico, ordenamiento
politico y convivencia entre los sectores sociales. A esto le hemos llamado
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éxico enfrenta una serie de

problemas estructurales de
inseguridad, violencia,
desigualdad, baja

productividad y estancamiento del

pobreza,

crecimiento econdémico, que se
retroalimentan entre si y que han
impedido lograr un desarrollo pleno
para toda 1la En

ultimas nuestra

poblacién. las
décadas,

economia se ha caracterizado por un

cuatro

crecimiento econdémico reducido,
aunado a la concentracién de sus
beneficios en pocas manos, lo cual

ha
del nivel de bienestar de una parte

desencadenado la precarizacidn

importante de la poblacién
mexicana. La pobreza y la creciente
desigualdad han dado lugar a un
descontento social generalizado,

quebrantado la cohesidén y el tejido
Aunado a ello, la
del Estado para
garantizar el goce efectivo de los

social.
incapacidad
derechos sociales, econémicos %
politicos ha convertido a México en
fértil
proliferacidén de

terreno para la

actividades al

margen de la ley como el

narcotrafico, el crimen organizado

y la corrupcidn, resultando en

elevados indices de inseguridad vy
violencia, vy en una desconfianza
creciente respecto a las

instituciones del pais.

La consecuencia de lo anterior es

la co-existencia de dos Méxicos

claramente Por
lado,

conectado al

segmentados. un

uno préspero, moderno @y

avance econbdmico vy

tecnolédgico mundial, pero

conformado por pocas empresas en

10

cada industria y solo algunas

por el otro,
uno conformado por la mayoria de

regiones del pais vy,
mexicanos, los

persistencia de la
la regla,

las y los para

cuales la

pobreza es y enfrentan

condiciones de marginacién, de
incumplimiento de sus derechos vy
falta de oportunidades de

desarrollo en su dia a dia.

Los problemas econdémicos, sociales

y de Jjusticia se viven diferente
incluso entre aquellos que
pertenecen al segundo México. Las

enormes brechas de desigualdad en
el acceso a los derechos humanos se
vuelven mas evidentes cuando
distinguimos entre regiones,
edad,
condicidén de discapacidad o
datos

estas

origen

étnico, sexo, preferencia
sexual,
condicién social. Algunos
ilustrar

2016 1la
pobreza en Nuevo Lebdn fue de 14% en
201e,

alcanzd

permiten
diferencias, en tasa de
mientras
77%; la
tuvieron un
fue 31 puntos
menor que la de los

que
proporcién de

en Chiapas

mujeres gue trabajo
remunerado

porcentuales
hombres en ese afio; el 1ingreso
promedio del 10%
fue 21
ingreso promedio del 10% més pobre;
49% de

discapacidad y 78%

de la poblacidn

més rica veces mayor al

las personas con

de las personas

hablantes de 1lengua indigena se
encontraban en condicidén de
pobreza; 67% de los jdvenes entre
15 a 29 afos empleados trabaja en

el sector informal, 10 puntos

porcentuales méas que el total de la

poblaciédn, y la tasa de
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desocupacidén de 1los
6.7%,
que la de otros grupos de edad. Es

en términos del acceso a los

jévenes es
entre dos y tres veces mayor

decir,

derechos humanos, no es lo mismo

ser una mujer Jjoven, de un grupo
del

acceso a

indigena en rural
del
educaciédn,

adulto, de

viviendo en una zona urbana,

una zona

sureste pais, sin

que ser un hombre

origen no indigena,
con un

alto nivel educativo.

Por otra parte, cuando el acceso a

la Jjusticia y 1la posibilidad de
incumplir la ley con impunidad se
convierten en un privilegio basado
en el poder, se devasta el pacto
social y se destruyen las bases de
la gobernabilidad democréatica. La
sociedad padece

del deterioro de las instituciones,

las consecuencias

la descomposicién social, la
proliferacidn de conductas
antisociales y el fracaso de lograr

una sociedad donde la justicia y el

Estado de Derecho rijan el
funcionamiento de la sociedad para
garantizar los derechos
establecidos en la Constitucidn.

Asi, se ha destruido el fundamento
mismo del pacto entre la sociedad y
el gobierno, en donde la primera

delega su seguridad en el segundo.

La persistente corrupcidn e
impunidad vy la ineficiencia del
gobierno para garantizar el

ejercicio efectivo de los derechos

humanos, y salvaguardar la vida, el

patrimonio, la integridad de las

personas, asi como la justicia y el

imperio de la ley, ha permitido la

11

reproduccién de la violencia, la
extorsidén y la violacidn reiterada
de los derechos humanos. De acuerdo
con el INEGI, en el pais se cometen
més de 31 millones de delitos al
del 99% de
impunes. Se llegan a
100
dia vy el
victimas de delito aumentdé de
27,337 a 29,746 por cada 100 mil
2012 y 2017.

se ha cometido el error

afilo, y cerca ellos
quedan
registrar

mas de homicidios

dolosos al nuimero de

habitantes entre
Asimismo,
de pretender reducir el problema de
delitos

narcotrafico.

violencia a los

relacionados con el
Esta

profundidad vy

perspectiva oculta la
dimensién de la
violencia y el impacto que tiene en
delitos
como el trafico de personas,
delitos del

situaciones como

las personas, pues oOtros
los
orden comin %
la wviolencia de
género, también generan profundas

heridas en la vida de las personas.

Lo anterior ademds debilita la
gobernabilidad institucional del
Estado mexicano.

La corrupcidn junto con la

impunidad que la acompafia son quizé
el mayor lastre para el desarrollo
solo

de México, pues no

el qguehacer

implican
que gubernamental se

vea vulnerado por

interés privado sobre el publico,

anteponer el

sino que se ve reflejado en una

gestién ineficiente, ineficaz vy
opaca de los recursos publicos. De
INEGI, el

generado por la corrupcidén en la

acuerdo con el costo

realizacidén de trémites o acceso a

servicios en el pais alcanza un
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total de 7.2 mmp,
costo por actos de corrupcidn en el

mientras que el

que incurrieron las empresas

mexicanas durante 2016 se estima en

1.6 mmp. La corrupcién se ve
alimentada por la existencia de
amplios margenes de
discrecionalidad en diferentes

ambitos de las politicas publicas,

lo cual propicia actos de

arbitrariedad en la toma de

decisiones y un uso inadecuado de

los recursos publicos. De igual

manera, la discrecionalidad que

existe en los procesos

administrativos deteriora la
eficiencia de la economia y merma
del

Estado para implementar mecanismos

la capacidad de actuacioén

que promuevan un desarrollo &gil,
seguro y ordenado.

En las décadas recientes tuvo lugar
deliberada de 1la
intervencidén del Estado en diversos

una reduccidn

asuntos de interés publico, lo que
mermd su capacidad de actuar como
derechos

garante de los

fundamentales de los mexicanos,
dando lugar al incumplimiento de la
obligacidén que tiene el Estado de
garantizar el acceso efectivo a una
educacioén de calidad, a la
alimentacién nutritiva, suficiente
y de calidad, a servicios de salud

de calidad, a un medio ambiente

sano, al agua una

digna, a un

potable, a
vivienda trabajo

socialmente Gtil, entre otros.

en 2016,
19% de la poblacidén presentd rezago
16%

De acuerdo con el Coneval,

educativo, no tenia acceso a

12

54%
acceso a la seguridad social,

no tenia
12%
presentd la carencia por calidad y
espacios de 1la

servicios de salud,

vivienda, 19% no

tenia servicios béasicos en su
vivienda, vy finalmente 22% tenia
carencia por acceso a la
alimentacidn. La falta de una
garantia para el acceso a estos

derechos vy la imposibilidad de

adquirirlos de manera individual,
dados

cuenta la mayor parte de la

los bajos ingresos con 1los
que
poblacidén, perpettan una situacidn
de pobreza y desigualdad.
Actualmente, 53
personas se encuentran en situacidn

de pobreza y 9 millones de ellas no

millones de

pueden cubrir sus necesidades més

elementales como lo es la
alimentacidén, representando 43% vy
7% de la poblaciédn,
respectivamente.

Asimismo, la ausencia del Estado de
Derecho permite que imperen
condiciones 1injustas en todos los
ambitos de la vida cotidiana. Una

situacidén en la que no hay respeto
a la las
desprotegidas e

desarrollarse plenamente,

ley deja a personas
incapacitadas de
destruye
y obstaculiza el

las comunidades

desarrollo de las empresas,
impidiendo la generacidén sostenida

de empleos de calidad.

En México se ha mantenido una

estabilidad macroecondémica por mas

de 20 afios, que si bien ha reducido

los costos asociados a fendmenos
dafiinos para el Dbienestar vy la
distribucién, como la inflacidn, vy
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ha permitido enfrentar condiciones

externas adversas, no ha sido una
condicidén suficiente para lograr un
mayor crecimiento econdémico. Las
mejoras sostenidas en el bienestar
de la

ampliar la capacidad para generar

poblacidén requieren de
valor en la economia a través de
crecimiento y de asegurar que la
distribucién de los frutos de este
crecimiento beneficie a la mayoria
Entre 1988 y 2018
el PIB real crecidé en promedio 2.7%

de la poblaciédn.
por afio, y el PIB real per céapita
apenas 1.1%. Este
pobre en el crecimiento econdmico

resultado tan
se dio a pesar de gue México ha
contado con un bono demografico que
consiste en la incorporacidén de una
importante

poblacién Jjoven a la

fuerza de trabajo. El1 crecimiento
ha sido menos que proporcional al
aumento en el trabajo, el capital y

otros factores como la energia, lo

que muestra el declive en la
productividad total de los
factores, la cual disminuyd en
promedio 0.4% anual entre 1990 vy
2017.

México goza actualmente de ciertas

ventajas que podrian generar un

mayor crecimiento como son @ la

disponibilidad de fuerza
laboral

grande

una

joven, un mercado interno
3% con

desarrollo,

potencial de

una de las mayores

riquezas de biodiversidad en el

mundo, una localizacidén geografica

privilegiada 3% un atractivo

turistico, entre otras. Sin

embargo, existe una serie de

problemas estructurales que han

13

impedido aprovechar estas ventajas
y que agudizando
brechas de desigualdad en el pais

contintan las
como son una infraestructura fisica
y social deficiente,
poca
tecnoldbgica,

bajos niveles
de inversidn, innovacién vy
adopcidn falta de
competencia y alta concentracidédn en
diversos sectores, un sistema
financiero

concentrado,

poco
una economia agricola

profundo 'y muy

de subsistencia % un sector
informal muy grande.

E1l adecuado aprovechamiento de
dichas ventajas es posible a través
de transitar hacia un nuevo esquema
de desarrollo en el que el gobierno
fomentar el

retome su papel de

desarrollo econdémico y social de
todas las regiones, priorizando
aquellas que se han rezagado. El
gobierno debe detonar proyectos vy
programas productivos en las
distintas regiones, asegurar
condiciones de competencia %

flexibilizar la economia para que

el pais pueda adaptarse a las
necesidades del <crecimiento y la
adopcidén tecnoldgica. E1 avance
tecnolbégico ha reconfigurado los

patrones sociales y creado nuevas

necesidades 'y oportunidades. Es
importante impulsar el desarrollo
de nuevas capacidades de todas las
facilitar

personas para

fuerza laboral,

que la
el gobierno y los
sectores académico, productivo vy
social aprovechen las ventajas de
estos

cambios, promoviendo que el

avance cilentifico se traduzca en

mayor bienestar.
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El potencial desarrollo
presente del
dependerd de que este se promueva
bajo un modelo de desarrollo basado

para el

% futuro pais

en la explotacidén responsable de
los recursos naturales del pais,
atendiendo las necesidades en el
presente sin arriesgar las
capacidades de crecimiento y
desarrollo de las generaciones
futuras.

Por lo anterior, resulta
fundamental transitar hacia una
visién en la que los individuos,

como sujetos de derecho, son el

centro de la politica, y en la que
se respete y promueva el arraigo a

su territorio, a partir de un

modelo de desarrollo econdmico vy
social equitativo, sostenido y
balanceado.

I.1 Contexto internacional

La creciente integracidén de la
global ha

conjunto de relaciones productivas,

economia generado un

comerciales, politicas y culturales

entre los diferentes paises. La
planeacién del desarrollo nacional
debe

relaciones de interdependencia,

tomar en cuenta estas
que
ofrecen desafios

nuevos Y nuevas

posibilidades.

La crisis financiera
2007-2008

con la

global de
provocd un rompimiento
tendencia de crecimiento
observada en la
del

el dinamismo global habia

mundial primera

década siglo. Previo a la

crisis,

sido impulsado por el acelerado

ritmo de crecimiento de la

14

productividad y el comercio. En
este proceso algunos
importantes

integracioén de

factores muy
fueron la creciente
las economias
emergentes, destacando la economia
china, al comercio internacional vy

a las cadenas de valor de
manufacturas, asi como la fortaleza
del Este

proceso de globalizacién redujo los

consumo estadounidense.

costos de las manufacturas y
posibilitdé un mayor crecimiento
econémico 'y una expansién del
consumo. No obstante, también

estuvo acompafiado de una creciente

desigualdad del ingreso y de 1la
riqueza, de mayores flujos
migratorios hacia las economias

avanzadas, y de un desplazamiento

de la mano de obra en estas
economias. Después de la crisis
financiera global, las tasas de
crecimiento globales no han

recuperado el nivel observado antes

de esta y en muchas de las
del

estancamiento en el

economias mundo persiste el
poder
adquisitivo de los salarios y se

han exacerbado 1los problemas de

desigualdad econdmica.

El agotamiento de la sociedad ante
lo que se como la

incapacidad de 1los

interpreta
gobiernos para
ofrecer mejores niveles de vida, ha
llevado al cuestionamiento de este

modelo de desarrollo. En algunos
paises se ha observado el
resurgimiento de un nacionalismo

aislacionista y un menor interés en
la cooperacidén multilateral en el
social

dmbito politico, econdmico,

o0 mediocambiental. La amenaza de una
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desaceleracidn econdmica se ha

agudizado las tensiones
geopoliticas

este entorno,

por
han
ejemplo,

que surgido de

por las
derivadas del nuevo proteccionismo
tensiones

comercial, regionales,

como es el caso de la frontera
entre la India y Paquistén,
procesos de

como es el

del

o la
reversidn de los

integracién econédmica,
del ©proceso de

Reino Unido de la Unidén Europea.

caso salida

El mundo enfrenta severos retos

globales y transfronterizos

atencioén

cuya

requiere de una pronta
respuesta

Algunos de

colectiva y coordinada.

estos retos son: el
cambio climdtico y la escasez de
agua; el riesgo del surgimiento de
pandemias y la expansién del VIH;
el terrorismo internacional vy la

redes globales de delincuencia

organizada; los conflictos

religiosos, étnicos y raciales; los
movimientos migratorios masivos de
personas a causa de crisis

humanitarias, violencia criminal vy
étnica o pobreza que las ha llevado
a abandonar sus paises en busca de
paz,
oportunidades de

seguridad y mejores

vida; y las

desigualdades crecientes en el

nivel de vida de las sociedades.

Responder a estos desafios requiere

de acciones multilaterales gque sean

el resultado de una clara voluntad

y compromiso politico. Sin embargo,

en la reconfiguracidén del arreglo

internacional se han roto los

liderazgos globales, hay un

renovado peso del localismo y un
los

deterioro en el respaldo a

15

organismos internacionales, al
multilateralismo y a los mecanismos
de cooperacidn
dificulta %
consenso y la articulacidédn de estas
respuestas.

internacional, 1o

cual encarece el

México se inserta en este entorno

internacional incierto y

complicado. No obstante, también

hay elementos muy dindmicos con

crecientes oportunidades y

desafios. Los avances tecnoldgicos

y cientificos, tales como la
llamada cuarta revolucidn
industrial vy los avances en la
medicina, la genética, la
inteligencia artificial, pueden
ofrecer nuevas posibilidades para
lograr un desarrollo con rostro

humano, capaz de llevar soluciones
% bienestar a la poblaciédn.
Asimismo, la disponibilidad M

penetracidén del internet y de las
nuevas tecnologias de informacidén vy

comunicacién en las actividades
humanas representan inéditas vias
de interaccidn social,

oportunidades de acceso a la

educacién y la cultura, asi como

nuevas formas de organizacidén de la

produccién. Aprovechar este
potencial al maximo presenta
grandes desafios, pues la
innovacién se da de forma cada vez
mas acelerada y requiere del
desarrollo constante de nuevas

habilidades y de sistemas y marcos

juridicos que garanticen la

seguridad, la privacidad vy el

control en el uso de estas

herramientas.
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Por otro lado, los cambios En conclusién, el panorama
demogréaficos a nivel mundial internacional actual y futuro
presentaran desafios importantes. requiere una reflexidén seria por
El crecimiento poblacional vy 1los parte de todos los actores
movimientos migratorios de los involucrados. Solo la accidédn
siguientes afios presionaran los colectiva 'y corresponsable, que
cada vez mas escasos recursos anteponga el Dbienestar general a
naturales, aumentaran las las ganancias politicas de grupo o
necesidades de alimentos y su de corto plazo, permitird enfrentar
distribucién eficiente. E1l con éxito este escenario complejo.
envejecimiento de la poblacidédn seréd La volatilidad politica y econdmica
una de las transformaciones internacional implican la necesidad
sociales més significativas del de plantear estrategias de
siglo XXI. Este fendémeno tendra insercidén politica y econdmica que
consecuencias para el mercado suponen equilibrios delicados tanto
laboral, pues generaré una en la accidén exterior de México

recomposicién de la fuerza de

trabajo y necesaria

redistribucidén de

una

los Dbeneficios.

Asimismo, el envejecimiento de la
poblacidn implicaré mayores
presiones sobre los presupuestos
publicos y los mercados

financieros, pues la mayoria de los
sistemas de pensiones como existen
en el presente serdn insostenibles
los

al elevarse pasivos

pensionarios y crecer la demanda

por servicios de salud y cuidados,
sera necesario

por lo que

replantear estos esquemas. Por otro
lado,

también

los cambios demogréaficos

afectardn la demanda por
servicios de vivienda, transporte,
proteccidén social y particularmente
de salud y empleo, por lo que seré
necesario garantizar la
sostenibilidad econdémica, fiscal vy

financiera de los programas

gubernamentales que se

implementaran para atenderla.
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como en su desarrollo y equilibrio

interior. El1 pais debe asumir su
justa responsabilidad de contribuir
a la busqueda y la implementacidén
de alternativas viables para
enfrentar los desafios globales que
nos son comunes, a la vez que debe

procurar su propio crecimiento vy

desarrollo, con Jjusticia y Estado

de Derecho.

I.2 Reconstruccidn del
pais
E1l PND 2019-2024 presenta una

propuesta para la transformacidédn de
la vida publica de México para el

bienestar de todas y todos. Para

lograr esta transformacidn, los

objetivos y las estrategias que se

plantean en este documento estan

encaminadas a atender las

principales causas de fondo que han

impedido el desarrollo nacional,
descritas en el diagnéstico que
antecede esta seccidn. En ese
sentido, la reconstruccidén supone
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un periodo para transitar hacia un

México més prbspero, seguro y
justo.

Una de estas causas ha sido la
incapacidad de robustecer al
mercado interno para apuntalarlo

como un detonador de desarrollo del
complementado por el
exportador. Al no

pais, sector

fortalecer las
fuentes internas de desarrollo se
ha mantenido y exacerbado la
pobreza e incluso pobreza extrema.
ello,

imprescindibles es

Para una de las acciones

combatir la
corrupcién en el Gobierno Federal vy
llevar a cabo

una reingenieria

profunda del gasto publico con la

intencién de reorientar los
recursos hacia los programas
integrales que generen mayor

bienestar % el acceso a la

posibilidad de desarrollar sus

competencias, dirigidos,
principalmente, a la poblacidén més
desfavorecida. Lo anterior

promoverd no solo el bienestar de

estos sectores histéricamente
excluidos, sino que incrementaré
tanto su productividad como su

capacidad de consumo, generando un
circulo virtuoso de reactivacidén de
la economia y mejoras en la calidad
apoyo

mas

de wvida. Las politicas de

directo a los sectores

desfavorecidos, las de impulso a la

creacién de empleo formal vy la

incorporacién de la poblacidn joven
al mercado asi

laboral, como

aquellas encaminadas a la
recuperacién del poder adquisitivo
de los salarios, contribuirdn a la

integracién de estos sectores a la
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dindmica de desarrollo. Lo anterior
permite atender de manera directa
una de las causas estructurales que
han llevado a la poblacidén joven a
filas de

organizaciones criminales.

ingresar a las

En conjunto con la inversidén

privada nacional y extranjera, un

gobierno austero que combata

frontalmente la corrupcidn,

reoriente el gasto publico a sus

usos més productivos econdmicos vy

sociales, podra impulsar proyectos

de inversién, principalmente en

infraestructura, para propiciar un

mayor desarrollo econdémico,

poniendo especial énfasis en las

regiones hasta ahora rezagadas. De

igual forma, estos proyectos de

inversién facilitaradn la provisidn

estable de energia a precios
competitivos, otro requisito
indispensable para  promover el
desarrollo nacional equilibrado.
Ademés, el Gobierno Federal

impulsard acciones para profundizar
la inclusidén financiera y promover
el acceso al crédito a personas y
empresas, buscando favorecer que la

economia asigne los recursos de
manera mas eficiente e incrementar
de manera permanente los niveles de

inversiédn.

Con estas piezas se construiran los
pilares para una nueva etapa del

desarrollo econdémico de México.

Asimismo, en este desarrollo se

apuesta por la sostenibilidad
econdémica,
de los proyectos,

tecnologias limpias y por el uso de

social y medioambiental
por el impulso de
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energias renovables, lo que
permitird un desarrollo econdmico
sostenible y duradero no solo para
presentes sino

las generaciones

para las futuras.

Este
dos
los ambitos juridico y politico. En

modelo de desarrollo requiere
condiciones fundamentales en
primer lugar, un Estado de Derecho

funcional que permita garantizar
que toda la poblacidén pueda ejercer
plenamente

que la ley se aplique a todas las

sus derechos humanos vy

personas por igual, garantizando el

acceso a la Jjusticia de todas vy
todos los mexicanos. En segunda
instancia, el ©pails requiere una
democracia vigorosa basada en
instituciones y mecanismos

democréaticos, tanto representativos

como participativos, asegurando
entonces que la poblacidén se erija
del

el Estado retoma su

como el timonel destino

nacional. Asi,
responsabilidad de garantizar la
justicia y el cumplimiento de la
ley, empezando por ser el primero
en actuar conforme a derecho: al
margen de la ley, nada;
de la

logrard un orden en el que todos

por encima

ley, nadie. Con ello, se

los miembros de la sociedad,
empezando por el gobierno, estaréan
igualmente sujetos a las leyes
establecidas en la Constitucién vy

se proveeré un marco adecuado Para

establecer relaciones armédnicas

entre las personas para lograr el
bien comun.

El Gobierno de México de esta

manera pone al individuo como
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sujeto de derechos en el centro del
quehacer gubernamental, 1lo que se
traduce en la busqueda activa del
bienestar de la poblacidén y en un
desarrollo

econdédmico y social

equitativo, sostenido y balanceado,

que facilite el desenvolvimiento

pleno de todas las personas
ello, el

nacional pleno se

por

igual. Por desarrollo

sustentard 1los

préximos seis afios en acciones

coordinadas en tres pilares:

1. Afianzar la Jjusticia vy el

Estado de Derecho para que el

gobierno sea garante de los
derechos humanos establecidos
en la Constitucidén y para
pais donde
impere la ley y la justicia;

goce

sociales y

construir un
2. Garantizar el de los
derechos
econémicos establecidos en la
Constitucidn, e

3. Incentivar un desarrollo
econdémico dinédmico,
equilibrado, sostenible %
equitativo que amplie las
capacidades, presentes y
futuras de todas las
personas.

De esta manera, el Gobierno de

México se compromete a construir un
nuevo pacto social, el cual supone

que cada uno de los integrantes de

la sociedad también cumplird con
sus responsabilidades para
construir el México que lograré
vincular armbénicamente a la

diversidad de Méxicos que existen.
E1l Gobierno de
comprometido en

estéa
todo

México
actuar en
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momento bajo los
honestidad y austeridad.

embargo, el

principios de
honradez,
Sin
sociedad son corresponsables de 1la

Gobierno vy 1la

reconstruccidén de este nuevo pacto

social. Por eso, en esta

transformacién de México tienen

cabida todas y todos los mexicanos

y se requiere de todas y todos,
pues solo asi juntos haremos
historia.
I.3 Perspectiva de largo
plazo
El Gobierno de México esta

comprometido con el fortalecimiento
del Estado de Derecho, el
al desarrollo econdémico sostenible

impulso
y la construccién de un pais con
justicia y bienestar para todas las
personas en todo el territorio por
igual,

reconociendo vy trabajando

para reducir las brechas de

desigualdad existentes. El avance
coordinado en cada una de las tres
direcciones propuestas

retroalimentard los esfuerzos en

otras esferas, generando un circulo
virtuoso de progreso con el cual,
en los préximos 20 afios México se
consolidaréa como un pais mas
igualitario en donde las personas y
el ejercicio pleno de sus derechos
centro de la

humanos seran el

politica publica.

El progreso en la construccién de
un Estado de Derecho con justicia y
bienestar y el fomento al

desarrollo econdbmico, propiciaréan
la estabilidad social con libertad,
tejido

restableciendo la confianza de las

fortaleciendo el social,
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y los ciudadanos en el gobierno,

afianzando a México como una

democracia madura, vy construyendo
una economia fuerte y dinédmica que
articule a los diferentes
territorios del pais y amplie las
posibilidades de desarrollo de

todas las ©personas, con el fin

ultimo de lograr el bienestar de
todas las personas.

Con las propuestas de accién
planteadas en el presente y
detalladas en el PND 2019-2024,

durante los préximos 20 aflos México
habrd construido las bases sédlidas
para asegurar un pais con Jjusticia,
entendida como el respeto a 1los
derechos humanos y la garantia de
que la ley se aplique a todas las
por
habrd avanzado en la consolidacién
de la

construccidn de

personas igual. Asimismo, se
gobernabilidad vy en la
una democracia

vigorosa, basada en instituciones
fuertes y mecanismos auténticamente
democréaticos, tanto representativos

como participativos, que
contribuyan a que la participacién
ciudadana se convierta en un motor
para proteger y garantizar el pleno
ejercicio de los derechos humanos y

el desarrollo democratico.

En el mediano plazo, la sociedad

mexicana debera gozar de la
capacidad de incidir en todas las
esferas de la vida publica, por 1lo
dotarla de la

herramientas

cual es clave

fortaleza, las y la

visién compartida de trabajar por

un México mas competitivo,

igualitario y Jjusto. Mediante la
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construccidédn de instituciones mas
s6élidas se promoverd la integridad,
honestidad de

fomentando una

austeridad vy los

servidores publicos,

cultura de compromiso con el

interés ptUblico vy utilizando los

recursos publicos para
De esta forma,

siguientes 20

lograr el
en los
habra

confianza de la

bien comun.
anos se
reestablecido 1la
ciudadania en el gobierno,

empoderando a las y los ciudadanos

como sujetos de derechos,
fortaleciendo la democracia y
contribuyendo a un desarrollo

armonioso en el pais, el cual

promoverd que sociedad y gobierno
trabajen en conjunto con un mismo
desarrollo

fin: el sostenible vy

equitativo del pais. Lograr un pais

mas igualitario e incluyente

coadyuvarda a construir la paz en

todo el territorio.

Asimismo, en los préximos 20 afios

se consolidard la capacidad del
Estado de garantizar el bienestar
social, entendido como el ejercicio
efectivo de los derechos sociales
de todas las personas mexicanas en
un contexto en el que se respetan
todas las diferencias étnicas,
raciales, de
por
discapacidad y por edades,

cual la diversidad de las personas

género, regionales,

alguna condicidén de
con lo
se reconocera y potenciara como
parte de la riqueza del pais. De
esta manera, en México se entenderéa

la diferencia entre una politica

asistencialista % una
participativa, inclusiva y con
enfoque de derechos, convirtiéndose
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asi en un pais de libertades,
solamente al cubrir las necesidades

pues

basicas, las personas pueden

ejercer su libertad a plenitud.

La atencién efectiva a los
problemas identificados a través de
las estrategias planteadas a 1lo
largo del PND 2019-2024,

la capacidad productiva de México

potenciaréa

en los siguientes 20 afios,
asegurando un  uso eficiente y
responsable de los recursos

naturales, y de las capacidades de

su poblacidén, 'y facilitando 1la

convergencia de las regiones 'y

sectores rezagados hacia los

niveles de crecimiento de las

regiones mas productivas. La

integracién de los diversos

territorios, sectores y personas en
la dinédmica de crecimiento generaré
sinergias, incrementando la
productividad, impulsando la
economia interna, las oportunidades
de inversidén y una situacidén mas

competitiva para los

mexicanos en el exterior.

productos
Conforme

la economlia mexicana retome la

senda de crecimiento y se consolide

un Sistema impositivo justo,

progresivo y que garantice una

mayor recaudacidén, el presupuesto

publico tendrd mérgenes mayores
para la politica social orientada a
lograr abatir la pobreza y proveer

de servicios de salud y educacién

universales, asi como garantizar
mayores niveles de inversién
publica, que amplien de forma
continua la infraestructura de
calidad y la capacidad productiva
del pais. El1 conjunto de estos
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elementos traerd oportunidades para atractiva para la inversidén, en
la inversidén privada nacional vy proceso de consolidacién como un
extranjera, que contribuird a un centro de desarrollo equilibrado,
mayor dinamismo econdémico en 1los sostenible e incluyente; un pais
siguientes 20 afios. que, a través de garantizar el
bienestar 3% ampliar las

De esta forma, México se convertira

. . . posibilidades reales de desarrollo
en un pals donde tienen cabida k
. de las personas, contribuya a
todas y todos 1los mexicanos; un

. L reforzar la confianza, el
pais de derechos politicos, . .
- . empoderamiento, la mejora en la
econdmicos, sociales, culturales vy ) .
. . . calidad de vida y el bienestar de
mediocambientales; un pals generador

de empleo de <calidad, con una las y los ciudadanos.

economia robusta, dinédmica y
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II. PRINCIPIOS
RECTORES DE POLITICA
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__'l PND 2019-2024 propone una
-] nueva politica de desarrollo,

__| una nueva etapa que estara
regida por los siguientes 12

principios:

1. Honradez y honestidad. Una de
las caracteristicas mas
destructivas y perniciosas en

México ha sido la corrupcidn
extendida y convertida en practica
administrativa regular. La
corrupcién inhibe el crecimiento
econémico y destruye el arreglo de
la sociedad y el gobierno. Por eso
estamos empefiados, en primer lugar,
en acabar con la corrupcidén en toda
la administracidén publica, no sdélo

la corrupcidén monetaria sino la que

conlleva la simulacién y la
mentira.
2. No al gobierno rico con

pueblo pobre. Los recursos se deben
emplear con el uUnico fin de cumplir
las obligaciones del Estado con la
poblacidén, particularmente con los
mas desamparados. Se acabardn los
desvios de recursos publicos que
han sido acompafiados por el
dispendio, la suntuosidad vy 1la
frivolidad a expensas del erario.
El enriquecimiento de algunos
gobernantes se contrasta con la
pobreza de millones. Por lo que, se
pondra fin al dispendio con una

politica de austeridad republicana.

3. Nada al margen de 1la ley;
por encima de la ley, nadie. Ante
el sistemdtico quebrantamiento de
las leyes, tanto en su espiritu
como en su letra, hemos de

desempefiar el poder con estricto

acatamiento al orden legal, la
separaciédn de poderes, el respeto
al pacto federal, en observancia de
los derechos sociales y colectivos,
empezando por los derechos humanos,
y el fin de la represién politica;
nada por la fuerza; todo por la
razén y a través de solucidn de los
conflictos, mediante el diélogo,
poniendo fin a los privilegios ante
la ley.

4. Economia para el bienestar.
Retomaremos el camino del

crecimiento con distribucidn de 1la

riqueza. Habra austeridad,
disciplina fiscal, cese del
endeudamiento, respeto a las
decisiones autdénomas del Banco de
México, creaciodn de empleos,
fortalecimiento del mercado

interno, impulso al campo, a la
investigacién, la ciencia vy la
educaciédn, con el objetivo de

impulsar el bienestar de toda la

poblacién.

5. El mercado no sustituye al
Estado. El Estado tiene como
funcidén principal conseguir la

felicidad del pueblo, conseguir que
mejoren las condiciones de vida vy
de trabajo de todas las personas
mexicanas. El Estado no se diluiré4,
ni incumplira con su
responsabilidad econdémica, politica
y social, y asi recuperara su
fortaleza como garante de la
soberania, la estabilidad vy el
Estado de Derecho, como arbitro de
los conflictos, como generador de
politicas publicas coherentes vy
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como articulador de los propdsitos

nacionales.

6. Por el bien de todos, primero
los pobres. Una sociedad que se
desentiende de sus miembros méas
débiles y desvalidos rompe el

principio de empatia que es factor

indispensable de cohesidn. E1l
humanismo serd wuna caracteristica
del Gobierno de México 'y un
concepto fundamental de 1la nueva
politica de desarrollo.

7. No dejar a nadie atras, no

dejar a nadie fuera. El crecimiento

econdmico excluyente, concentrador
de 1la

manos,

riqueza cuantas

depredador del entorno,

en unas
no
es progreso sino retroceso. Somos y
seremos respetuosos de los pueblos
originarios, sus usos y costumbres
y su derecho a la autodeterminacidn
de

fomentaremos

sus
la
igualdad sustantiva entre mujeres y
la dignidad de los adultos

% a la preservacidn

territorios;

hombres,
mayores y el derecho de los jdvenes
a tener un lugar en el mundo. EIl

de toda
de por
caracteristicas posicidén

Gobierno México rechaza

forma discriminacién
fisicas,
religién,

social, escolaridad,

idioma, cultura, lugar de origen,
preferencia politica e ideolégica,
identidad de género, orientacidén vy
preferencia sexual. Defenderemos un

modelo de desarrollo respetuoso de

los habitantes y del hébitat,
equitativo, orientado a subsanar y
no a agudizar las desigualdades,

defensor de la diversidad cultural

y del ambiente natural, sensible a

26

las modalidades vy singularidades
econdémicas regionales y locales vy
consciente de las necesidades de
los habitantes futuros del pais, a
quienes no podemos heredar un
territorio en ruinas.

8. No hay paz sin justicia. La
inseguridad, la delincuencia y la
violencia tienen un costo
inaceptable en wvidas humanas vy

bienes materiales, cohesidén social

y gobernabilidad, inhiben el
crecimiento econémico y debilitan

la confianza de la poblacidén en su

pais, su estado, su municipio y su
comunidad. Se deben atender las
causas que han originado la

violencia y la inseguridad a través
de la incorporacidén de Jjoévenes al

estudio y al trabajo para
apartarlos de conductas
antisociales; de la recuperacién
del principio de reinsercién
social; del impulso a procesos
regionales de pacificacién con

esclarecimiento, justicia,

reparacioén, garantia de no
repeticidn y reconciliacién
nacional; y de medidas contra el
lavado de dinero e inteligencia
policial.

9. El respeto al derecho ajeno
es la paz. México ha recuperado los
principios que hicieron de su
politica exterior un ejemplo
mundial: no intervencidn,
autodeterminacién, relaciones con
todos los paises Dbasadas en la
cooperacién para el desarrollo,

solucidén pacifica de los conflictos

mediante el didlogo, rechazo a la
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violencia y a la guerra, y respeto

a los derechos humanos.

10. No mas migracién por hambre y

violencia. La mayor riqueza de las
naciones es su poblaciédn; sin
embargo, un alto porcentaje de los
mexicanos reside fuera del pais,
muchas veces en condiciones de
precariedad % sujeta a
discriminacién y atropellos.
Aspiramos a ofrecer a todos 1los
ciudadanos las condiciones

adecuadas para que puedan vivir con
dignidad y seguridad en la tierra
en la que nacieron para dque la
no forzada.
EUA
del

gque nadie

migracidén sea optativa,
Nuestros consulados en

funcionardn como defensorias

migrante y procuraremos

mas tenga que dejar su lugar de
origen para ganarse la vida o
buscar refugio en otros paises.
México tiene wuna larga tradicidn

como tierra de asilo y refugio que
ha salvado innumerables vidas y ha

enriquecido al pais. A los
extranjeros que llegan a nuestro
territorio brindaremos respeto a
sus derechos, hospitalidad vy 1la

posibilidad de que construyan aqui
una nueva vida.

11. Democracia significa el poder
del pueblo. Nos dotaremos de una
democracia participativa para
socializar el poder politico e
involucrar a la sociedad en las
grandes decisiones nacionales.

Reivindicaremos el principio de que
el gobierno mande obedeciendo y una
sociedad gque mandando se obedezca a
si misma.
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12. Etica, libertad y confianza.
E1l paradigma que estamos
construyendo se basa en la

conviccidédn de que es mas fuerte la
generosidad que el egoismo, mas
poderosa la empatia que el odio,
mas eficiente la colaboracién que
la competencia, més constructiva la
libertad que la prohibicidén y mas
confianza

fructifera 1la que la

desconfianza. Tenemos la certeza de

que los éticos %
nuestro pueblo
del pacto

social y del modelo de desarrollo

principios
civilizatorios de
las claves

son nuevo

para México.

Los principios antes seflalados son
del
cual tiene

los puntos centrales nuevo

consenso nacional, el
como centro la conviccidédn de que el
-el

el social y

quehacer en su conjunto

econdémico, el politico,
el cultural- no debe ser orientado

a alcanzar a otros ©paises, a
multiplicar de manera irracional y
acritica la produccién, la
distribucién v el consumo, a
embellecer los indicadores y mucho
menos a concentrar la riqueza en

unas cuantas manos, sino al

bienestar de la poblacién. En esa
tarea hay lugar para empresarios y
para

para trabajadores vy

campesinos, artistas y

comerciantes,

profesionistas, para joévenes %
viejos, para hombres vy mujeres,
para indigenas vy mestizos, para

nortefios y surefios, para potentados

y desempleados.

Las instituciones forjadas con el

modelo de democracia representativa
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deben ser ampliadas %
complementadas con mecanismos de
democracia participativa que
permitan hacer efectivos los
principios contenidos en el
articulo 39° constitucional: “lLa

soberania nacional reside esencial
y originariamente en el pueblo..” vy
“Todo poder del
pueblo y se para
beneficio de este..”. Por ello, el

publico dimana

instituye

papel del Gobierno de México es

recuperar su funcién de arbitro
auspicioso y constructivo de 1los
conflictos, empezar a cumplir sus
mandatos constitucionales como
guardiéan de los derechos

individuales y colectivos y asumir

plenamente sus facultades como
impulsor % conductor de la
economia. E1 PND 2019-2024 plasma

tales propdsitos de manera llana y
clara y es accesible a la poblacidn
en general, la de hoy y la de las
décadas venideras, porque serd uno
de los documentos fundamentales de
histoérica

la transformacidn que

estamos viviendo.

Con base en la situacidén a la que
se enfrenta México,
PND 2019-2024
vida publica del pais para lograr
para todos vy
Tal transformacidén requiere

el objetivo del
serd transformar la

un mayor Dbienestar

todas.

la articulacién de politicas

publicas integrales que se

complementen y fortalezcan, y dgue

en su conjunto construyan

soluciones de fondo que atiendan la
raiz de los problemas que enfrenta

el pais. El documento estéa

estructurado por tres ejes

28

generales que permiten agrupar los
problemas publicos identificados a
del
Planeacidn

través Sistema Nacional de

Democratica en tres
temdticas: 1)

Derecho; 2)

Justicia y Estado de
Bienestar; 3)
Desarrollo econdmico.

se detectaron tres temas
los

Asimismo,

comunes a problemas publicos

que fueron identificados, y se
definieron tres ejes transversales:
1) Igualdad de

discriminacidn e

género, no
inclusiédn; 2)
Combate a la corrupcidén y mejora de

la gestidén publica; 3) Territorio y

desarrollo sostenible. Estos tres
ejes se refieren a las
caracteristicas que agudizan los
problemas a los que se enfrenta
México y cuya atencidédn deberd estar
presente en todo el proceso que

siguen las politicas publicas; es

decir, desde su disefio hasta su

implementacién en el territorio por

el Gobierno de México. Por su

caracter de transversalidad, los

problemas abordados en estos ejes

no se limitan a un tema en
particular, por lo que el
reconocimiento de las Dbrechas de

desigualdad y discriminacidén, la
identificacién de procedimientos

que abren espacio a la corrupcidén y

al manejo inadecuado de los
recursos ©publicos, asi como la
importancia de garantizar la
sostenibilidad del modelo de

desarrollo y del entendimiento del
territorio como un espacio complejo

y dindmico en donde se dan las
interacciones sociales, estaréan
presentes en todos 1los elementos
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que conforman la planeacidén
nacional del Gobierno de México.

El PND plantea un objetivo para
cada eje general, que refleja el
fin altimo de las politicas

propuestas por esta administracidn
en cada uno de ellos. A su vez,

cada eje general se conforma por un

namero de objetivos que
corresponden a los resultados
esperados, factibles y medibles que
se esperan al implementar las
politicas publicas propuestas.
Estos objetivos atienden a los
principales problemas publicos

identificados en cada eje general,
que son descritos en el diagnéstico

correspondiente. Asimismo, se

e st im |
Toaptin o g 1ef peoi de

drerie
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plantean las estrategias de cada
objetivo, que corresponden a los
medios que se para
alcanzar la solucidén a cada una de

requieren

las causas que generan el problema
publico y que son detalladas en el
diagnéstico. De esta forma, las
estrategias del PND son el
instrumento que articula de manera
légica y consistente cada conjunto
de lineas de accibén que seran
implementadas por las diferentes
dependencias de la APF en sus
programas derivados. Finalmente, se
presentan los indicadores y metas
que permitirdn medir los avances en
el logro de los objetivos que el
Gobierno de México se ha propuesto

alcanzar.
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- 1 Gobierno de México ha intencidn de que la atencidn
— identificado tres ©problemas comience desde la definicidén misma

|relevantes en
comunes entre

el pais que son
todos los temas

de politica publica gque se busca

atender:
I. La desigualdad de género, la
discriminacién y la exclusiédn de
grupos de la poblacién por

diversos motivos;

II. La profunda corrupcidn rampante

% las ineficiencias de la

administracidén publica, y
Un
insostenible,

de
conceptualizacién del territorio

de
asi como la falta

modelo desarrollo

una adecuada
como espacio donde ocurren las
interacciones econdmicas,
politicas, medioambientales vy

sociales.

El
problematicas
de
politica publica revela su caréacter

de
a todos

reconocimiento estas

comunes los

ambitos incidencia de la

transversal en los problemas
publicos que estadn identificados
dentro de los ejes generales, por
lo que la importancia de su
atencién se manifiesta
definiéndolos como ejes
transversales del presente PND
2019-2024.

En este ejercicio, la
transversalidad implica que las
problemdticas asociadas con los
ejes transversales seréan
reconocidas vy enfatizadas en 1los

diagnésticos de los ejes generales,

asi como en los objetivos, con la
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de los objetivos, y esté presente

en la construccidn de las

estrategias las

enfrentardn los problemas

con que se
publicos
identificados. Ademéds, el Gobierno
de
del

Planeacién,

México impulsard, en términos
22° de 1la
qgue los
derivados del presente
2024 y

presupuestarios
de

siguientes

articulo Ley de
programas
PND 2019-

los programas

continuen

atendiendo manera transversal

los tres ejes

transversales con base en

de
para cada eje transversal.

lineamientos politica publica

transversal 1
no

III.1 Eje
“Igualdad de
discriminacidén e inclusidén”

género,

El eje transversal 1 parte de un

diagnéstico general donde se

reconocen las desigualdades
de

étnico,

que

existen por motivos sexo,
origen edad,
de discapacidad y

social o econdmica,

género,
condicién
condicién asi

como las desigualdades
eliminacién o
de

en la

La
reduccidén de las mismas requiere
proceso
planeaciédn, el

territoriales.
un articulado
disefio, la
implementacién,
de
programas y acciones en todos los

el monitoreo y la

evaluacién las politicas,

sectores, ambitos y territorios,

con perspectiva de género, no
discriminacién, de ciclo de vida,
de interculturalidad y de
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desarrollo territorial. Todo 1o trabajos que estos; y la
anterior, sin dejar a nadie atrés. importancia de la buena
. alimentacién especialmente de nifios
Se debe considerar a las personas ) q ¢

nifias. Ademéds, enfatiza que para

como el centro del desarrollo Y ! ‘q b
. . . alcanzar un mayor nivel de

nacional, en su diversidad, o .
desarrollo econdmico se requiere

condicidén y a lo largo de su ciclo
de wvida, a
efectivo ejercicio de los derechos
humanos

fin de garantizar el

y la igualdad sustantiva

entre mujeres vy hombres vy entre
todas las personas sin importar el

territorio al que pertenecen.

Al
centro de 1la

poner a las personas en el
politica publica vy

destacar los efectos diferenciados

en las mujeres, las comunidades
indigenas v otros grupos
histéricamente discriminados, se

revela la importancia de que el

Gobierno de México impulse el

brindar acceso a la Jjusticia a la
poblacidén en situacidén de pobreza;
garantice la participacién

democridtica de las mujeres vy las

comunidades indigenas; prevenga la

violacién de derechos humanos de
nifias % mujeres, comunidades
indigenas y personas migrantes, vy
ataque frontalmente los
feminicidios y la participacidédn de
los jovenes en actividades
criminales. También permite

destacar la importancia para que

las personas en situacién de
pobreza tengan acceso a pensiones;
las comunidades rurales encuentren
acceso a la educacidén superior; los
adultos mayores accedan a servicios
de salud de calidad;

obtengan

las mujeres

salarios iguales que los

hombres por realizar los mismos
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que las regiones marginadas tengan
infraestructura adecuada y puedan
servicios de

acceder a los

telecomunicaciones; las

la poblacidn

que

mujeres, indigena vy

situacién de
por

para

y que los jdévenes puedan

trabajos

aquella en
puedan
financiamiento

pobreza
acceder igual al
impulsar sus
negocios;
encontrar

dignos que

contribuyan al desarrollo.

En tal
del eje transversal 1

incorporacidn
“Igualdad de
discriminacién e

sentido, 1la

género, no
inclusidén” para el PND deriva del
articulo 1lo de la Constitucién

Federal, es decir, del principio

general de que todas las personas,

por el simple hecho de serlo, son
titulares de derechos humanos
reconocidos en la propia

Constitucién y que el Estado en la
conformacién del pacto social esté
obligado a garantizar el efectivo
goce de los mismos.

Atendiendo los nuevos enfoques de

politica publica de la presente

administracién, el Gobierno de
México se ajustard a los siguientes

cinco criterios:

1. La universalidad de los

derechos humanos implica que la
politica publica debera
garantizar que no se discrimine
indole

por motivos de
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socioecondémica, de género, marginadas, por lo que se
origen étnico, orientacidn debera generar informacién
sexual, nacionalidad, condicidn diferenciada para evaluar 1los
de discapacidad o ciclo de avances al respecto.
vida. .
ITTI.2Eje transversal 2 “Combate a
Deberéan existir medidas la corrupcién y mejora de la
especiales para lograr la gestién publica”
igualdad sustantiva a sea de .
? o ! Y _ El eje transversal 2 parte de un
nivelacién, de inclusidn o} . . .
. . . diagndstico general donde se
acciones afirmativas, . .
) reconoce la existencia N la
tendientes a transformar las . e . . . .
. . identificacidédn de ineficiencias vy
desigualdades relacionadas con .
o o } riesgos en los procesos de la
injusticias de indole . ., . .
. o ) gestidn publica, asi como los
socioecondbmica, de género, . .
_ . , . . amplios margenes de
origen étnico, orlentacidn . . . L
1 dicid q discrecionalidad que propicia la
sexua condiciébén e . .
. " . arbitrariedad en la toma de
discapacidad o etapa de ciclo . . .
] decisiones, el wuso y apropiacidn
de vida. .
inadecuados de los recursos
En los casos correspondientes, publicos, la distorsién de 1los
las politicas publicas deberéan espacios de interaccién entre
garantizar la proteccidn gobierno y sociedad y la
especial a los grupos que han sobrerregulacién de los procesos
sido histéricamente marginados. administrativos. Lo anterior
c , . . conlleva a una implementacidn
Las politicas publicas silempre T o
deficiente de las politicas

deberdn reconocer en su disefio
e implementacidén las
desigualdades % la
discriminacién estructural que
la la que
busca atenderse con las mismas,
la

cultural de las soluciones que

vive poblacién a

incluyendo pertinencia

plantee.

Las politicas publicas deberan
de
mujeres,

y de
histédricamente

las brechas
de

indigenas

considerar

desigualdad las
comunidades
otros grupos
discriminados con el resto de

la poblacidén, asi como regiones
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publicas impidiendo el cumplimiento
de 1los
bienestar de la poblacidn,

objetivos y la mejora del
por 1lo

que resulta necesario establecer en

el diserfio de los programas
gubernamentales consideraciones
encaminadas a eliminar la
corrupcidn, garantizar la

eficiencia en la administracidén de
los recursos publicos y lograr una

mayor eficacia de la gestidn
publica.

El combate a la corrupcidén vy la
mejora de la gestioén publica
suponen que todos los servidores
plblicos deben conducirse con
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honradez y honestidad, reconociendo honradez para satisfacer los
que el gobierno debe enfocar 1los objetivos a los que estén

recursos publicos para atender las
necesidades de la poblaciédn,

prioritariamente de las ©personas

con menos recursos. Para ello, es
fundamental combatir la corrupcidn
del orden,

procuracién e

en las fuerzas en el

sistema de
imparticién de Jjusticia y en las

cdrceles. También es esencial

impedir la malversacidédn de recursos
y el dispendio en la administracién
publica para encauzar esS0OS recursos
a los

programas sociales y al

desarrollo econdmico, asi como

impedir el mal uso de los padrones

de beneficiarios para ganancia
politica o econdémica de
funcionarios o) partidos. Asi,

combatir la corrupciédn y mejorar la
gestidén puUblica supone gue ya no se
por lo que
se favorecerd la libre competencia

privilegiaran empresas,
y concurrencia; ademas se
garantizard que la infraestructura
sea de calidad y se concluya sin
mayores demoras, y se eliminara la
sobrerregulacidén que abre espacios
a la corrupcidén y desincentiva la
innovacién y la creacidén de nuevas

empresas.

En tal
del eje transversal 2 “Combate a la

sentido, 1la incorporacién
corrupcidén y mejora de la gestidn
publica” para el PND se deriva del
articulo 134°
es decir,

de la Constituciédn,
del principio general de

que todos los recursos econbémicos

de que disponga la Federacidédn se

administraran con eficiencia,

eficacia, economia, transparencia y
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destinados.

Atendiendo los nuevos enfoques de

politica puUblica de la presente
administracién, el Gobierno de
México se ajustard a los cinco
criterios siguientes:

1. Toda politica publica,

particularmente la provisién de
tramites y servicios publicos,
estaréa acompafiada de la
identificacién de ineficiencias
y riesgos de corrupcién en las
distintas etapas de la gestién
publica, a fin de prevenir vy

reducir los margenes de
discrecionalidad en la toma de
decisiones o el uso inadecuado

de los recursos publicos.

2. Se
tecnologias de la informacién y

promovera el uso de

la comunicacidén para impulsar
que la
rendicién de

transparencia vy la
cuentas
democréatica

sea simple,

eficiente y expedita.

3. Se
publica a resultados de corto,

orientara la politica

mediano y largo plazos, para lo
cual se implementara la
evaluacidén y seguimiento para
del

simplificacidén

la mejora continua
desempenio y la
de normas, tramites y

servicios.

4. La integracidén de los padrones
de sujetos de derecho de 1los

programas de desarrollo social
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debera apegarse a los
estandares méds altos nacionales
o 1internacionales para evitar
la malversacién de recursos o
el condicionamiento politico de

los recursos.

5. Todo proceso de contratacidn de

obra y servicios publicos
deberéa realizarse Dbajo los
estandares mas altos de

anédlisis de costos de la misma
y siguiendo los procedimientos
necesarios para asegurar los
mejores términos para el Estado
mexicano e impedir la colusidn
con el sector privado en
detrimento del interés publico,
asi como para garantizar que la
conclusién de la obra se

realice en los tiempos y costos

estimados.
III.3 Eje transversal 3
“Territorio y desarrollo
sostenible”

El eje transversal 3 parte de un

diagnéstico general donde se
toda
toma en el presente incide en las
capacidades de

futuras y que toda politica publica

reconoce que accidén que se

las generaciones

actia en un territorio, entendido

este Ultimo como el -espacio en

donde se desarrollan las relaciones
sociales y se establecen los seres
los &ambitos

humanos en cultural,

social, politico y econdémico.

La falta de una adecuada
comprensién del territorio vy sus
implicaciones puede mermar la

capacidad de incidencia de 1las
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politicas publicas en el presente,

mientras que ignorar las

consideraciones de sostenibilidad
puede limitar los alcances de éstas
en el ello

resulta necesario promover que las

futuro. Es por que

mismas contemplen un enfoque que
articule el quehacer con el
desarrollo basado en la

sostenibilidad econdémica, social vy

ambiental sin comprometer las

capacidades de las generaciones

futuras. Es fundamental considerar
tanto la viabilidad financiera,
fiscal y econdémica como el

mantenimiento de la cohesidén social
y la conservacién y proteccién de
la biodiversidad y los ecosistemas
mediante la planeacidén y el

ordenamiento territorial.

Una comprensidén adecuada del
territorio % del desarrollo
sostenible es fundamental para

poder alcanzar los objetivos que se

plantea esta administracién, asi

como para

bienestar a

garantizar un mayor

las generaciones

presentes y futuras. Los efectos

desproporcionados de los fendmenos

naturales en los poblados y
regiones marginadas, no se
entienden sin estas dos visiones.

Asimismo, no se puede combatir
adecuadamente a las organizaciones
criminales sin la incorporacidén del
territorio en la determinacidén de
la estrategia de seguridad. En este
sentido, todas las acciones que se

realicen para apoyar a los sectores

desprotegidos deberéan ser
sostenibles econdmica, social vy
ambientalmente.
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Es necesario incorporar 1. La implementacidén de la
consideraciones territoriales politica pUblica o normativa
cuando se busca garantizar los deberéa incorporar una
derechos humanos y sociales en valoracidn respecto a la
todos los niveles; es imposible participacidén justa y
hablar, por ejemplo, de derecho a equitativa de los Dbeneficios
la salud, a la educacidén, a la derivados del aprovechamiento
alimentacién, al agua, a un medio sustentable de los recursos
ambiente sano y al deporte si no se naturales.
toman acciones efectivas ara c s s .
_ o P 2. Toda politica publica debera
garantizar la sostenibilidad
) i ) contemplar, entre sus
mediocambiental de los ecosistemas vy . . .
4o 1 . 1 1 diferentes consideraciones, la
e las cuencas. De igual manera, e —
4 11 o gl . l, ) vulnerabilidad ante el cambio
esarrollo econdmico que impulsara o o
, 'q .? climatico, el fortalecimiento
la presente administracidn no s
dra ‘ 1 4o 1 de la resiliencia y las
ondra en riesgo e oce e 0os . .
p g g . capacidades de adaptacidn y
derechos de las generaciones D . . .
: ) mitigacidn, especialmente si
futuras, consideraré la . .
A o impacta a las poblaciones o
sostenibilidad econdémica tanto de . .
‘ regiones mas vulnerables.
los programas sociales como de los
mecanismos de inclusién financiera 3. En los casos que resulte
que promuevan el desarrollo aplicable, la determinacidén de
regional vinculado a la las opciones de politica
construccién de nueva publica deberd favorecer el uso
infraestructura. de tecnologias bajas en carbono
_ _ » y fuentes de generacidén de
En tal sentido, 1la incorporacidn . ..
) ] ) energla renovable; la reduccidn
del eje transversal 3 “Territorio y D .
, de la emisidn de contaminantes
desarrollo sostenible” para el PND P
o a la atmésfera, el suelo y el
reconoce la construcciodn . y
. . agua, asi como la conservacidn
territorial plasmada en los .
) R y el aprovechamiento
articulos 42 al 48 de la
_ o . sustentable de los recursos
Constitucidn Federal, asi como la
) i ) naturales.
relevancia de un medio ambiente
sano previsto en el articulo 4° de 4. Toda politica publica

la citada Constituciédn.

Atendiendo los nuevos enfoques de

politica publica de la presente

administracién, el Gobierno de

México se ajustard a los cinco

criterios siguientes:
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considerarad la localizacidédn del
problema publico a atender en
su diagndéstico, asi como si
este se localiza homogéneamente
en el territorio nacional o se
concentra en

alguna regidn,

zona metropolitana, nucleo o



comunidad
ciudad o barrio.

analisis
ordenamiento

potencia los
localizacidn
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o rural, infraestructura,
servicios publicos,
_ asi incorporarlo
la politica T P
. disefio, pasando
valorar si un o1 S
. . implementacidn
territorial P 3 !
. roceso e
beneficios de 1la P o
seguimlento.

de la
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evaluacidn

y
ser

su
la
su



IV. EJES GENERALES






* Ta'un Tylhua Tyuun Nua Nb » Majuani » Najodrale » iGga bai maox
makiarakami « Pud ja' T taifgida’” na jax ja'k jir am = Mbé'thas «
Stojilgl « Tian « Lutuba'o * Guisaca guira’cse Dinnl « Xcue nntoxe* »
WisyaF « Upete tutoid » A'llti tyauxa'pin « Xhmelultl » Sdaskunal
plis-dalal « Chjentjul » Yeknemilistl » YO luturiata yOriwame
Juramukubows « Kiluje ndytese pima « Jats’| ne bemgni « A bollgh
* T ou * Kigkari tsis nansimarika mika suawaniki » Tajamull






Plam Ma<ddmal
e Cresnrrodin

El eje general de “Justicia y Estado de Derecho” tiene como objetivo:

Garantizar la construccién de 1la paz,

humanos, 1la
instituciones del Estado mexicano.

Por decisidén soberana del pueblo de
el
un

México, pais estd conformado
Estado republicano,
democratico, laico,

popular. Estas

caracteristicas del Estado mexicano

como
representativo,
federal y

consagradas en la Constitucidén son

elementos dindmicos gque requieren
ser reforzados y profundizados de
manera continua. Por ello, el

Gobierno de México tiene el firme
compromiso de impulsar los cambios

normativos e 1institucionales, asi
como de realizar las acciones
necesarias para que el Estado

mexicano sea una democracia real,
abierta a la participacién de las vy
los ciudadanos, con un gobierno
consciente de las necesidades de la
poblacién y donde la ley se aplique
por igual a las y los ciudadanos.
Un México con justicia y en paz es

para el

de la poblacién.

necesario alcanzar

bienestar

Desde una perspectiva estructural

esto supone, en primera instancia,

que los tres Poderes de la Uniédn
realicen adecuadamente sus
funciones constitucionales y
fomenten aquellos programas de
gobierno que promuevan el
desarrollo nacional, en el &mbito
de sus atribuciones. A su vez,

también significa que cada uno de
los Poderes sirva para contrapesar
En
implica que los

el poder politico de los otros.
segunda instancia,
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el pleno ejercicio de los derechos
gobernabilidad democratica vy

el fortalecimiento de 1las
tres 6rdenes de gobierno
interactiien de manera coordinada

para encontrar los mecanismos més
eficaces y eficientes para cumplir
del Estado
mexicano con su poblacién.

con las obligaciones

Desde un enfoque que enfatiza 1la
libertad y la capacidad de accidn

politica de los ciudadanos %
derivado de la naturaleza
democratica y representativa del

Estado mexicano, esto implica que
los individuos tengan mecanismos de
incidencia directa e indirecta en
del Estado v,

en el rumbo del pais.

las decisiones por

ende, Para
ello,

promover

solo
de 1la
elecciones -
de

es fundamental no

la participacién

ciudadania en las

elemento clave cualquier

el
del
debe

poblacidn,

democracia-— sino en

funcionamiento cotidiano
de

interactuar

México,
la
poniendo atencidén a sus demandas e

Gobierno quien

con

incorporando sus propuestas, ya sea
que estén mediadas por
organizaciones, agrupaciones
sociales o realizadas de manera
individual. En un pais
multicultural y que celebra su

diversidad, esto también conlleva
la necesidad no solo de integrar
las visiones de los distintos

sectores de la sociedad al disefiar
y desarrollar programas y politicas
plblicas que sean resultado de esta
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integracién, sino que, en ciertos
casos como el de los pueblos
indigenas, se debe encontrar un
espacio para que convivan las
diferentes formas de participacidén
y que estos grupos definan las
prioridades de desarrollo de sus
comunidades.

Existen condiciones para gque una
democracia sea funcional. La més

importante de ellas es la garantia
del pleno ejercicio de los derechos

humanos de todas las personas. No
es posible constituir un Estado
democratico sin asegurar a todas
las personas por igual, 1la libre
expresidn, la libertad de
pensamiento, el libre credo, el

derecho de asociacidén, el derecho a

la identidad, entre otros. Por
ello, el Estado mexicano debe
garantizar el goce de estos
derechos fundamentales sin importar
su condicidn socioecondmica,
fisica, posicidn social,
escolaridad, religién, idioma,
cultura, lugar de origen,
preferencia politica, ideologia,

identidad de género, orientacidén vy

preferencia sexual.

Adicionalmente, hacer valer la Ley

es otra condicidén necesaria para
pueda llamar
desde la

Esto requiere que la

que un Estado se

democréatico, empezando

Constitucién.
aplicacién de la ley sea igual para

todas las personas, que la

procuracidén y la imparticidédn de la

justicia sean expeditas %

efectivas, que se construya una

sociedad mas pacifica y més justa.
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Un pais convulsionado
criminalidad, 1la

inseguridad es naturalmente incapaz

por la
violencia vy la

de lograr que las personas puedan
desarrollarse plenamente y trastoca
niveles

su capacidad de alcanzar

minimos de bienestar. A su vez, la
aplicacién de la ley no puede venir
los

acompafiada de violaciones a

derechos humanos por parte de las

autoridades del Estado vya que
supone despreciar los derechos
fundamentales de la Constitucidn

Federal y degrada la existencia del

Estado de Derecho mismo, en tanto

eso provoca mas perjuicios que
beneficios.
En este sentido, otra de las

condiciones para el funcionamiento
adecuado del Estado de Derecho de
un pais es la necesidad de que el
por
intereses de la sociedad y no dé

gobierno siempre vele los

cabida a intereses ilegales o)
trastoque la confianza que el
pueblo vierte en sus gobernantes.
Es por ello que el gobierno no
puede lastimar su legitimidad

permitiendo gque siga prevaleciendo
la corrupciédn. El Gobierno de
México tiene la responsabilidad de
garantizar que todos los servidores
publicos se conduzcan con honradez
se concedan

y honestidad, que no

privilegios a ninguna persona o
grupo de personas y que la
administracién publica se oriente a
generar las condiciones necesarias
para el desarrollo

poblacidn.

pleno de la
el papel del
implementar

Para ello,
Gobierno de México es

mecanismos que permitan prevenir,
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detectar y sancionar los actos de

corrupcidn de todos los

funcionarios, sin excepcidn.

México, como Estado, debe mantener
su soberania e independencia,
garantizando que esté 1libre de

afrontas a su
ello, es

seguridad nacional.

Para necesario que las

Fuerzas Armadas garanticen la
integridad territorial del pais vy

la defensa de amenazas exteriores.

Asimismo, es 1importante resaltar
que la primera linea de defensa
nacional es la capacidad de

desplegar acciones diplomaticas en
el exterior, en beneficio de 1la

seguridad, no solo respecto a
amenazas tradicionales sino también
para trabajar proactivamente para
que de manera preventiva o reactiva
se enfrenten los retos
No

politica exterior no es Unicamente

internacionales. obstante, la

un mecanismo de defensa nacional,

sino que también es uno de
integracién, de encontrar aliados,
y de establecer canales de

cooperacidén y de aprendizajes para
fortalecer las agendas internas de
la politica interior en favor del
desarrollo econdmico, el bienestar
de la poblacidén, la justicia y el

Estado de Derecho.

El papel del Gobierno de México
también es atender el hecho de que
una parte

poblacidn

importante de su
se ha visto obligada a
debido a la
falta de alternativas de desarrollo

migrar muchas veces

pleno en su contexto local. Asi, la

migracién se torna en la Unica
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manera viable de la poblacidén de
aspirar a una vida segura y digna.
Para evitar la migracién forzada se
requiere de una estrategia integral
basada en cortinas de desarrollo a
lo largo del pais. Es importante
también que el Gobierno vele por
los derechos de los mexicanos en el
Gobierno

exterior. Asimismo, el

debe reconocer que, por su posicidn
geogréafica, el pais es el camino de

migrantes de otros paises, a los

cuales también debe garantizar el
libre

humanos.

ejercicio de derechos
En este sentido,

debe velar por ellos,

sus
el pais
a la vez que
busca garantizar que la migracién

sea segura, ordenada y regular.

Finalmente, la seguridad de las
personas y del pais también puede
ser vulnerada por las consecuencias
humanas y en la infraestructura de
los fendémenos naturales. Una mala
politica de prevencidén y reduccidn
puede

vidas

de riesgos de desastres

implicar la pérdida de

humanas, la destruccidén de hogares
y fuentes de empleo, asi como la
degradacioén de infraestructura

critica como es la energética, la
de telecomunicaciones o) la de
transporte. Por lo tanto, el
Gobierno de México debe tomar todas
las previsiones posibles y acciones
concretas para prevenir y mitigar
todos los

impactos negativos de

estos fendémenos en la poblacidn,
asi como tomar medidas que permitan
preparado y poder

expedita vy eficazmente

al pais estar
responder
ante la ocurrencia de eventos de

esta naturaleza.
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Para dar seguimiento al
objetivo planteado se propone
el siguiente indicador:

e Indicador El.A: Indice de
Estado de Derecho del
proyecto de justicia mundial.
Descripcidén: Mide el Estado
de Derecho con base en ocho
factores: limites al poder
gubernamental, ausencia de
corrupcidén, gobierno abierto,
derechos fundamentales, orden
y seguridad, cumplimiento
regulatorio, justicia civil y
justicia penal.

Linea base (2017-2018): 0.45
Meta 2024: 0.60

Fuente: Proyecto Mundial de
Justicia

A
Para garantizar 1la construccidédn de 1la paz, el pleno ejercicio de los
derechos humanos, la gobernabilidad democrdtica y el fortalecimiento de las
instituciones del Estado mexicano, en el PND 2019-2014 se plantean nueve
objetivos. Para cada objetivo, se presenta un diagndéstico y una serie de
estrategias que permitiran lograr el objetivo planteado.

Objetivo 1.1 Fortalecer la gobernabilidad democréatica.

La gobernabilidad democrédtica de un reconocimiento que se hace desde el
pals descansa en la capacidad del Estado de la diversidad
gobierno de asegurar la sociodemografica del pais.

consolidacidén de las instituciones . . .
La degradacidén de las interacciones

democraticas y la conduccidén de los sociales, resultado -entre otros
factores- de la debilidad del

Gobierno de México para articular

procesos que permitan al Estado
resolver los conflictos sociales y

haci 1 11 1 .
avanzar acta € desarrollo de una agenda concertada de trabajo

ais. En dltima instancia la g
P ! con los otros Poderes de la Unidn y

11 At i .
gobernabilidad democratica requiere con 1os gobiernos estatales y

un alto nivel de calidad de las . .
municipales, asi como para

relaciones que el gobierno . . . .
implementar mecanismos de mediacidn

establece con 1la sociliedad y del de intereses y resolucién de
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conflictos entre ©particulares vy

entre estos con las distintas

autoridades, ha resultado en 1la
falta de condiciones que garanticen
la estabilidad

para el bienestar de la poblacidn.

social necesaria

México requiere que los tres

Poderes de la Unidén mantengan una
buena relacidén y coordinacidn para

que, en el ambito de sus

competencias, puedan realizar las

modificaciones constitucionales vy

legales en beneficio de la

poblacidén que fortalezcan el

andamiaje normativo y el sistema

juridico.

Asimismo, el Gobierno de México es
responsable de generar las
condiciones de gobernabilidad

democrdtica para elevar la calidad
de las
poblacién y el gobierno.
puede

interacciones entre la
Una baja

calidad se expresar, en

parte, por la poca confianza que
los tres 6rdenes de gobierno
generan en la ciudadania.
Actualmente, la confianza de la

ciudadania en los tres Ordenes de
gobierno es muy baja. De acuerdo al
INEGI, en 2017 26% de la
poblacidén manifestd tener mucha o

solo

algo de confianza en el Gobierno
Federal; 29% en el gobierno
estatal; vy 33% en el gobierno
municipal.

Como republica federal, es
fundamental que el Gobierno de
México promueva que los tres

6rdenes de gobierno encuentren, en
un marco de respeto a la soberania
entidades

interior de las
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federativas, el grado de
coordinacidn necesario para
impulsar las acciones que se

traduzcan en el bienestar de 1la

poblacidén. Por ello, no solo deberéa

impulsarse la relacidén con los

poderes los tres
6rdenes de gobierno,

con

ejecutivos de
sino también
otros dos

los poderes

legislativos y judiciales, a fin de

promover una agenda de cambio de

las realidades locales que
garantice el ejercicio pleno de los
derechos humanos, en concordancia
con la transformacidén de México
impulsada por la presente
administracién.

Ademés de las acciones de

concertacidén y coordinacidén con los

otros Poderes y 6rdenes de

gobierno, el Gobierno de México

debe velar por la mejor convivencia

de la sociedad tanto entre
particulares como con otras
instancias gubernamentales. México
requiere de mecanismos efectivos

para poder
conflictos vy

encauzar pacificamente
controversias entre
personas vy entre

autoridad,

estas N la
de manera expedita. Es
decir, el pais no debe solo apostar

a resolver conflictos mediante
procesos

forma de su solucidn,

judiciales como unica
si bien son
dia de

éstos al

normales en el dia a

cualquier sociedad,
resolverse en periodos prolongados,
generan incertidumbre y contribuyen
a erosionar el tejido social,
ademas de que implican importantes
econbdmicos tanto

costos para la

poblacién como para el Estado.
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Estos conflictos incluyen entre
otros los que
titularidad de
propiedad fisica e

las

corresponden a la

los derechos de
intelectual, a
controversias de indole

laboral, o) a los que estan
vinculados con los derechos de los
consumidores, los contribuyentes vy

los usuarios de servicios

financieros. E1 Gobierno de México
debe hacer més eficiente, justa vy

pronta la solucidn de las
controversias entre particulares vy
autoridades
mexicano, a fin de
capacidades

y la operacidén de

entre particulares vy
del Estado
mejorar las
institucionales
las mismas que se encargan de estos

mecanismos.

De acuerdo con datos del INEGI, el

conflicto entre actores sociales,
en su Ultima medicidén trimestral de
2018, 40% de la

poblacién tuvo algun conflicto vya

refleja que

sea con familiares, vecinos,

compafieros de trabajo o escuela,

establecimientos comerciales e}
autoridades de gobierno. Es decir,
la demanda de mecanismos

alternativos para la solucidn de

controversias en México es muy

importante.

Otra de las acciones fundamentales
para mantener la
democréatica es mantener la laicidad
de la que

permite garantizar la libertad de

gobernabilidad

Reptblica mexicana,

creencia de toda su poblaciédn.

Finalmente, el Gobierno de México

tiene como pendiente histérico

garantizar el derecho a 1la 1libre
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Para dar seguimiento y medir
logro del

objetivo planteado se proponen

el avance en el

los siguientes indicadores:

e Indicador 1.1.1: Subindice de

gobernanza del Indice de
Transformacién Bertelsmann
(BTI) .

Descripcién: Evalta la
gobernanza, el desemperio de

la administracién publica vy

el liderazgo en el pais.

Linea base (2018): 5.2
Meta 2024: 8.2
Fuente: Fundacidén Bertelsmann

1.1.2: Subindice
del estado de 1la democracia
del Indice de Transformacién
Bertelsmann (BTI).

e Indicador

Descripcién: Evalua el
desarrollo democratico de un
pais, teniendo como base
aspectos como la
participacidén politica, el
Estado de Derecho, la
estabilidad de las
instituciones democréaticas vy

la inclusidén social.

Linea base (2018): 6.1

Meta 2024: 9.1 J
determinacién de los pueblos vy
comunidades indigenas, el
reconocimiento a sus Sistemas
normativos de conformidad con 1lo
establecido en la Constitucidn
Federal \% en los tratados
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Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.1.1 Coordinar la relacidén con los otros Poderes de 1la Unidén para
impulsar las reformas legales del Ejecutivo y promover un sistema
juridico eficiente, incluyente y eficaz que garantice el ejercicio de
los derechos humanos sin discriminacidn.

1.1.2 Concertar acuerdos con los otros oérdenes de gobierno, incluyendo
poderes legislativos y Jjudiciales locales, para instrumentar las
acciones de politica interior y favorecer la aplicacidén del marco
juridico nacional y garantizar los derechos humanos sin discriminacién.

1.1.3 Fortalecer las instituciones, los mecanismos, los instrumentos y 1los
medios alternativos de solucidn de controversias, a fin de dar soluciédn
temprana a conflictos entre particulares vy con autoridades para
proteger, entre otros derechos, la propiedad privada vy colectiva,
incluyendo los de propiedad de la tierra y propiedad intelectual, asi
como los derechos de los trabajadores, de los consumidores, de 1los
contribuyentes, de los usuarios de servicios financieros, con especial
atencién a las mujeres y grupos histdéricamente discriminados.

1.1.4 Garantizar el Estado laico y conducir una relacidén de respeto con
todas las iglesias y agrupaciones religiosas.

1.1.5 Consolidar el derecho a la libre determinacidén y autonomia de los
pueblos indigenas vy afromexicano, y su coordinacién con los tres
6rdenes de gobierno.

Objetivo 1.2 Fortalecer la cultura democratica, abrir el gobierno a la
participacién social y escuchar de manera permanente a la sociedad, dando
especial atencién a las mujeres y los grupos histéricamente discriminados y

marginados.

La democracia cobra pleno sentido E1l porcentaje de las personas
cuando toda la poblacidén cuenta con mexicanas que consideran que la
mecanismos de participacidén y voz democracia es preferible a
en el debate publico. Estos cualquier otra forma de gobierno ha
mecanismos de participacién deben decaido de un méximo histérico de
considerar las desigualdades 63% en 2002 a solo 38% en 2017.
inherentes a la participacidén de Esta caida refleja en parte la
las mujeres y los grupos decepcidn que vivieron los
histdéricamente discriminados y mexicanos con una democracia en la
marginados del control y discusién que no existian vias
de la politica del gobierno. institucionales de participacién

ciudadana, como lo refleja el hecho
de que, en 2012, de acuerdo con el
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INEGTI,
consideraron que el ejercicio del

ocho de cada diez personas

voto es el Unico mecanismo con el

que cuentan para expresar su

opinidén sobre si el gobierno actua
de manera correcta.

Por ello, el Gobierno de México se

compromete a generar canales de
comunicacidén permanentes con las
personas y con los distintos

sectores de la poblacién a través

de todas las dependencias y
entidades que lo conforman. En
2017, de acuerdo con el INEGI, solo

26% de la poblacidén manifestd tener
mucha o algo de confianza en el
Federal, 1lo
refleja la

Gobierno que también

poca interlocucidén de

este con la ciudadania.

Para poder profundizar el sistema

democratico mexicano se requiere

robustecer tanto los mecanismos de

democracia participativa como 1los
de democracia representativa. Por
ello, el Gobierno de México
impulsara reformas legales y

mecanismos de concertacién para
ampliar y consolidar espacios a una
mayor participacién de la sociedad
en las

decisiones més importantes

para el pais.

Desde el Consenso de Quito 2007, se
reconoce que la paridad de género
promueve la democracia y es
para
exclusiones estructurales en todos

los ambitos,

una

estrategia erradicar las

no solo el politico,
sino también en el familiar, social

y econémico. Por ello, el concepto

de democracia paritaria exige que
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para que la democracia sea tal, la
participacién sea paritaria.

Para contribuir en el

fortalecimiento de la democracia

representativa se requiere en

primera instancia que las

elecciones se lleven a cabo de
libre,

gubernamentales,

manera sin intromisiones

eliminando y

persiguiendo acciones como la

compra de voto, los fraudes

electorales, el acarreo, entre

otras ©practicas. E1l Gobierno de

México hace explicito su

compromiso, en concordancia con el

marco juridico, de nunca

entrometerse en los procesos
electorales de cualquier nivel de
gobierno.

Ademés, el Gobierno de México
llevard a cabo acciones encaminadas
a fortalecer,
difundir la

democréatica,

desarrollar %
cultura politico-
la educacidédn civica vy
la construccién de ciudadania desde
la perspectiva de género y en el
respeto a derechos

marco de los

humanos. Para ello también se
requiere promover el acceso a
noticias de interés publico, en
general, informacién %
transparencia del trabajo que
realizan las dependencias y
entidades de la Administracidn

Piblica Federal. Una sociedad que

comprende sus obligaciones y
derechos, y que <cuenta con 1los
instrumentos para exigir que se

respeten estos Ultimos, profundiza

la consolidacidén de la democracia.



Para propiciar una poblacidn
participativa, critica, autdénoma vy
propositiva, ademéds del impulso a

la cultura de la legalidad y de los
valores
condicién

e Indicador 1.2.1:
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civicos,
fundamental 1la
Para dar seguimiento y medir
del
objetivo planteado se proponen

el avance en el 1logro

los siguientes indicadores:

Confianza en
el Gobierno Federal.

Mide el
porcentaje de la

Descripcién:
poblacidn
que manifiesta tener mucha o

algo de confianza en el
Gobierno Federal.

Linea base (2017): 25.5%

Meta 2024: 60%

Fuente: INEGI

se requiere como
maxima

.

garantia a la libertad de expresidn
de todas

y todos,

grupos histéricamente
marginados.
e Indicador 1.2.2: Proporcién

de la poblacién que considera
que la adopcién de decisiones
es inclusiva y participativa.

Descripcién: Mide el
porcentaje de la poblacidn
que manifestd estar de

acuerdo con la afirmacidén “En

México, para la toma de
decisiones, el gobierno
considera las opiniones de

las personas como yo”.
Linea base (2018): 52%

Meta 2024: 65%

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.

1.

1

1.

organizaciones de la sociedad civil,
el ciclo de las politicas publicas.

los

2.4 Garantizar el pleno ejercicio
derecho a 1la identidad y de
peticiédn, ademas de fortalecer
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la 1libertad de
derechos a 1la

2.1 Promover el didlogo abierto, con accesibilidad, transparente,
culturalmente pertinente vy respetuoso de todas las instancias del
Gobierno de México con los sectores de la poblacidn.

2.2 Impulsar la construccidn ciudadania, desde la perspectiva de
género y de derechos humanos, como fundamento para el ejercicio vy
exigencia de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones, asi como
para fomentar la participacién de la ciudadania a la gobernabilidad
democréitica.

.2.3 Promover la participacidn personas, las comunidades, las

la academia y el sector privado en

expresioén,
informacidén
transparencia vy la

atendiendo 1las
brechas de acceso de las mujeres vy

del
y de
apertura
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gubernamental, como medios para la exigibilidad de sus derechos y el
fortalecimiento de la ciudadania.

1.2.5 Garantizar la participacién politica de la ciudadania para ejercer su
derecho a la consulta 1libre, previa e informada de 1los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas.

54



Plail Ma<ddmil

e Lie-yarrodio
Objetivo 1.3 Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, individuales y colectivos.

La situacién de derechos humanos en
México solo puede ser caracterizada
En de
inseguridad y violencia en el pais

como grave. un ambiente

conviene destacar algunos datos

criticos como la existencia de 40

mil personas desaparecidas, la
incapacidad del Estado para
identificar 26 mil cuerpos y el
descubrimiento de més de 1,100
fosas clandestinas. A esto se suman
los homicidios de ©periodistas vy

defensores de derechos humanos, los
cuales solo reflejan la fragilidad
del verdadero goce de los derechos

humanos en nuestro pais.

En 2016,
proteccidn

de
humanos
de
las cuales Unicamente se cumplieron
24%. En 2017, de
proteccidn de humanos
fundadas de
humanos

los
de
emitieron 1,744 recomendaciones,

organismos
derechos

los organismos
derechos
39%

derechos

consideraron las
de

un incremento importante

quejas
recibidas,
sobre afios anteriores.

La violencia contra las mujeres ha
Seguin el INEGI,
de las mujeres mayores

de
para
2016 ese porcentaje se incrementd a
43%.

ido en aumento.
2011 el 36%
de 15
violencia en el Gltimo afio,

en

afios fueron victimas
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La violencia sucede muchas veces en

el ambito familiar v,
lamentablemente, en 20160, de
acuerdo con el INEGI, solo 12% de

las mujeres que vivieron violencia
fisica o sexual en su relacidén de

pareja presentd una queja o
denuncia ante alguna autoridad. E1
feminicidio es la expresidén més
grave de la wviolencia contra las
mujeres vy solamente en 2018 se
estima que ocurrieron 898
feminicidios.

A su vez, la discriminacidédn en
nuestro pais sigue constituyendo

una importante barrera para el goce
de los derechos humanos para todas

las personas. En 2017, de acuerdo
con datos del INEGI, 20% de 1la
poblacién fue victima de al menos
un acto de discriminacidén por
caracteristicas fisicas, ©posicién
social, escolaridad, religién,
idioma, cultura, 1lugar de origen,

preferencia politica o ideolégica,
identidad de género, orientacidén o

preferencia sexual, entre otros

motivos.

Esta situacidén de violaciones a los
humanos
derechos

derechos es 1naceptable.

Los humanos son, por

definicién, iguales, universales e

inalienables, interdependientes e
indivisibles. La el
respeto, la proteccidn y la

garantia del goce de los derechos

promocidn,

humanos constituyen, en estricto

sentido, el nlcleo fundamental de
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los compromisos que el Estado se
obliga a garantizar en el pacto
social que establece con la

sociedad. No hay pacto social real

sin la garantia de los derechos
humanos.

Por ello, el Gobierno de México
tiene entre otros propdsitos
devolver a las y los mexicanos, la
paz, y contribuir a la
reconstruccién del tejido social, a
partir del respeto, proteccidén vy

garantia de todos los derechos

humanos, condiciones esenciales de

un sistema justo y democratico.

Esto doble accionar

simultdneo por parte del Gobierno:

supone  un

el primer &ambito implica gque se

reconozcan las graves violaciones
de derechos humanos por parte del
Estado

todas las victimas el derecho a 1la

mexicano, garantizando a

memoria, la verdad, la justicia, la

reparacidén integral y la no

repeticidén. El1 segundo ambito se
refiere a llevar a cabo todas las
fortalecimiento

para

acciones de
institucional necesarias
garantizar el acceso vy

derechos

ejercicio

pleno de los humanos e

impedir que ocurran nuevas

violaciones.

En este ambito es fundamental

atender de manera especial las

56

violaciones a los derechos humanos
de las
especial atencidén en erradicar las

mujeres, asi como prestar

condiciones que propician la

violencia feminicida.

Adicionalmente, es muy importante

garantizar la no discriminacién

prioritariamente de las mujeres vy

los grupos histdéricamente
vulnerados. El Gobierno de México
rechaza toda forma de

discriminacién por caracteristicas

fisicas, posicidén social,
escolaridad, religidn, idioma,
cultura, lugar de origen,

preferencia politica e ideolégica,
identidad de género, y orientacidn

y preferencia sexual.

Finalmente, el Estado mexicano debe

aprovechar a las organizaciones
internacionales y sus mecanismos de
observancia y defensa de derechos
humanos, asi como a los organismos

nacionales en la materia.
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Para dar seguimiento y medir
el avance en el logro del
objetivo planteado se proponen
los siguientes indicadores:

e Indicador 1.3.1: Medidas vy

acciones de proteccién vy
defensa de los derechos
humanos.

Descripcién: Mide el
porcentaje de medidas %
acciones de proteccién y
defensa de los derechos
humanos cumplidas por la
autoridad seflalada como
responsable.

Linea base (2017): 81%
Meta 2024: 90%

Fuente: INEGI
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| e Indicador 1.3.2: Seguimiento

al cumplimiento de
compromisos internacionales
en materia de derechos
humanos.

Descripcién: Mide las

acciones de seguimiento al
cumplimiento de compromisos
internacionales en materia de
derechos humanos.

Linea base (2018): 69%
Meta 2024: 75%

i
Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.3.1 TImplementar una politica efectiva para la promocidn, proteccidn,
defensa y garantia de los derechos humanos, que asegure su adecuada
atencién, con énfasis en las victimas de delito y de violaciones a
derechos humanos, que permita garantizar su derecho a la memoria, la
verdad, la Jjusticia, la reparacién integral y la no repeticiédn.

1.3.2 Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres,
asegurando de manera integral el derecho a la igualdad sustantiva de
las mismas, para lograr una vida libre de violencia, con énfasis en la
erradicacién de la violencia feminicida.

1.3.3 Eliminar las practicas discriminatorias institucionalizadas para
garantizar los derechos humanos de todas las personas, la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, la atencidén ante cualquier tipo de
violencia por prejuicios de cualgquier naturaleza, y la reduccién de las
brechas de desigualdad, con especial atencidén a los diferentes grupos
en situacién de discriminacidn.

1.3.4 Fortalecer las alianzas y mantener una politica de apertura con
organismos internacionales y sus mecanismos, que aseguren una adecuada
implementacidén en el cumplimiento de las obligaciones y recomendaciones
internacionales y nacionales en materia de derechos humanos a cargo del
Estado mexicano, asi como participar de manera proactiva en estos
organismos para promover el avance de los estédndares de los mismos.
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Objetivo 1.4 Construir la paz y la seguridad con respeto a los derechos

humanos.

México es un pais enmarcado en una
crisis de violencia e inseguridad
que ha impactado gravemente la vida
de la poblacién y la economia del
pais. Los homicidios dolosos
alcanzaron en 2018 més de 28 mil

victimas, de acuerdo con el SESNSP,

lo que supone un aumento de 15%
respecto al afio anterior. En 2017

la tasa de homicidios fue de 26 por
100 mil habitantes, 1lo
aumento

cada que

significdé un considerable

respecto a 2016, cuando se registrod

una tasa de 20 de cada 100 mil
habitantes.
El homicidio es el crimen méas

representativo del precario estado
de la seguridad publica en México.
Muestra de ello es la tendencia en
aumento desde 2016 a la fecha, de
la incidencia
delitos
fuero federal.

delictiva de todos

los de fuero comtn y del

De 2012 a 2017,
prevalencia

segun el INEGI, la
delictiva ha
incrementado al pasar de 27
victimas de algun delito por cada
100 personas a 30 por cada 100 en
2017. Lo

aumento,

anterior implicéd un

en términos absolutos de
3.8 millones de victimas de 2012 a

2017.
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33.6
asociados a

En 2017, se cometieron
delitos,
25.4 millones de victimas;

millones de
esto es,
1.3 delitos por victima durante el
ultimo afio registrado. Asimismo, se
estima que 36% de los hogares del
pais tuvo al menos una victima de
delito.

Esto se refleja en la percepcidédn de

inseguridad por parte de la
poblacién. En 2018, de acuerdo con
el INEGI, 79% de las ©personas

mayores de 18 afios calificaron como
insegura su entidad federativa de
residencia.

La confianza en las instituciones
del Estado encargadas de procurar e
ha
poblacidn
54%
en la policia estatal y 48% en la
Solo 55% de la

poblacidén confia en los ministerios

impartir Jjusticia también se
66% de la

confia en la Policia Federal,

mermado. E1

policia municipal.
publicos locales y 57% en la ahora
Fiscalia General de la Republica.

Si no hay confianza en la capacidad
del Gobierno de México de proveer
seguridad a su poblacidén se rompe

el elemento principal del pacto
social entre gobernantes vy
gobernados. Por ello, el Gobierno

de México se compromete a realizar
acciones que permitan recuperar la

seguridad publica en todo el
territorio nacional, garantizando
que las fuerzas de seguridad se

conduzcan con estricto apego a los
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derechos humanos, igualdad y no
discriminacién.

Ademés, es necesario que se
atiendan los problemas de las
instituciones penitenciarias como
son la falta de personal de
seguridad y custodia, el
hacinamiento de la poblacidén, el
autogobierno, las fallas en las
condiciones de materiales e
higiene, 1la falta de separacidn
entre la poblacidn interna
procesada y sentenciada, asi como

la falta de estrategias para una

adecuada reinsercidén social. En
2017, 31% de

sistema

las personas en el

penitenciario no tenia
de acuerdo con el INEGIT.
22% de

personas ha logrado incorporarse a

sentencia,

Ademés, Unicamente las

una actividad laboral o de

autoempleo después de cumplir con

su condena.

Para atender la situacidn de

seguridad del pais, el Gobierno de
México se compromete a impulsar una
estrategia integral y coordinada a
nivel territorial entre las
distintas

perspectiva de

instancias, con

género y de no

discriminacién, que atienda las
causas estructurales de la
inseguridad en sus distintas
manifestaciones, vy la corrupcidn

que la ampara,
enfrentar todos aquellos intereses
privados o de grupo,
los

asi como que permita

contrarios a

objetivos nacionales, que

pudieran poner en peligro la

existencia del Estado mexicano y la
viabilidad de

alcanzar los
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objetivos de la presente

administracidén. En este sentido, el

Para dar seguimiento y medir
logro del
objetivo planteado se proponen

los siguientes indicadores:

el avance en el

e Indicador 1.4.1:
incidencia delictiva por cada
100,000 habitantes.

Tasa de

estimado
delitos
contra de 1la

Descripcién: Numero
de todos

ocurridos en

los

poblacidén de 18 afios y mas
por cada 100,000 habitantes.

Linea base (2017) : 39,369
delitos
Meta 2024: 33,219 delitos
Fuente: INEGI

e Indicador 1.4.2: Percepcién
de inseguridad.
Descripcién: Mide el

porcentaje de la poblacidn de

18 afios y  mas que, en
términos de delincuencia,
percibe inseguridad en su

entidad federativa.

Linea base (2018): 79.4%
Meta 2024: 39.4%
A
Gobierno de México deberd impulsar
las acciones de prevencidén vy de
solucidén de conflictos del orden
comin para reconstruir el tejido

social.
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Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.4.1 Promover mecanismos para la resolucidn pacifica de conflictos que

garantizar la integridad vy 1la
soberania nacional, sin las cuales

circunstancias necesarias para el
bienestar de la poblacidén. Por
ello, las instancias del Gobierno
de México encargadas de velar por

objetivos principales proteger a
México de amenazas y riesgos,
defender el territorio % la
integridad de la Federacién,

favorezcan la reconstruccidén del tejido social y contribuyan a la
construccién de la paz.

.2 Impulsar programas y acciones para la prevencidén de la violencia y el
delito desde un enfoque diferencial y basado en los derechos humanos.

.3 Asegurar la capacitacién entre los miembros de las fuerzas de
seguridad en materia de derechos humanos y perspectiva de género, y su
actuacién en apego a éstos.

.4 Mejorar la coordinacidén territorial entre instancias vy los tres
6rdenes de gobierno en materia de seguridad.

.5 Fortalecer las capacidades de las instituciones de seguridad publica
y penitenciarias para generar informacidén e inteligencia especializada
que identifique y evalué integralmente todos los aspectos que propicien
corrupcién, impunidad, delincuencia y violencia.

.6 Recuperar y dignificar los centros penitenciarios para garantizar el
control de 1los penales, combatir la corrupcidén de las autoridades
carcelarias y establecer una politica con estricto apego a los derechos
humanos de la poblacidén privada de su libertad.

Objetivo 1.5 Preservar la seguridad nacional.
seguridad nacional es una mexicano respecto de otros sujetos
condicidén indispensable para de derecho internacional.

La realidad contemporanea, sin
, _ . embargo, conlleva una multiplicidad
imposible construir las . . .
de riesgos diversos con 1impacto

potencial en la wvida de las
personas y en el desarrollo pleno
de la nacidén mexicana. México y el
. . . mundo enfrentan riesgos y amenazas
seguridad nacional tienen como . .
en materia de seguridad nacional

cada vez mas complejos,
transnacionales y sistémicos. Entre
ellos destacan algunos como: las

cambiantes condiciones politicas

mantener el orden constitucional

democrédtico del pails y garantizar

internas de las principales
o economias del mundo; las tensiones
legitima defensa del Estado P . Ny

geopoliticas; la proliferacidn de

armas de destruccidén e 1influencia
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masiva; el trafico ilicito de armas
las tensiones y
la
del
la

autbénomas vy

pequefias y ligeras;
conflictos armados en el mundo;
del

internacional;

evolucioén fendémeno
terrorismo

de
ciberataques,

amenazas tradicionales y emergentes

aparicién armas

considerados como

a la seguridad, asi como todas

aquellas en las que existe alguna

interconexidén con otros fendmenos

como los son procesos sociales,

econdémicos, tecnoldégicos v
la

vinculos

tales
de
el agravamiento de las

mediocambientales como
reconfiguracidén
comerciales,
las

crisis humanitarias,

persistentes desigualdades, los
efectos del cambio climdtico y la
de las
la

alimentaria y

pérdida biodiversidad,

crisis energéticas,
insuficiencia

pandemias, entre otros.

el
una

Por ello, necesario

Gobierno

es
de
amplia

que

México
de

en la que

adopte
la seguridad

se

visidén

nacional, asuma la
importancia de que las 1instancias
de seguridad

preparadas y

estén
para

nacional
coordinadas
de el
posibles crisis.

anticipar o, ser caso,

enfrentar Los

efectos dichos riesgos y
para

sSer

que

amenazas pudiesen generar
deben

mediante

nuestro pais

identificados estudios
especificos, al igual que a través
del disefio de diversos escenarios
prospectivos de carédcter politico,
econdmico, tecnoldgico, ambiental,
de salud publica y sobre cualquier

riesgo o potencialidad nacional e
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e Indicador

Para dar seguimiento y medir
el el logro del
objetivo planteado se proponen
los siguientes indicadores:

avance en

e Indicador 1.5.1: 1Indice de
acciones para preservar la
Seguridad Nacional.
Descripcién: Mide el
porcentaje de las acciones a
realizar por las Fuerzas
Armadas en relacién a las
operaciones maritimas,
terrestres 4 aéreas, a
instalaciones estratégicas vy
a la generacién de

inteligencia estratégica para
la Seguridad Nacional.

Linea base (2018): No Aplica

Meta 2024: 100%

Fuente: Sedena y Semar

1.5.2: Porcentaje
de participacién
internacional de 1las Fuerzas

Armadas

Descripcién: Mide la
participacién de las Fuerzas
Armadas en Operaciones de
mantenimiento de la Paz,
mecanismos de coordinacién
internacional con organismos
internacionales y fuerzas

armadas de otros paises, asi
como la presencia diplomdtica

en el extranjero.

Linea base (2018): No Aplica

Meta 2024: 100%
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internacional que pudiese afectar las libertades civicas y asegurar
nuestro entorno. que prevalezcan condiciones reales
. cia. Asim
Para ello es fundamental que el ie b.?az {ilgjuSthla o SlmlSTO’
Gobierno de México continue dotando amd%eg ebe fri?lClai: is
a las Fuerzas Armadas y al Centro con 1019nes para € renestar, a
prosperidad y el desarrollo,

Nacional de Inteligencia de los , o .
consolidando una visidn amplia de

la seguridad nacional que esté
apegada irrestrictamente al respeto

elementos y capacidades
institucionales para poder realizar

las tareas antes descritas.
de los derechos humanos.

El Gobierno de México debe
garantizar el pleno ejercicio de
Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.5.1 Fortalecer la capacidad de respuesta de la Fuerzas Armadas en materia
de seguridad y defensa exterior.

1.5.2 Preservar 1la seguridad nacional vy asegurar la independencia, la
soberania y la permanencia del Estado mexicano.

1.5.3 Garantizar el adecuado cumplimiento del marco juridico nacional y la
integridad de los puertos, las costas, el espacio aéreo y las aguas
nacionales.

1.5.4 Mantener la participacién activa en programas Yy mecanismos de
coordinacién en materia de seguridad nacional con organismos
internacionales en esa materia.

1.5.5 Fortalecer la generacién e integracidén de inteligencia estratégica

para garantizar la seguridad, defensa y desarrollo de la naciédn.

Objetivo 1.6 Conducir 1la politica exterior en apego a los principios
constitucionales y articulada con las prioridades de politica interior.

México aspira a tener la mas La relacién con nuestros socios
estrecha y la mas respetuosa norteamericanos es amplia, compleja
relaciédn posible con todos 1los y dindmica. Con EUA y Canada se
pueblos y gobiernos del mundo. Para mantienen lazos estrechos %
ello, nuestro pals cuenta con una comunicacidén permanente con actores
serie de principios de politica de los tres niveles de gobierno vy
exterior consagrados en la otros, en temas del ambito
Constitucidén Federal, gque permiten politico, econdémico, social y
articular una ©politica exterior cultural, con los que se construye
apegada al derecho internacional vy una agenda de prosperidad N
en favor de las mejores causas de seguridad compartida, gracias a la
la humanidad. coincidencia en diversas areas
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prioritarias, todo ello favorece derechos humanos y el Estado de
las acciones bilaterales % Derecho, por lo que el Gobierno de
trilaterales. México debe seguir articulando

El Gobierno de México tiene entre

sus prioridades con los actores

antes descritos en Norteamérica, la
implementacidn de proyectos en

favor del crecimiento econdémico vy

el desarrollo social del ©pais,
relacionados con el sureste, asi
como con la regidén de
Centroamérica. Ademds, se seguira
colaborando con una visidén de
responsabilidad compartida en

asuntos de seguridad, como son el

combate al narcotrafico, el trafico
de armas, el lavado de dinero, la

trata y el tréfico de personas,

entre otros.

La regidén de América Latina y el
Caribe es prioritaria para México

por la vecindad geografica e
identidad cultural. Actualmente, la
regién enfrenta una coyuntura
politica compleja y un entorno
social dificil. En el plano
econdmico, se tendran desafios
importantes pues se estima un

crecimiento menor al del promedio

mundial. Ademés, los conflictos

internos y el repunte en la

violencia en algunos paises han
generado movimientos migratorios
extraordinarios que alteran la
regién.

Por otro lado, México comparte con

estos paises la aspiracidén de
lograr desarrollo, prosperidad vy
cohesién social, superar la

desigualdad y la pobreza, ademas de

garantizar la observancia de los
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estrategias tanto a nivel bilateral
como en los organismos y mecanismos

regionales americanos, para

alcanzar sus metas nacionales vy

contribuir al desarrollo de 1la

regién en su conjunto, teniendo
como prioridad especial las
acciones para promover el
desarrollo integral de los paises
del Triangulo Norte de
Centroamérica, para hacer frente al
fendémeno migratorio, y la
consolidacién de la Alianza del
Pacifico, para impulsar el
crecimiento econdémico, la

integracién vy la proyeccidén de

América Latina en el mundo.

Con el resto de 1las regiones del

mundo existe potencial para el

fortalecimiento de los vinculos

politicos, econémicos % de

cooperacién, a los que se puede dar

contenido social en beneficio de

los mexicanos. Europa es el tercer

socio comercial de México vy la
segunda fuente de inversidén

extranjera y, a su vez, México es
uno de los socios mas importantes
de la

Latina. La

América
del
Acuerdo Global con la Unidén Europea

Unién Europea de

modernizacidn

permitird seguir profundizando 1los

vinculos politicos 3% de
cooperacidébn. Por su parte, en Asia-
Pacifico se encuentran las
economias con mayores indices de
crecimiento y potenciales
constantes de expansidén. La mitad

de nuestros diez principales socios
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comerciales se encuentran en Asia,
por lo que el Gobierno de México
también debe buscar profundizar la
relacién con socios en Africa, Asia
Central y Medio Oriente.

En el &mbito econdmico, destaca la
participacién de México en el G20,
méas

el cual es el mecanismo

importante de toma de decisiones
sobre coordinacién internacional de
politicas macroecondmicas y

monetarias.

México continuard incidiendo en la
atencién de los retos y problemas
globales, mediante una activa
politica exterior multilateral en
los distintos foros, organizaciones

y mecanismos que existen.

Asimismo, México se compromete a
respaldar la implementacién de las
diversas agendas

desarrollo vigentes,

globales de
como la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible,
la Nueva Agenda Urbana,
de Accidédn de Adis Abeba,
de Paris y el Marco de Sendai para

la Agenda
el Acuerdo

la Reduccién del Riesgo de
Desastres, las cuales actlan como
parametros universales en sus

respectivas materias.

Asi también, el Gobierno de México
debe

politica

continuar con su reconocida

exterior multilateral.
Esto supone que el pais siga siendo

un actor clave en la coordinacidn

de esfuerzos internacionales para
enfrentar riesgos y amenazas
complejos, sin fronteras y
sistémicos que afectan la paz vy

seguridad internacionales, asi como
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el lugar de México en el mundo,

como son: las tensiones militares
reflejadas en la carrera
armamentista y la existencia de las
armas nucleares y otras de
destruccioén en masa; la
proliferacién de armamento; los

conflictos armados persistentes; el

trafico ilicito de armas
convencionales;

de las drogas;

el problema mundial
las diversas formas
y expresiones de terrorismo; el
cambio tecnoldgico exponencial; el
deterioro ambiental provocado por

el cambio climatico y por

actividades antropogénicas, y el

agravamiento de las crisis

humanitarias y alimentarias.

Para ello, el Gobierno de México
plantea una nueva politica exterior
multilateral transformadora basada
en: (1)

incluyentes,

impulsar sociedades
abiertas,

(2)

consecucidén de

prbsperas y
felices; avanzar en la
los Objetivos de
(Agenda 2030)

y el combate al cambio climatico;

Desarrollo Sostenible

| Para dar seguimiento y medir
del

objetivo planteado se proponen

el avance en el 1logro

los siguientes indicadores:

e Indicador 1.6.1: Proyectos de
colaboracién y de promocién
en beneficio del desarrollo
nacional impulsados mediante
acuerdos politicos.

Descripcién: Mide el numero
de nuevos proyectos
promovidos con contrapartes
internacionales.

Linea base (2015) : 60
proyectos

Meta 2024: 320 proyectos

Fuente: SRE
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(3) promover la igualdad de género socios, acorde con la Agenda 2030.
y no discriminacidn; (4) ser un Por ello, la cooperacidédn mexicana
actor congruente en materia de debe articularse con mas socios e
derechos humanos; % (5) ser un incrementar su capacidad

actor relevante en favor del encauzar recursos, bienes,
desarme, la seguridad internacional conocimientos, tecnologia

y la paz sostenible. experiencias hacia las regiones
Por sy parte, 13 cooperacién prioritarias, principalmente

internacional para el desarrollo es
una politica publica eficaz para

promover el desarrollo sostenible bienestar Y prosperidad

. reducir la migracién forzada.
de nuestro pais vy de nuestros

e Indicador 1.6.2: Iniciativas
mexicanas de alto impacto
aprobadas en foros
multilaterales.

Descripcién: Mide la cantidad
de iniciativas de alto
impacto promovidas por el
Estado mexicano en el ambito
multilateral que se encuentra
en linea con sus intereses.

Linea base (2018): 227
Meta 2024: 250

Fuente: SRE

A

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

Centroamérica y el Caribe, a fin de
contribuir a generar condiciones de

1.6.1 Profundizar una relacién de entendimiento y cooperacién con los

1.

paises de América del Norte para alcanzar la prosperidad y seguridad
compartida.

6.2 Consolidar y profundizar las relaciones de amistad, cooperacidén vy

entendimiento con paises de las distintas regiones del mundo,
particularmente con los de América Latina y el Caribe que por nuestra
pertenencia geografica y aspiraciones compartidas resultan una regidn
prioritaria.

1.6.3 Impulsar una participacién activa, incluyente y comprometida en foros

y mecanismos multilaterales para hacer frente a los retos y amenazas
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globales y buscar soluciones globales a problemas locales, buscando
también contribuir al fortalecimiento del multilateralismo y adoptando
las mejores préacticas y esténdares a nivel internacional con base en lo
establecido en las agendas globales de desarrollo, al tiempo de dar
seguimiento a las obligaciones internacionales de México.

4 Contribuir al desarrollo humano sostenible de México y de nuestros
socios, principalmente en Centroamérica y el Caribe, mediante 1la
cooperacidédn internacional para el desarrollo.
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Objetivo 1.7 Implementar una politica migratoria integral apegada a 1los

derechos humanos,
desarrollo de los paises.

En 1990 habia aproximadamente 4.3

millones de mexicanos viviendo en

EUA, de acuerdo con el MPI. Para
2007 la poblacién de migrantes
llegd a un pico de 12.8 millones,
de acuerdo con el PRC. Esto
significé que de 1990 a 2007
salieron de México en términos
netos méas de 8.5 millones de
mexicanos por diversos motivos,
muchas veces por falta de
condiciones para lograr una vida
digna en su lugar de origen, por
cuestiones relacionadas con la

inseguridad en sus comunidades o

con la 1intencidén de reunificarse

con sus familias en EUA.

Actualmente viven en EUA
aproximadamente 36 millones de
personas de origen mexicano. Del

total,
son nacidos

se estima que 24 millones
en EUA y 12 millones
son inmigrantes. De estos uUltimos,

6 millones son inmigrantes con

residencia legal y los 6 millones
restantes sin

son inmigrantes

documentos.

Desde 2007,
de migracién

ha prevalecido una tasa
negativa, lo que
significa gque un mayor numero de
connacionales regresa a México que
el que continta migrando a EUA. La
intensa movilidad de retorno de las
y los mexicanos al pails, voluntaria
demanda la adecuacidn de
politicas vy del

Estado para asegurar un trato no

o forzada,

las programas

discriminatorio entre connacionales
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reconociendo la contribucién de las personas migrantes al

y que paralelamente pueda integrar

al desarrollo nacional las
capacidades % experiencia que
tuvieron en el extranjero los
mexicanos.

Por otro lado, el nimero de
migrantes centroamericanos en
transito por México ha sufrido
variaciones importantes en las

De 1995 a 2014, ha
fluctuado entre 125 a 418 mil por

ultimas décadas.

afio. En términos totales, la
mayoria de estos migrantes
provienen del Tridngulo Norte:
Guatemala, Honduras y El Salvador.

Lamentablemente, en su trayecto por

México los migrantes

centroamericanos enfrentan
escenarios criticos
de alta

incluyen ser victimas del trafico

y condiciones
vulnerabilidad, que

de personas y de violaciones de

derechos humanos.

Resultado de lo anterior, la regidn

en la que México se encuentra se

caracteriza ©por una interaccién
dindmica entre las regiones de
Norte 4 Centroamérica. Por lo
anterior, México cuenta con las
cuatro dimensiones o ciclos del
fendmeno migratorio: origen,
trédnsito, destino y retorno.

Recientemente se han identificado
algunos fendmenos que cobran
importancia ante la interaccidn

migratoria % la movilidad en

México: (1) el endurecimiento de la
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politica migratoria estadounidense

% la estigmatizacidn de la
poblacién mexicana que reside en
EUA; (2) la llegada de grupos
masivos identificados como
caravanas; y (3) la debilidad de
las instituciones gubernamentales
encargadas de atender los flujos

migratorios.

En este sentido, México reconoce la

importancia de generar acuerdos
internacionales que favorezcan una
mejor gobernanza de la migracidén a
nivel mundial. De acuerdo con la
Organizacién Internacional para las
Migraciones, hoy dia
258

personas viven en un pais distinto

aproximadamente millones de

de aquel en el gue nacieron.

en afios recientes México
del
Mundial para una Migracidén Segura,

Por ello,

impulsd la adopcién Pacto

Ordenada y Reqgular, que busca

mitigar los factores adversos vy

estructurales que las

construir 3%

impiden a
personas mantener
medios de vida sostenibles en sus
paises de reducir los
riesgos y las vulnerabilidades a
las que se enfrentan las personas

etapas de la

origen;

en las diferentes

migracidén, respetando y protegiendo
sus derechos humanos y brindandoles
atencién 'y asistencia, y <crear
condiciones propicias que permitan
a todos 1los migrantes enriquecer
través de

humanas,

las sociedades a sus
capacidades

sociales,

econdmicas vy
reconociendo sus
contribuciones al desarrollo de los

paises.
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En materia de refugio, el nUmero de

solicitantes de la condicidén de

México se ha
exponencialmente en
los UGltimos afios, pasando de 2 mil

solicitantes en 2014,

refugiado en
incrementado

a 14 mil en

2017 yv a casi 30 mil en 2018. Por
ello, México también apoyd la
adopcidédn del Pacto Mundial sobre
Refugiados, que tiene como

objetivos reducir las presiones en
los paises que reciben refugiados,

desarrollar capacidades para la

autosuficiencia de 1los refugiados

asi como coordinar las respuestas

de los paises en la migracidén

circular.

El Gobierno de México implementaréa

una politica migratoria integral

que suponga en primera instancia la

reduccidn de las causas
estructurales, es decir,
econémicas, politicas vy sociales
que motivan la migracidén, tanto al
interior de nuestro pais como en

los paises centroamericanos,
mediante la implementacidn de
programas de cooperacidn
internacional para el desarrollo.
Asimismo, México mejorara las
condiciones para procesar las
solicitudes de refugio. Se Dbuscara
que la migracién sea un acto
voluntario, no uno forzado por la
carencia, la inseguridad o la falta

de perspectivas.

De igual manera, el Gobierno de
México se compromete a utilizar la
red de para

implementando politicas de atenciédn

consulados continuar

y proteccidédn consulares, asi como
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de wvinculacidén con la diéspora de

mexicanos en EUA y el resto del e Indicador 1.7.2: Indicador de

mundo. Ademéas, implementara . . . 2
" 1 _ eficacia de 1la proteccién
rogramas ue ermitan a mejor
b .g o q P . J consular.
reinserciédn social y econdmica de
los mexicanos que, de manera Descripciodn: Mide el
voluntaria o no, retornen a México. porcentaje de casos de
. o . proteccién consular
El Gobierno de México buscara que .
concluidos por las

se respeten de manera irrestricta . At
representaciones de México en

los derechos humanos vy que se .
el exterior.

promueva el desarrollo econdmico y
social de todas las personas Linea base (2018): 85.56%

migrantes, en territorio nacional o Meta 2024: 902

extranjero.

Para dar seguimiento y medir
el avance en el logro del
objetivo planteado se proponen
los siguientes indicadores:

e Indicador 1.7.1: Tasa de
conclusién de expedientes de
queja de violacién de
derechos de migrantes.

Descripcién: Mide el
porcentaje de expedientes de
quejas calificadas como
concluidas de casos

presuntamente violatorios de
los derechos de las personas
migrantes y sus familiares.

Linea base (2017): 60.7%
Meta 2024: 73.3%

Fuente: INEGI

F
Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.7.1 Establecer una politica migratoria que asegure el flujo ordenado,
seguro y regular de las personas migrantes, particularmente de 1los
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paises centroamericanos,

la migracidén como Unica

opcidn

atender las causas estructurales que promueven

e impulsar el fortalecimiento

institucional y proyectos de cooperacidédn internacional que incidan en

el desarrollo e
comunidades de origen,

impacten en la permanencia de las

personas en Ssus

en congruencia con el contenido de los pactos

mundiales en materia de refugio y migraciédn.

1.7.2 Impulsar una politica integral en materia de refugio,

que responda a

las realidades actuales y a los compromisos internacionales contraidos

por México en la materia,

otorgar proteccién internacional.

y a la tradicién humanitaria de México de

1.7.3 Implementar modelos de atencidén diferenciada que velen por el respeto

de los derechos de las personas mexicanas en el exterior mediante la

proteccidédn consular.

1.7.4 Fortalecer la prestacién de servicios consulares y la vinculacién con

las comunidades de mexicanos en el exterior para preservar los
intereses individuales vy colectivos, a fin de apoyar en el pleno
desarrollo de su potencial y sus contribuciones al desarrollo de

México.

1.7.5 Establecer politicas publicas

intercultural que permitan

migrantes,

en México, o Dbien,

faciliten su integracidén social y productiva,

discriminatorio.

con perspectiva de género y enfoque

asegurar la
con especial atencidédn a nifios y niflas,
retornen a México con acciones

atencién de las personas
que vivan o transiten
especificas que

garantizando un trato no

Objetivo 1.8 Mejorar la capacidad de prevenir y combatir de manera efectiva

la corrupcién y la impunidad.

En los ultimos afios los casos de
corrupcidén han sido cada vez més
frecuentes, notorios y graves,

mostrando con ello que se ha vuelto

una practica comin entre

gobernantes, funcionarios publicos,
empresas y sociedad en general. La
corrupcidén resulta en consecuencias

graves porque erosiona la confianza

que el ciudadano deposita en sus
gobernantes, reduce las arcas
publicas, favorece actores
econémicos, fomenta la
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sobrerregulacién de los tramites,

entre otras.

El problema de la corrupcidédn puede
ser medido en dos vertientes: la
percepcién de la corrupcidén y la
victimizacidn del
de percepcidn,
encuentra en el lugar 138 de 180

fenbémeno. En
términos México se
paises en el Indice de Percepcién
de la Corrupcién de Transparencia
obteniendo

Internacional, una

calificacidn de 28 de 100. Para los

ciudadanos la corrupcidédn ocupa el
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segundo lugar de los problemas del

pais, y el efecto Gltimo es que, en
2017, 86% de la poblacidédn opind que

el desempefio del Gobierno de México
ocurre en espacios de corrupciédn,

afectando gravemente su
credibilidad.

En términos de victimizacién,
destaca que, de acuerdo con el
INEGI, tres millones de personas
entregaron sobornos para realizar
algtn tramite en 2017 y en 2016 se
estima que seis de cada diez
empresas 1incurrieron en sobornos

para agilizar tramites y cuatro de
para
También

multas o
15% de la
poblacidén adulta experimentd algln

cada diez evitar

sanciones.
acto de corrupcién en 2017. En ese

afio, la tasa de incidencia de
corrupcién fue de 25 por cada 100
habitantes
con algun
el INEGI,

mmp en

contacto
Segun
la poblacién gastd 7.2
actos de

que tuvieron

servidor publico.
corrupcidén para
realizar trédmites o para acceder a
mientras las

servicios, que

empresas erogaron 1.6 mmp por el

mismo motivo.

La prevalencia de actos de

corrupcidén no se entiende sin el

acompafiamiento de altos niveles de
solo

impunidad. La impunidad no

desincentiva el reporte de actos de

corrupcidén, sino que profundiza la
falta de credibilidad en el
gobierno. En 2017 Unicamente siete
de cada cien delitos fueron
denunciados. Esta situacidén es aun
més grave cuando se analiza el

flujo completo: en 2018 se abrieron
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14,752 expedientes de
responsabilidad administrativa, de
estos solo 5,136 derivaron en

sanciones y Unicamente tres de cada
diez de este universo resultaron en
suspensién de la persona.

La corrupcidn, ademds de romper el
y legitimidad

entre la poblacién y el gobierno,

lazo de confianza

afecta negativamente la seguridad vy
del
Reporte de

la prosperidad pais. Por
ejemplo, el
Competitividad del Foro Econdmico
Mundial 2017-2018

corrupcién

seflala a la
como el principal

inhibidor de inversidén en México.

La corrupcidn junto con la
impunidad es el principal problema
del

confianza de

pais porque disminuye la

la poblacién en el
instituciones,

gobierno % sus

incrementa el yugo gque supone el
crimen en la sociedad, trastoca el
Estado de Derecho, distorsiona 1la
economia nacional, e impide que los

mexicanos ejerzan sus derechos

fundamentales.

Para explotar todo el potencial de

desarrollo de México, para
garantizar la justicia y el Estado
de Derecho y para brindar las

condiciones de Dbienestar de 1la

poblacién, el Gobierno de México

realizard todas las acciones a su
erradicar la

alcance para

corrupcidén de manera estructural.

Para lograr este objetivo
fundamental, el Gobierno de México
se compromete a generar las
capacidades institucionales
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necesarias para combatir
frontalmente las causas de la

través de mecanismos
directo,

corrupcidén, a

de combate sancién vy

desincentivos, deteccidn de

ineficiencia en el manejo de

recursos publicos, vigilancia

constante de las contrataciones

publicas y rendicidén de cuentas,
los

sociales destinados al bienestar de

particularmente de programas

la poblacién. También se combatiré
la impunidad aplicando puntualmente
el marco normativo.
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Ademds, se llevarédn a cabo medidas
para garantizar la honestidad, la
integridad y el comportamiento
ético de los servidores publicos,
asi como para fomentar la
profesionalizacidén de los

servidores publicos con perspectiva
de género, enfocar sus funciones al
cumplimiento de metas y objetivos y
aprovechar las tecnologias de la
informacién y la comunicacidén para
hacer més eficientes, austeras vy
del

México.

transparentes las acciones

Gobierno de
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Para dar seguimiento y medir
logro del

objetivo planteado se proponen

el avance en el

los siguientes indicadores:

1.8.1:
victimas de

Tasa de
actos de
corrupcién en al menos uno de
los tramites realizados.

Mide el numero

padecieron

Descripcién:
de personas que
actos de corrupcién en la

realizacién de al menos un

e Indicador

1.8.2: Percepcién
de corrupcién en el Gobierno
Federal.

Mide el
las

Descripcién:
porcentaje de
que tienen la percepcidén de

personas

practicas de corrupcidén en el
Gobierno Federal.

Linea base (2018): 86.5%

Meta 2024: 22.0%

TN T

Thamndn .

tréamite.

Linea Dbase (2017) : 14,635
personas

Meta 2024: 6,878 personas

¥

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.8.

1.8.

1.8.

1.8.

1.8.

1 Combatir frontalmente las causas y efectos de la corrupcidén mediante

la ciudadanizacién, los sistemas de control y sancién y mecanismos de

contraloria, la fiscalizacién y la rendicidédn de cuentas.

2 Implementar, dar seguimiento y evaluar la Politica Nacional

Anticorrupcidén aprobada por el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién, asi los acuerdos
por

ejecucidén de esta Politica dentro de la Administracidén Publica Federal.

como programas, acciones v

determinados esta instancia de coordinacidén, garantizando la

3 Impulsar la coordinacidén entre los Poderes de la Unidén y de los

distintos o6rdenes de gobierno en la aplicacidédn de los mecanismos e
instrumentos que propicien un combate efectivo a la corrupcidén y la

impunidad.

4 Promover la estandarizacidén de los datos y la interoperabilidad de
los sistemas que integran la Plataforma Digital Nacional para el uso y
aprovechamiento de la informacidén con fines de inteligencia, prevencidn

e identificacién de riesgos de corrupcidn.

5 Fortalecer el combate a la corrupcidén y a la impunidad a través de la

implementacidn de las medidas contenidas en instrumentos

internacionales de los que el Estado mexicano es parte y promover la
suscripcidén de aquellos que en esa materia no se hayan suscrito.
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1.8.6 Combatir los niveles de impunidad dentro de la Administracién Publica
Federal mediante acciones de prevencidén; atencidédn a la denuncia
ciudadana; la utilizacién de mecanismos de investigacién e
inteligencia, que incluyan estrategias en materia de lavado de dinero y
recuperacién de activos; la identificacidén de conflictos de interés; vy
la sancidén de faltas administrativas y actos de corrupcidn.

1.8.7 Promover la ética y la integridad entre las y los servidores publicos
que permitan impulsar la mejora continua y el desempefio orientado a
resultados; evaluar el desempefio de los programas y politicas publicas;
implementar un sistema abierto y transparente en materia de obras vy
adguisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, asi como
fomentar la simplificacidén administrativa y la democratizacién de las
tecnologias de la informacidén y comunicaciones.

1.8.8 Fortalecer la profesionalizacién de los servidores publicos, asi como
su sensibilizacidén y capacitacidén sobre el marco de derechos humanos vy
las perspectivas de género, interculturalidad y no discriminacién.

Objetivo 1.9 Construir un pais mas resiliente, sostenible y seguro.

El territorio del pais se encuentra Ademéds, las 1lluvias intensas dque
sujeto a una gran variedad de acompafian estos fendémenos
fendémenos naturales y actividades meteoroldgicos causan deslaves e
humanas que todos los aflos causan inundaciones. Al menos cuatro o
desastres, los cuales conllevan cinco de los 25 huracanes que
tragedias humanas e importantes llegan a México cada afio se
costos econdémicos. Por ser parte internan en el pais y causan dafios
del 1llamado Cinturdédn de fuego del severos en las comunidades por las
Pacifico, México es afectado por que pasan. A su vez, México sufre
fuertes actividades sismicas y de sequias que afectan la
volcanicas. Aproximadamente dos agricultura y la ganaderia. A esto
terceras partes del pais tienen un se asocian los incendios forestales
riesgo sismico significativo. que se presentan cada afio y que

. . . e ocasionan érdidas importantes en
Debido a su ubicacidn geografica, b F
. . . zonas boscosas y aledanas.
su latitud y su relieve, México es

particularmente vulnerable a 1los Derivado de la evaluacién del
fenbdmenos hidrometeoroldgicos impacto social y econdémico de 1los
extremos derivados del cambio desastres ocurridos en México de
climdtico. Con més de 11,000 km de 2000 a 2017, se calculan 9,009
costa en los océanos Pacifico vy decesos y se estiman pérdidas
Atlantico, el pais se sitta en la econdémicas por 512.4 mmp. En ese
ruta més frecuente de los huracanes mismo periodo, alrededor de 53
que se forman en ambos océanos. millones de habitantes tuvieron
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alguna afectacioén directa o) de gobierno, es de vital
indirecta en su vida, ya sea por la importancia para poder minimizar
pérdida de su patrimonio o de sus los efectos de los fendémenos
medios de vida, derivado del naturales y sus consecuencias.
impacto de algun fendmeno natural o o . L
b g T Asimismo, el Gobierno de México
provocado por actividades humanas. . .
] . - fortalecera las acciones de
En términos de danos a la .
prevencion de desastres,

infraestructura, se contabilizaron

casi 1.5 millones de viviendas, méas
de 38

alrededor de 2,140 centros de salud

mil escuelas, asi como

v hospitales afectados.

Por ello, Gobierno de
México es prioritario
doble en

las

para el
impulsar un
enfoque donde se
fortalezcan capacidades de
respuesta del Sistema Nacional de
Proteccidn Civil frente a
emergencias y desastres naturales,
ademéas de

impulsar campanas

informativas que

sociedad cuenta con el conocimiento

aseguren que la

para reaccionar ante estos

fendémenos.

La experiencia nacional ha mostrado
que la coordinacidn que propicia y
seguirda propiciando el Gobierno de
México entre todas las

entidades y empresas
del Estado

asi como con los distintos o6rdenes

dependencias,

productivas mexicano,
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reconociendo que es indispensable

establecer estrategias y programas

de largo alcance enfocados a

prevenir y reducir sus efectos.

Esto supone implementar mecanismos
de planeacidén, de informacidén sobre
la wvulnerabilidad, e instrumentos
juridicos de ordenamiento

territorial, asi como estrategias

de prevenciédn y de reconstruccidn
resiliente y sostenible. Ademés, el
Gobierno Federal deberd tomar las
previsiones fiscales y financieras
necesarias para contar con los
recursos necesarios con el objetivo
a los costos de

de hacer frente

reconstruccidn derivado de los
desastres producidos por fendmenos

naturales.
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Para dar seguimiento medir
B . e Indicador 1.9.2: Meta Global

E del Marco de Sendai para la
evaluacién de 1la estrategia

el avance en el logro del
objetivo planteado se proponen

los siguientes indicadores: . ]
de reduccién del riesgo de

e Indicador 1.9.1: Indice de desastres.
Gobernabilidad y Politicas
Piblicas (IGOPP) en Gestién
Integral del Riesgo.

Descripcién: Mide el puntaje
promedio nacional para la
adopcidén e implementacidn de

Descripcién: Mide la estrategias nacionales de
existencia y vigencia de una reduccidén del riesgo de
serie de condiciones legales, desastres en linea <con el
institucionales M Marco de Sendai para la
presupuestarias que se Reduccién del Riesgo de
consideran fundamentales para Desastres 2015-2030.

implementar 1los procesos de Linea base (2017): 0.62

la Gestidn Integral de
Riesgos. Meta 2024: 0.75
Linea base (2013): 62.21 #

Meta 2024: 75.0

Fuente: (Cenanred

F
Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.9.1 Reducir el riesgo de desastres existente, asi como mejorar el
conocimiento y preparacidén de la sociedad para aumentar la resiliencia
con mecanismos de planeacidén y de ordenamiento territorial y ecolégico,
con enfoque diferenciado centrado en las personas y sus derechos
humanos.

1.9.2 Coordinar la respuesta y atencidén de las emergencias y desastres
provocados por el cambio climatico, fendmenos naturales o actividades
humanas, para disminuir su impacto con un enfoque diferenciado y no
discriminatorio.

1.9.3 Potenciar los recursos publicos y fortalecer la estrategia financiera
integral para atender emergencias y reconstruir la infraestructura ante
desastres derivados de fendmenos naturales, asi como los enfocados a
acciones de prevencidn sin discriminaciédn, privilegiando la
transparencia y rendicién de cuentas.
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1.9.4 Fortalecer el disefio y la implementacién de los instrumentos de
planeacidén del territorio, asi como los mecanismos de gestién del
suelo, para evitar los asentamientos humanos, 1la construccidén de
infraestructura y actividades productivas en zonas de riesgo.

1.9.5 Brindar atencidén prioritaria en los planes de reconstruccidén a la
vivienda, los servicios bésicos, los medios de vida, la infraestructura
publica y la reactivacién econdémica, garantizando el wuso de 1los
recursos publicos con criterios de accesibilidad, sostenibilidad y no
discriminacién.
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Decalogo de propuestas ciudadanas para el gobierno

El siguiente decdlogo fue acordado por los ciudadanos que participaron en
el foro nacional y estd compuesto por acciones que consideran es el papel
del Estado implementar para solucionar diferentes problematicas
relacionadas al eje general “Justicia y Estado de Derecho”.

1. Fomentar una cultura democrédtica para la reeducacidén politica para
superar el ©paternalismo y construir wuna ciudadania activa vy
corresponsable.

2. Acceso universal a nifias, nifilos y adolescentes a la educacidén y a la
salud sin importar su condicidén migratoria.

3. Implementacidén de tecnologias para crear una plataforma centralizada
en materia de Derechos Humanos.

4. Asegurar la inclusién de las personas con discapacidad durante todo
su ciclo de vida, considerando los diferentes tipos de discapacidad
y sus necesidades especificas.

5. Desincentivar la incorporacidén de las personas jdévenes a los grupos
delincuenciales a través del fortalecimiento de redes familiares vy
comunitarias.

6. Fortalecimiento de los servicios de defensoria publica.
7. Fortalecimiento de los sistemas de justicia alternativa.

8. Contraloria ciudadana en cada dependencia de gobierno, no sdélo
programas sociales.

9. Generar una politica de denuncia en casos de corrupcidn que
considere la denuncia andénima, la proteccidén a denunciantes, la
eficiencia en la plataforma de denuncia vy la verificacidén vy
seguimiento de las denuncias.

10. Realizar mecanismos de consulta previa e informada sobre obras.

*En el capitulo V. Sistema Nacional de Planeacién Democrética se pueden consultar més
detalles sobre el foro nacional y la metodologia de trabajo implementada.
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El eje general de “Bienestar” tiene como objetivo:

Garantizar el ejercicio efectivo de 1los derechos econdémicos,

culturales y ambientales,

con énfasis

sociales,

en la reduccién de brechas de

desigualdad y condiciones de vulnerabilidad y discriminacidén en poblaciones

y territorios.

El articulo lo de 1la Constitucidn

sefilala que en México todas las
personas gozaran de los derechos
humanos, asi como de las garantias
para su protecciédn. Asimismo,
sefiala que el Estado, en el ambito
de sus competencias, tiene la
obligacién de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos
de
principios

conformidad los
de

interdependencia,

humanos con

universalidad,
indivisibilidad y
progresividad. No obstante, en 1los
tltimos afios, se han visto mermados
los derechos econdmicos, sociales,
y de

parte de la poblacidén a favor de

culturales ambientales gran
los intereses econdémicos de algunas
minorias, lo que aunado a un Estado
poco sensible a las necesidades de
las y los mexicanos, ha derivado en
de vy

desigualdad a lo largo y ancho de

altos niveles pobreza

nuestro pais.

en 2016
mexicanas Yy
en

Seguin datos
de
mexicanos

del Coneval,

cuatro cada diez

se encontraba

situacién de pobreza, es decir, su

ingreso era insuficiente para

adquirir los bienes y servicios que
requieren satisfacer

necesidades

Para sus

alimentarias no

y

alimentarias, tales como salud,

educacién, transporte, entre otras,

asi como contaban con al menos una
(alimentacidn,

carencia social
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vivienda, servicios béasicos,

seguridad social, rezago educativo

y salud). Al respecto, resultan
particularmente  preocupantes, la
carencia de acceso a la
alimentacidén, el rezago educativo y
la carencia de acceso a los
servicios de salud, pues

actualmente hay personas que tienen
una alimentacidédn muy poco variada o
que han dejado de comer por falta

de ingresos, personas que no han
podido tener acceso al sistema
educativo nacional, asi como
personas que no tienen acceso a

ningin servicio para la atencién de
problemas de salud.

Si bien lo anterior es en si mismo
el
sociedad

un llamado urgente hacia

Gobierno de México y la
para actuar en conjunto, cuando se
analizan las brechas de desigualdad
que 1imperan a nivel individual,
comunitario y regional,

1llamado,

mas que un

se convierte en un

imperativo politico. Tan solo por

mencionar algunos ejemplos:
e E1 numero de pobladores que no
cuentan con ingresos suficientes

para adquirir una canasta bésica

en localidades urbanas se
duplica al tratarse de zonas
rurales.

e Las mujeres tienen una

remuneracidén por su trabajo de

dos terceras partes en
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comparacién con los hombres que
tienen la misma escolaridad vy

experiencia que ellas.

e Mds de dos terceras partes de

las y los mexicanos gue nacen en
situacién de pobreza, vivirdn vy
moriradn en la misma situaciédn.

e S6lo una décima parte de 1los
asalariados en el sector
agropecuario tiene acceso a

seguridad social.

e Cerca de una cuarta parte de 1la

poblacién indigena, entre 30 vy
64 afios, no sabe leer y
escribir.
Derivado de 1lo anterior, resulta
prioritario disefilar e implementar

una politica de desarrollo integral
que tenga como principal objetivo

detener la transmisidn de la

pobreza entre generaciones Y,

ademds, erradicar la discriminacidn

hacia aquellos grupos cuyos

derechos fundamentales han sido

histéricamente vulnerados.

debe
integral de

Es decir, se plantear una

estrategia politica
publica que garantice que todas vy
todos puedan ejercer

sus derechos

humanos plenamente, asi como contar
con un nivel minimo de Dbienestar
el desarrollo de vida

rara una

plena.

Por tanto, el Gobierno de México se

enfocard en implementar politicas

plblicas dirigidas a mejorar el

bienestar de las y los mexicanos,
garantizando el acceso efectivo a
calidad, a 1la

una educacidén de

alimentacién, a servicios de salud
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de calidad, a un medio ambiente

sano, al agua potable, a una

vivienda digna, al fortalecimiento
del
ecoldégico, a la cultura y al arte,
a la cultura fisica y la préactica
del deporte,

socialmente Util.

ordenamiento territorial Y%

y a un trabajo

Lo anterior, se hard con énfasis en

la atencién de nifias, nifios,
adolescentes, joébvenes, adultos
mayores y personas con
discapacidad, desde un enfoque

territorial en el que se prioricen
las acciones en zonas de poblacidn
mayoritariamente indigena, con los
mayores grados de marginacidén o con
indices de

altos violencia, vy a

través de un seguimiento puntual
con base en la integracidén de un
padré4n Unico. De igual manera, se

garantizaréa una intervencidén

cercana y sin intermediarios a
través de los Centros Integradores

del Desarrollo como la ventanilla

de atencién de los Programas
Integrales para el Desarrollo vy
como centros para el

fortalecimiento de 1la cohesidn vy

participacidén social.

Estas politicas buscaran la

reduccidén de brechas de desigualdad
y seran disefiadas desde enfoques de
igualdad de género, no

discriminacién e inclusidén, en el

que se las diferencias

étnicas,

respeten
regionales, culturales,

raciales, politicas, religiosas,

econdémicas, de orientacidédn sexual,
edad vy género;

contexto armbénico y respetuoso del

asi como en un
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territorio % el desarrollo esfuerzos en el combate a la
sostenible. Por altimo, tales corrupcién y la mejora de la
politicas serdn implementadas con gestién publica del Gobierno de
transparencia y compromiso con la México.

rendiciédn de cuentas, para sumar

1
Para dar seguimiento y medir

del e Indicador E2.B: Numero de
personas que salen de 1la
situacién de pobreza extrema.

el avance en el 1logro
objetivo general se proponen

los siguientes indicadores:
. p Descripcién: Mide el nUmero
e Indicador E2.A: Numero de P
rson ndonan 1
personas que salen de 1la d? pe ?? as que abandona a
. ., i ién rez xtrem
situacién de pobreza. sliuscion gz jpolbress extiems,
de acuerdo con la metodologia

Descripcidén: Mide el numero multidimensional.

de personas que abandona la )
Linea base: No aplica

situacidén de pobreza, de
acuerdo con la metodologia Meta 2024: 5 millones de
multidimensional. personas

Linea base: No aplica | Fuente: Coneval

Meta 2024: 20 millones de
personas

Fuente: Coneval

o

Para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos econdémicos, sociales,
culturales vy ambientales, con énfasis en 1la reduccién de brechas de
desigualdad y condiciones de vulnerabilidad y discriminacidén en poblaciones
y territorios, en el PND 2019-2024 se plantean once objetivos. Para cada
objetivo, se presenta un diagnéstico y una serie de estrategias que
permitirdn lograr el objetivo planteado.

Objetivo 2.1 Brindar atencién prioritaria a grupos histdéricamente
discriminados mediante acciones que permitan reducir las brechas de
desigualdad sociales y territoriales.

A partir de la reforma garantizar los derechos humanos de
constitucional en materia de conformidad con los principios de
derechos humanos de 2011, el Estado universalidad, interdependencia,
mexicano tiene la obligacidén de indivisibilidad y progresividad.
promover, respetar, proteger \
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Los derechos sociales,
subconjunto de
humanos,
salud,

gue son un
los derechos
estdn relacionados con la
alimentaciédn, trabajo,

seguridad social,

cultura, medio ambiente

vivienda, agua,
educaciédn,

sano y esparcimiento.

A pesar de que estos derechos estéan
consagrados en la Constitucidn, el
Estado no ha logrado garantizar su
Una elevada

ejercicio pleno.

proporcidédn de la poblacidén en el
pais carece de acceso efectivo a
estos derechos debido, en parte, a

que la politica social se ha
caracterizado por la fragmentacién
su desigual nivel de
falta de
accesibilidad y baja calidad de los
que la

asi como por su caréacter

de sus apoyos,
disponibilidad, la
programas y acciones
integran,
asistencialista, e incluso por la
corrupcidén que existe en el uso de

los recursos publicos.

De acuerdo con el Coneval, en 2016

habia méds de 53.2 millones de
personas en situacidén de pobreza
(400 mil més que en 2010), de 1los

cuales 20.7 millones son menores de
18 afios, resultado que muestra la
persistencia de esta situacidn, a
pesar de los recursos publicos que
se han destinado a la politica de

desarrollo social.
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Ademds de los altos indices de
pobreza, persisten brechas de
desigualdad histdéricas relacionadas
con las caracteristicas de las
personas y de los territorios, que
colocan en una situacidén de

desventaja a grupos especificos de
la poblacidén y regiones enteras del
pais.
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Si bien se han puesto en marcha
maltiples sociales

programas para

dar atencidén a esta situacidn, la
politica social no ha incorporado
de manera integral los enfoques de
vida e

género, de ciclo de

interculturalidad, ni ha reconocido
acertadamente la diversidad de
condiciones de rezago a la que se
enfrentan las personas y los
ejemplo,

mujeres que constituyen més de la

territorios. Por las

mitad de la poblacién, no tienen
acceso en condiciones de igualdad

al trabajo remunerado \ con

proteccién social en
debido a

recayendo la mayor responsabilidad

gran medida

que en ellas sigue

de las tareas domésticas y de

cuidados de la poblacidn en

situacién de dependencia.

Asimismo, las condiciones de 1las
nifias, nifios y adolescentes estan
lejos de ser satisfactorias; tan

solo por mencionar algunas cifras,
uno de cada dos vive en situacidn

de pobreza, mientras que dos de
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cada diez viven en pobreza extrema.
Esto,
poblacién en

vulnerabilidad,
enfrentarse a la desigualdad social
desde
profundizdndose a lo largo de su

ademds de colocar a esta

una situacidn de
los condiciona a

sus primeros afios,

vida.

De igual manera, las condiciones de
pobreza y carencias que padece la
poblacidn

indigena siguen

registrando amplias brechas

respecto de la poblacidén no
indigena. La extrema es
28%,

indicador nacional que es de 7.3%.

pobreza

cuatro veces mayor que el

En el ambito territorial, persisten
las diferentes
En 2015,

2,458 municipios,

brechas entre
de un
1,840

pobreza

regiones del pais.
total de
tenian porcentajes de
superiores a 50%, lo que significa
que a nivel nacional en tres de
cada cuatro municipios mas de la
mitad de

condiciones de pobreza.

las personas vivian en

Por su parte, en México la
probabilidad de vivir en situacidn
de pobreza es 1.7 veces mayor si se
reside en una localidad rural que
en una localidad urbana, de acuerdo

con el CEEY.

Derivado de lo anterior, es posible

determinar que 1los efectos de 1la
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desigualdad en la distribucidén del

ingreso podrian resultar en

desventajas que ©persisten y se
potencian a lo largo del ciclo de
Por ello,

transitar progresivamente hacia la

vida. resulta necesario

generacidén de condiciones que
permitan a la poblacidén superar la
situacién de pobreza, marginacidn vy
discriminacién.

El Gobierno de México reconoce que
solo tienen
deben

como sujetos

las personas no

necesidades que ser

asistidas, sino que,
de derechos deben exigir al Estado
mexicano acciones que les
garanticen el ejercicio efectivo de
sus derechos sociales a través del
desarrollo de politicas integrales
de Dbienestar

gque contribuyan a

detener la transmisién

intergeneracional de la pobreza.

En este sentido, el Gobierno de
México desarrollaré politicas
publicas integrales y

multisectoriales focalizadas en el

territorio con perspectiva de
género, interculturalidad y de
ciclo de wvida de las personas y con
el reconocimiento de las
interacciones con su entorno.

Para ello, se implementaran
programas vy acciones dirigidas a

desarrollar mecanismos de atencidn
prioritaria que

garanticen la incorporacidén plena a

favorezcan y

la wvida econdmica, politica vy

social de grupos en situacidén de
vulnerabilidad que histdéricamente

han sido discriminados.
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e Indicador 2.1.2: Brecha de
desigualdad en carencias
promedio de hablantes de
lengua indigena.

Descripcién: Mide 1la brecha
de carencias promedio qgue
enfrenta la poblacidén

hablante de lenguas indigenas
con respecto al resto de la

poblacién.
Linea base (2016): 1.334
Meta 2024: 0.667
Fuente: Coneval

e Indicador 2.1.3: Brecha de
desigualdad en carencias
promedio de personas con
discapacidad.
Descripcién: Mide 1la brecha
de carencias promedio gue
enfrentan las personas con

discapacidad con respecto al
resto de la poblacién.

Linea base (2016): 0.216
Meta 2024: 0.108
Fuente: Coneval
M
Asimismo, se priorizaré la
implementacién de politicas
plblicas dirigidas a la poblacidn

que habita en regiones con altos

indices de marginacién, exclusidén y
violencia, reconociendo su
importancia como actores claves en
la economia y promoviendo su

potencial productivo, como parte

fundamental para que puedan superar
esta situacidén y asi contribuir en
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el desarrollo de sus comunidades vy
del pais en general.

Ademéas, se propone atender las
demandas sociales desde y en el
territorio, romper las brechas de
desigualdad, generar procesos de
inclusidén productiva y financiera
mediante la economia social y el
cooperativismo para que el
bienestar sea sostenible en el
largo plazo.

En suma, el Gobierno de México
busca el ejercicio efectivo de los
derechos humanos, bajo los
principios de universalidad,
progresividad, igualdad, inclusiédn,
no discriminacién y cohesidén social

Para dar seguimiento y medir
el avance en el logro del
objetivo planteado se proponen
los siguientes indicadores:

e Indicador 2.1.1: Indice
ponderado de carencias
promedio de grupos de

atencién prioritaria en el
ciclo de vida.

Descripcién: Mide el promedio
de carencias que enfrentan
los grupos de atencién
prioritaria con enfoque de
ciclo de vida (nifios, jdvenes
y adultos mayores) .

Linea base (2016): 0.860
Meta 2024: 0.576

Fuente: Coneval )

y territorial.

89



Mam No<iamal
e De=snrrodio

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

2.1.1 Disefiar, desarrollar e implementar una politica publica integral,

multisectorial dirigida a la Primera Infancia, basada en atencidén
especializada con énfasis en salud, nutricidén, educacidn y cuidados.

.2 Priorizar las politicas y programas de Dbienestar gque tengan como
objetivo salvaguardar los derechos de nifias, nifios, Jjbévenes, mujeres,
adultos mayores, personas con discapacidad, pueblos vy comunidades
indigenas y afromexicanas.

.3 Instrumentar las pensiones solidarias no contributivas vy otras
acciones afirmativas a favor de grupos en situacién de discriminaciédn,
desventaja, rezago social y precariedad econdmica, con especial énfasis
en adultos mayores y personas con discapacidad.

.4 Priorizar la atencién de los programas sociales de bienestar del
Gobierno de México entre los pueblos vy comunidades indigenas vy
afromexicanas, de mayor marginacidén o con altas tasas de violencia.

.5 Implementar acciones que otorguen proteccién social integral a nifas,
nifios, jévenes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad y
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, con especial atencidn
a aquellas que viven en situacién de vulnerabilidad.

.6 Desarrollar politicas integrales que contribuyan a detener Ila
transmisién intergeneracional de la pobreza, dirigidas principalmente a
grupos en situacién de vulnerabilidad histdéricamente excluidos vy/o
discriminados, considerando la formacidén, capacitacidén, e inclusidn
productiva, financiera y laboral.

Objetivo 2.2 Garantizar el derecho a la educacién laica, gratuita,
incluyente, pertinente y de <calidad en todos 1los tipos, niveles vy
modalidades del Sistema Educativo Nacional y para todas las personas.

Estado mexicano debe garantizar a

mandato constitucional, el intelectuales y atectivos

fundamentales para la wvida en

todas y todos los mexicanos una sociedad.

educacién de calidad bajo los Resulta necesario elevar el nivel
principios de laicidad, educativo de la ©poblacidén para
universalidad, gratuidad, reducir las desigualdades e
obligatoriedad, igualdad, incrementar la productividad y
democracia e integralidad; que competitividad del pais. No
desarrolle arménicamente todas las obstante, al dia de hoy, el derecho
facultades vy habilidades del ser a la educacidén, en sus distintos
humano y que promueva logros tipos y modalidades, no constituye
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una realidad para todas y todos los
mexicanos.

desde la
infancia es el fundamento para el
desarrollo de

La educacién primera
aprendizajes y
habilidades de las personas en el
mediano y largo plazos, por lo que
representa una de las maneras mas
efectivas para reducir la pobreza y

la desigualdad prevalecientes.

No obstante, de acuerdo

informacién de la SEP,

con
la poblacidén
de edad que

de cero a tres afios

tiene acceso a los servicios de
atencién infantil apenas sobrepasa
650 Ello
representa una cobertura inferior a
8% del total de nifas
de edad,

concentra en zonas urbanas.

los mil infantes.
y nifios en

ese rango misma que se

La educacién béasica constituye la
base de la piradmide educativa con
70% de
(25 millones de alumnas y alumnos),

la matricula escolarizada

distribuida en los tres niveles

(preescolar, primaria y

secundaria) . No obstante, aun

existen deficiencias en tres
fundamentales:

cobertura y calidad.

dimensiones acceso,

91

En cuanto al acceso, persisten
grupos

culturales, de

excluidos que, por razones
discriminacién o
fisica de

ausencia escuelas, no

ingresan al sistema educativo.

Por otro lado, existen importantes

disparidades regionales en cuanto a

la cobertura. Actualmente, existe
una diferencia de 25 puntos
porcentuales entre las entidades
federativas con mayor y menor

cobertura en educacidn basica.

En términos de calidad en la
educacidén, los datos
2015 por PISA,
estudiantado en el
42%
matemdticas, no
s6lido de

igual manera,

arrojados en
del
campo de

indican que 48%

lectura, en ciencias, y 57% en

logra un dominio
estas competencias. De
segun los resultados
de la prueba Planea para 2015, en
las localidades con grados de baja

y muy baja marginacidén, entre un

28% y el 30% del alumnado de
primaria obtuvo un nivel

satisfactorio de aprendizaje en

lenguaije y comunicacidn y
matematicas, respectivamente; en
contraste con los estudiantes que
viven en localidades de alta y muy
alta marginacién fue de entre 18% y

15%, respectivamente.
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4 lograron nivel
satisfactorio en
lenguaje y comunicacién.
La educacién media superior suma
una matricula de més de cinco

millones de estudiantes, lo que

permite alcanzar una tasa de
cobertura de 78% entre los Jjdbvenes
de 15 a 17 afios. Si se considera la
modalidad no escolarizada, el nivel
de atencién llega a 83%. Sin
embargo, es en este nivel donde
reside uno de los principales retos
de la

transicién escuela-trabajo.

politica educativa: la

De acuerdo con estimaciones de la
SEP,
ingresaron a la primaria en el
ciclo 2000-2001, 88% transitdé a la
secundaria, 69%

del total de estudiantes que

ingresé a la
educacidén media superior y tan sdlo
42%  la
sentido, en

concluyé. En este mismo
2015, 38% del
estudiantado que desertd de ese
haberlo
falta de recursos econdmicos.

nivel, declard hecho por

Estas cifras ejemplifican, en

parte, la Dbatalla que se esta
perdiendo ante el dilema que los
etapa:

permanecer en el sistema educativo

jovenes enfrentan en esta
o ingresar al mercado laboral, 1lo
grandes
sobre la trayectoria de wvida dque

enfrentardn durante la adultez.

cual tiene implicaciones

De acuerdo con
INEE,
causa de

estimaciones del
la primera

desercidn entre las
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1 BTy E
mujeres en educacién
media superior es por
motivos econdémicos
(34%) , la segunda causa
es por embarazo o
maternidad (12%) y 1la
tercera es por
casamiento (9%).

La Dbaja calidad de 1la educacién
también permea en la educacién

media superior, ya que solo 10.5%
del alumnado de ultimo grado logra
niveles al menos satisfactorios en

matematicas y 38% en lenguaje vy
comunicacién. Esto no solo limita

la adgquisicién de conocimientos,

también la formacidn de
condicionardn el

oportunidades

sino
habilidades que
acceso a mejores
laborales, mayores ingresos y a una

mejor calidad de vida.

Tanto en la educacidén bésica como

en la media superior existen

brechas regionales en la calidad de
la infraestructura educativa. Segun

datos del INEGI, en 2013 cerca de

83% de las escuelas contaban con
servicios y mobiliario  Dbéasico,

situacidén que es muy distinta para
las escuelas indigenas y en las del
Conafe.

De acuerdo con
INPI,
solo 15% de las escuelas

informacién del
indigenas tienen la
infraestructura
necesaria para
apenas 26%
tiene acceso a servicios

impartir
clases y
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construccidén (29%) vy agronomia vy
veterinaria (38%).
Por lo anterior, contar con una

Gtltimo, cursar la educacidn

superior en nuestro pais pareciera

Por

ser un privilegio y no un derecho.
Tan solo dos de cada cinco jdvenes
de 18 a 22 afios estédn inscritos en
alguna institucidén educativa. Si
bien se ha alcanzado la paridad de

género en el acceso a la educacidn

superior, la expansioén se ha
realizado de manera desigual en las
entidades federativas y entre
grupos de la poblacién. De igual
forma, la matricula de posgrado

representa poco mas de 6% de la
poblacidén en educacidn superior.

La educacidén superior en particular
enfrenta al dia de hoy tres grandes
(1) la mejora de la calidad
y pertinencia de la oferta respecto

retos:

a las necesidades sociales %
econdmicas; (2) la articulacidn
eficiente entre niveles, tipos vy
modalidades educativas; y (3) las
necesidades de financiamiento
oportuno, suficiente % con la
certidumbre requerida para

sustentar estrategias con visidén de
largo plazo.

Aunado a lo anterior, ©persisten
sesgos de género en las A4reas
profesionales; las mujeres se

concentran en areas de educacidn y
de la salud donde 74% vy
67% son mujeres, respectivamente, y

ciencias
estéan sub-representadas en

ingenieria, manufactura y
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politica de inclusidén e igualdad en
la educacién es indispensable para
garantizar el ejercicio pleno del
derecho a la educacidén en todas las

regiones del pais y a todos los
grupos de la poblacién. En este
sentido, fomentar el ingreso,
permanencia y conclusién en 1los
distintos tipos, niveles y
modalidades educativas con el
otorgamiento de becas y otros
apoyos con enfoque de género,
enfoque intercultural e inclusiédn
social y regional, cobra enorme
importancia, en especial en las
poblaciones con mayor grado de
marginacién.

El gran desafio de la educacidén en

México es <colocar a las nifas,
nifios, adolescentes y jbévenes en el
centro de atencidén del Sistema
Educativo Nacional, asi como

formarlos en el desarrollo de

competencias que les permitan

adaptarse a los cambios

tecnoldégicos globales, a las nuevas
exigencias del sector productivo vy
al auge del aprendizaje a través de

plataformas virtuales.
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Para garantizar la calidad en el
aprendizaje de
adolescentes y jdvenes,

las nifias, nifos,
es preciso
del

fortalecer su formacidn

reconocer la funcioén

magisterio,
y profesionalizacidn, garantizar el

derecho a un sistema integral de

formacidn, capacitacién y
actualizacién del personal docente
en servicio, asi

como otorgar

estimulos que reconozcan el
desempefio profesional de docentes,
directivos y supervisores en su

funcién.

De igual forma, se fortaleceran vy

replantearadan los planes y programas
los

de estudio, materiales N

métodos educativos, asi como la

organizacidn escolar con la
participacidén del personal docente,
madres y padres de familia y el
todos tipos,

y modalidades del Sistema

alumnado en los

niveles
Educativo ©Nacional, impulsando la

educacidn artistica, cientifica,

tecnolébgica, civica, ambiental,

intercultural y comunitaria.

Finalmente, las instituciones
educativas deberédn erradicar la
violencia que se presenta al

interior de 1las aulas y entornos,

asi como reforzar su papel en la
prevencidén y atencidén de la misma,
ya que una de cada cuatro mujeres
ha sufrido violencia en el &mbito
escolar y se manifiestan nuevas
formas de violencia como sexting,

ciberbullying y ciber acoso.
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En este contexto, la politica
educativa del Gobierno de México se
acompafiard de medidas centradas en
la calidad,
de la
necesidades
de todas y todos los mexicanos.
otro lado, la politica educativa es
la herramienta que, de

pertinencia y equidad
respecto a
sociales

oferta las
y econdmicas

Por

forma més

profunda, tiene el ©potencial de
realizar aportaciones
significativas a cada uno de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible

que conforman la Agenda 2030.

| Para dar seguimiento y medir
el avance en el del
objetivo planteado se proponen

logro

los siguientes indicadores:

e Indicador 2.2.1: Eficiencia

del sistema educativo, por
nivel y tipo.
Descripcién: Mide el nUmero
de alumnos que egresan de un
determinado nivel educativo
en un ciclo escolar, por cada
cien alumnos de la cohorte
escolar inicial de educacidn
primaria.

- Educacién basica
Linea base (2017-2018) :
94.8%
Meta 2023-2024: 98%

- Educacién secundaria
Linea base (2017-2018) :
80.6%
Meta 2023-2024: 85%

- Educacién media superior
Linea base (2017-2018) :

EA Ne
f
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Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

2.2.1 Asegurar el acceso y permanencia en la educacidén, ofreciendo
oportunidades educativas que tengan como eje principal el interés
superior de las nifias, nifios, adolescentes, priorizando a las mujeres,
los pueblos indigenas y a los grupos histdéricamente discriminados.

2.2.2 Elevar la calidad y pertinencia de la educacidén en todos los tipos,
niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional, considerando la
accesibilidad universal y partiendo de las necesidades primordiales de
la poblacién y de la comunidad.

2.2.3 Revisar 1los planes y programas de estudio en todos los tipos vy
niveles del Sistema Educativo Nacional, promoviendo la educacidén
sostenible, artistica, cientifica, tecnoldégica, financiera, ambiental,
sexual, civica, indigena, intercultural y comunitaria, que garanticen
el derecho a la igualdad de género, la no discriminacién vy la
eliminacién de la violencia.

2.2.4 Fortalecer la profesionalizacién del personal docente, a través del
impulso y mejora de los procesos de formacidén, capacitacidén vy
actualizacidén, mediante evaluaciones diagndésticas; y de los procesos de
seleccidén para la admisidn, la promocidén y el reconocimiento.

2.2.5 Mejorar la infraestructura Dbédsica y equipamiento de 1los espacios
educativos en todos los tipos, niveles y modalidades del Sistema
Educativo Nacional, generando condiciones adecuadas, de accesibilidad e
incluyentes para el desarrollo integral de las actividades académicas vy
escolares.

2.2.6 Promover la revisidédn y adecuacidn del marco normativo e institucional
de la educacién a efecto de mejorar la coordinacidén de los sistemas
educativos federal vy estatales, con el propdésito de reducir las
desigualdades y brindar respuesta oportuna y efectiva a las necesidades
de desarrollo integral de todas las regiones vy sectores de la
poblacién.

Objetivo 2.3 Promover y garantizar el derecho a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad.

De conformidad con el articulo 4° nutritiva, suficiente y de calidad.

de la Constitucién, el Estado debe Por su parte, LGDS en su articulo

o ' .oz
garantizar el derecho de toda 6~ establece que la alimentacidn es

. . un derecho para el desarrollo
persona a la alimentacidn

social.

95
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La alimentacién tiene un papel
fundamental en el bienestar de las
familias

mexicanas, al estar

estrechamente relacionada <con el
destino de los ingresos domésticos
y por su impacto en la salud de los
del

ejercicio

integrantes hogar. Para que
pleno del

alimentacidn es

exista un
derecho a la
necesario que los alimentos béasicos
cuenten con las caracteristicas de
disponibilidad, accesibilidad y

adecuada calidad.

La disponibilidad de alimentos en

el mercado se ve afectada por

decisiones de actores privados en
funcién de su capacidad de
produccidn N venta. En este

sentido, en especial en areas

rurales, la oferta de alimentos de
valor nutricional se encuentra
afectada por la dispersidn
poblacional y la falta de vias de
comunicacidén. En 2015 se reportd
que més de 42% de los hogares
rurales tuvieron que salir de su

localidad para hacer la compra de
sus alimentos y el tiempo promedio
de traslado fue de alrededor de 38
minutos.

La medicidn de la pobreza
multidimensional de 2016 indica que
la carencia alimentaria registrada
para la poblacidén indigena afecta a
30%, mientras que para la poblaciédn

no indigena es de 19%.
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En cuanto a la asequibilidad, es

decir, la capacidad de los hogares
de adquirir los alimentos y
prepararlos, esta se ve
directamente impactada por el
ingreso de las familias, el precio
de los productos y el wuso del
tiempo de las mujeres. En los

ultimos afios, los hogares en México
han sido afectados por una pérdida
de ingreso en términos reales
frente al aumento generalizado de
de 1los

la poblacidén en el decil de

los alimentos. En
2016,

menor ingreso utilizd practicamente

precios

la mitad de su presupuesto para la
adquisicién de alimentos y bebidas,
en contraste con la poblacidén del
decil de mayor ingreso que destind
de una

menos cuarta parte de su

gasto.

La baja disponibilidad e

inaccesibilidad de alimentos

nutritivos para algunos segmentos

de la poblacidébn, en conjunto con
patrones de consumo poco saludables
han

e inactividad fisica,

intervenido en los Ultimos afnos

para detonar el
sobrepeso y obesidad que afecta de

forma

problema de

mas pronunciada a nifias,

nifios y jdévenes en México, sin que
esto signifique haber dejado atrés
el problema de desnutricién en el
mismo grupo etario. De acuerdo con
UNICEF, ocupa el

lugar mundial en obesidad infantil,

México primer
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a la vez que en el grupo de edad de

cinco a catorce anos la

desnutricién crdénica es de 7% en

las poblaciones urbanas y 14% en
las rurales.
Derivado de lo anterior, las

estrategias se orientan a tres
aspectos,

el abasto de alimentos,

promover la produccidn vy
con énfasis
en los valor

productos de mayor

nutricional, apoyar la economia de
las familias para la adquisicidn de
productos, e
acciones orientadas

calidad de 1la

dichos impulsar
a mejorar la

dieta promoviendo

hdbitos de consumo saludables, con
especial atencién a mujeres
embarazadas y en etapa de

lactancia.

En principio, es fundamental hacer
converger las politicas dirigidas a

promover la disponibilidad e
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incrementar la accesibilidad y la
asequibilidad, ello, se
enfatiza la produccién y consumo a
nivel local, donde el problema es

més agudo.

por

Asimismo, se apoyara

directamente el ingreso de las
familias en condicién de mayor
e Indicador 2.3.2: Prevalencia
de sobrepeso y obesidad -
Escolares.
Descripcién: Mide el

porcentaje de nifios y nifias,
de entre 5 y 9
Indice de

anos
cumplidos, cuyo
Masa Corporal (IMC)

o igual a 25

es mayor
kg/m2.
Prevalencia combinada de

sobrepeso y obesidad.

Linea base (2016): 33.2%

Mada NDNNA. NTRE "o

i
vulnerabilidad, ademés, se

promoverd una dieta balanceada para

contrarrestar los efectos nocivos
del sobrepeso y la obesidad que
actualmente afectan de manera

severa a niflas, nifios y jdévenes de

México.
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Para dar seguimiento y medir
el avance en el logro del
objetivo planteado se proponen
los siguientes indicadores:

e Indicador 2.3.1: Porcentaje
de la poblacién con seguridad
alimentaria en localidades de
menos de 15,000 habitantes

con muy alta y alta
marginacién.

Descripcién: Mide el
porcentaje de la poblacidédn en
localidades de menos de

15,000 habitantes con muy
alta y alta marginacidén que
tiene disponibilidad y acceso
a los productos Dbésicos vy
estratégicos.

Linea base (2016): 73%

Meta 2024: 81%

F
Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

2.3.1 Apoyar el ingreso de las familias en situacidén de wvulnerabilidad,
discriminacién y desventaja mediante acciones que 9permitan la
adquisicién de alimentos basicos.

2.3.2 Articular 1las politicas y programas orientados a la produccidédn
sostenible para promover la oferta de alimentos a precios accesibles de
preferencia en localidades de alta marginacién, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, y con altos niveles de violencia.

2.3.3 Fortalecer el marco normativo aplicable a todos los actores que
intervienen en la formacidén de hébitos alimenticios saludables, con
especial énfasis en niflas, nifios, adolescentes y jbvenes.

2.3.4 Garantizar 1la disponibilidad de alimentos en los hogares que
respondan a las necesidades nutricionales, diversidad y cultura.

Objetivo 2.4 Promover y garantizar el acceso efectivo, universal y gratuito
de la poblacién a los servicios de salud, la asistencia social y 1los

98
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medicamentos,
técnica, calidad médica,

bajo los principios

Constitucién establece en el
que toda persona tiene
derecho a la proteccidén de 1la
de acuerdo con la
Salud, el

Sistema

La
articulo 4°

salud. Asimismo,
Ley General de sector
publico del Publico
Nacional de Salud en México estéa

compuesto por las dependencias vy
entidades de la Administracidn
Publica, tanto federal como local.
Hacia finales de 2018, el 1IMSS
contaba con 68.5 millones de

el ISSSTE con méas
de 13 millones de derechohabientes,

derechohabientes,

IMSS-Secretaria de Bienestar con un
total de 13 millones de
beneficiarios y alrededor de 2

millones de derechohabientes de

Sedena, Semar vy Pemex, lo cual
indica un claro traslape de
personas beneficiarias entre 1los

diversos universos de poblaciones.
No obstante, el Seguro Popular, el
cual busca dar atencidén a aquellos
individuos que no tienen acceso a
de

cubre a mads de 53 millones

servicios salud gracias a su
empleo,

de mexicanos.

de participacién
pertinencia cultural y trato no discriminatorio.
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social, competencia

ha
avanzado de manera importante en la
de de
segun cifras del Coneval, en
16% de 1la
reportaba tener
Esta
fragmentacidén del Sistema Publico

Si bien en los ultimos afios se

cobertura los servicios
salud,
2016 poco

poblacién

mas de
aun no

acceso a servicios de salud.

de Salud implica la coexistencia de

distintas condiciones de acceso,
tipos de financiamiento y
beneficios, lo que resulta en

dificultades en el acceso efectivo
de
veces

a los servicios salud, los

de baja
se tiene

cuales muchas son
calidad en la prestacidn,
un uso ineficiente de los recursos
disponibles y por tanto una baja
de

los servicios recibidos.

satisfaccién los wusuarios con

Por su parte, la ampliacidén de 1los
recursos humanos y materiales no ha
logrado satisfacer el crecimiento
subsistemas
dando

sobrecarga

en la demanda de los
de
una

publicos salud, como

resultado en los
servicios que redunda en tiempos de

espera prolongados y en detrimento

de 1la calidad del servicio. De
acuerdo con datos del INEGI, en
2017 del total de 1la poblacidn
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usuaria de los servicios de salud,

44% manifestd sentirse satisfecha
con el servicio proporcionado por

el IMSS, 42% con el ISSSTE y 48%
con el Seguro Popular.

Aunado a esto, se advierte 1la
necesidad de actualizar y mejorar
la formacidén del personal encargado
de brindar los servicios de salud
en el territorio nacional con la
finalidad de implementar
estrategia integral para el acceso

efectivo a los servicios de salud.

una

En necesario
contar con

eficiente

este sentido, es
un sistema institucional
y una politica puUblica
que, con igualdad, progresividad vy
no

disponibilidad

ofrezca
de
infraestructura y

discriminaciédn,

efectiva
servicios,
recursos financieros, materiales vy

humanos en materia de salud.

Asimismo, la atencidén médica y la

infraestructura en salud no han
crecido al mismo ritmo que el gasto
en salud, generando un rezago para
el pais en cuanto a la capacidad de
el

derecho que tiene toda mexicana vy

garantizar de manera efectiva

mexicano a la salud tanto fisica

como mental.

100

1y

México cuenta con menos
camas censables,
de

enfermeria

profesionales
medicina Yy
por cada mil habitantes
el de
paises integrantes de la
OCDE (1.5, 2.4 y 2.8
contra 4.7, 3.4 y 9.0,
respectivamente) .

que promedio

existe
distribucién de
recursos para la salud, tanto en el
sistema para la poblacidén abierta
como en la seguridad social, donde
las regiones pobres, tanto rurales
presentan indicadores

Por otro lado,

desigual

una
los

como urbanas,
de recursos humanos y fisicos muy

por debajo de las regiones que
cuentan con mejores condiciones
socioecondémicas.
El 98% de 1las wunidades
de hospitalizacién se
encuentran en
localidades urbanas y
solo 2% en poblaciones
rurales.

La brecha de acceso a los servicios
de
ambito rural-urbano y etnicidad. La
presencia de embarazos no deseados
de
especialmente

salud se atenta por ingreso,

e infecciones transmisidn

sexual, entre

adolescentes y jbvenes, se agudiza

en los deciles mas bajos.
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enfermedades crbébnicas no
De acuerdo con el transmisibles, las cuales son el
Coneval, la razén de resultado de estilos de wvida no
mortalidad materna es de saludables y del envejecimiento de
35 por <cada 100 mil la  poblaciédn, tales como la
nacidos vivos, mientras diabetes, la obesidad y el céncer,
que la tasa de padecimientos que se han convertido
mortalidad infantil es en los altimos afios en las

de 12 por cada 100 mil
nacidos vivos.

La mortalidad materna e infantil,

atribuible a las infecciones vy

enfermedades transmisibles mas

comunes, asi como a los decesos por
homicidios y suicidios,
incrementan al

niveles de pobreza.

se

ascender en los

Para mejorar la gestidén del sistema

de servicios de salud actual es
necesario atender su fragmentacidn
a partir del reconocimiento del
derecho de 1los individuos a 1la
proteccidén de la salud,
independientemente de su condicién
laboral vy, a partir de ello,
ofrecer un piso minimo de
prestaciones sociales, 1incluyendo

los servicios de salud.

Por otro lado, los servicios en el
dos
Por

las

enfrentan presiones
lado,
de
control y atencidén de

infecto-contagiosas

pais
fundamentales. un

continuar con estrategias
prevencidn,
enfermedades

propias de poblaciones en situacién

de ©pobreza; 'y por otra parte,
desarrollar politicas publicas
eficaces para contener y mitigar
los gastos asociados a las
enfermedades del desarrollo o)
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principales causas de muerte en el

pais.
La tasa de mortalidad
por diabetes mellitus
tipo II se ha
incrementado en casi el
doble en los ultimos 15
afios al pasar de 47 a 86
muertes por cada 100 mil
habitantes.
Los servicios de salud deben de
adaptarse a las necesidades

especificas de cada etapa del ciclo
de vida para atender a la poblacidén
mexicana, desde antes de nacer con
hasta un buen
El
primer paso consiste en mejorar los
de

reproductiva,

cuidados prenatales
morir con cuidados paliativos.
servicios salud sexual y
especialmente en los

jovenes.

de salud
enfermedades

Para enfrentar problemas

relacionados con las

no transmisibles, es indispensable
de
integral y con calidad,
que promueva el bienestar y fomente
la de la
poblacidén en el autocuidado de su

salud.

fortalecer el modelo atencidn

preventivo,

corresponsabilidad
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Asimismo, se tomard en cuenta el
proceso de envejecimiento que
enfrenta la poblacidn ya que
representa un reto para los
servicios de salud vy para el
sistema de pensiones, dado que la
base de trabajadores activos que
cotizan se reduce, al mismo tiempo
que el nuUmero de pensionados se
incrementa.

En este mismo sentido, la promocidn

de la salud mental tendrd caréacter

prioritario, particularmente entre
adolescentes y joévenes. En México
se registra una baja 1inversiédn
histérica (alrededor de 2% del
presupuesto nacional en salud)
destinada a la atencidén de la salud
mental, cuando la OMS recomienda
invertir entre 5 % 10% del
presupuesto de salud. La
problematica se agudiza entre la

poblacién joven, quienes enfrentan
niveles de prevalencia méds altos de
depresidén y trastornos de ansiedad
son causa

que, entre otras cosas,

de las altas tasas de incidencia de

suicidio registradas en personas
joévenes (8 por cada 100 mil
joévenes) .

La expansién tanto de la cobertura,

como de las prestaciones y
servicios publicos tendria un
impacto presupuestal importante,
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que requeriré garantizar las
fuentes de financiamiento, la
eficiencia en el gasto social vy
crear las condiciones de
crecimiento econdémico necesarias
para la sustentabilidad del
sistema. Esto, desde wuna visiédn

republicana del uso de los recursos
publicos y combate a la corrupcidn
qgue la
oferta y calidad de los servicios
de salud,
investigacién en temas de salud con

permita una expansién en

asi como el fomento a la
pertinencia cultural. El Gobierno
de
un
de proteccidn social que privilegie
la de
basado en la atencidén primaria de

México tiene como objetivo crear
sistema homologado y universal

prevencidn enfermedades,
la salud y en redes integradas de
servicios, que

efectivo
y gue piso
de calidad y de
intervenciones ofrecidas por todas
de

permita el
de toda
genere un

acceso
gratuito vy la
poblacidn
minimo

salud

las instituciones

e Indicador 2.4.2:
Muerte Materna (RMM)

Razén de

de
mujeres

Numero
de

Descripcién:
defunciones
mientras se encuentren
o dentro de 1los
la

embarazo,

embarazadas
42
terminacidn
debido a

relacionada

dias siguientes a
del
cualquier causa
con O agravada
por el embarazo mismo o su
de

accidentales o

atencidn (con exclusidn

las muertes

incidentales), en un

determinado afio, por cada 100

mil nacidos vivos en ese

mismo afio.
Linea base (2017): 34.0

Meta 2024: 30.4

™
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Para dar seguimiento y medir
el avance en el logro del
objetivo planteado se proponen
los siguientes indicadores:

e Indicador 2.4.1: Carencia por

acceso a los servicios de

Descripcién: Mide la
proporcién de la poblaciédn

Linea base (2016): 15.5%
Meta 2024: 11.5%

salud.

con carencia por acceso a 1los
servicios de salud.

s

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

2.4.1 Ampliar el acceso efectivo de la poblacidén a los servicios de salud,

priorizando a grupos en situacién de wvulnerabilidad, marginacidén o
discriminacién, y reconociendo las aportaciones de la medicina
tradicional.

.2 Desarrollar e 1implementar estrategias integrales para mejorar la

formacién y profesionalizacidén del personal encargado de otorgar los
servicios de salud.

.3 Mejorar y ampliar la infraestructura de salud, equipamiento y abasto

de medicamentos en las unidades médicas y de rehabilitacidén, generando
condiciones adecuadas y accesibles para brindar servicios de salud de
calidad a toda la poblacién.

.4 Mejorar los procesos de vinculacidén entre el sector salud y la

poblacidén, promoviendo la participacidén ciudadana, con énfasis en el
trato digno e incluyente, no discriminatorio y con especial enfoque en
la poblacidén con diversidad sexual y de género.

.5 Fomentar la investigacidédn y la cultura de la promocidén y prevencidn

en salud, asi como la vigilancia sanitaria, con pertinencia cultural,
sensible al ciclo de wvida y con perspectiva de género, Dbasada en
investigacidén cientifica y articulando esfuerzos interinstitucionales
entre los diferentes actores del sector salud.
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2.4.6 Promover y mejorar el acceso de servicios de salud sexual vy
reproductiva, desde una perspectiva de derechos humanos y de género, y

con énfasis en adolescentes y jovenes.

2.4.7 Promover y mejorar el acceso a los servicios de salud mental y apoyo

psicoldégico en el Sistema Nacional de Salud Publica,
poblacién afectada por la violencia,

naturales, entre otros.

2.4.8 Diseflar y operar

controlar y reducir las enfermedades crénicas no transmisibles

principalmente diabetes,

politicas

pliblicas

enfermedades cardiovasculares y cancer,

con énfasis en la

la migracién, y los desastres

articuladas prevenir,

(ECNT) ,

para

a 1lo

largo de todas las etapas del ciclo de vida.

Objetivo 2.5 Garantizar el derecho a un medio ambiente sano con enfoque de

sostenibilidad de los ecosistemas,
paisajes bioculturales.

de la
el Estado garantizara

De acuerdo con el articulo 4°
Constituciédn,
que toda persona tenga derecho a un

medio ambiente sano para su
desarrollo % bienestar.
Paralelamente, la LGDS en su

articulo 6° sefala gque contar con

un medio ambiente sano es un

derecho para el desarrollo social.

Para 17 millones
situacidén de pobreza en

de personas que

viven en

las localidades rurales del pais,
un medio ambiente sano con
ecosistemas naturales libres de

degradacién es su principal base de

recursos vy, por tanto, constituye
la posibilidad inmediata de mejorar

su bienestar.

La degradacidén ambiental afecta la
calidad de wvida de 1las personas,
de
desarrollo y contribuye al abandono
de tierras y a la migracidén. Esta
ha provocada principalmente

por el uso intensivo de recursos y

reduce sus posibilidades

sido

la
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biodiversidad, el patrimonio y los

la creciente demanda de
para satisfacer las necesidades de
la vy
productivos.

energia

poblacidén los sectores

Como resultado, los

selvas ocupan 64%

bosqgques %
de su superficie
original en el territorio y poco

mads de la mitad presentan algun
grado de degradacidén. Aunque la
tasa de deforestacidn se ha
reducido recientemente, alcanzd las
100 mil hectédreas anuales en el
periodo 2010-2015.

Cifras de la Conafor

indican que de 1los 66

millones de hectareas de
bosques y selvas con la
que cuenta nuestro pais,
actualmente
(24%)
forestal

15 millones
estan bajo manejo
Y
s6lo 3 millones cuentan
de

sustentable

con certificacidén

buen manejo forestal.
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México sufre un acelerado proceso
de urbanizacién. Para 2020, 1las
zonas urbanas albergaran a 60% de

la poblacidén. La contaminacidén del

aire es un factor de riesgo a la

salud en las ciudades; en 2015 1la
contaminacidén atmosférica produjo
la muerte de al menos 20 mil
personas. De las 66 ciudades que
cuentan con informacidén de sus
redes de monitoreo en el pais,
todas registraron al menos un dia
con mala calidad del aire. De
acuerdo con cifras del INECC, en

2017 el &rea metropolitana de la
Ciudad de México rebasd 64% de los

dias las concentraciones de ozono

sefialadas por la norma.

En el caso de los residuos sdélidos,
de 44 de
estimadas gue se generan al afio en

las millones toneladas

el pais, menos de 10% se reutiliza
o recicla, y una quinta parte no se
dispone en sitios adecuados. Cifras
del INEGI indican gque en 2015, 14%
de las viviendas en México no
eliminaron los residuos a través

del sistema publico de recolecciédn,
siendo Guerrero, Chiapas y Oaxaca
las entidades con menor proporcidn

de eliminacidén de residuos por este

medio: 60%, 59% % 58%,
respectivamente.

La contaminacién del aire, agua o
suelo no solo es un problema
ambiental, también afecta la
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del El
econdmico asociado al agotamiento y

economia pais. costo

degradacioén ambiental, sin
considerar el agotamiento de
hidrocarburos, alcanzé segln el
INEGI, 792 mmp en 2017, es decir,
3.6% del PIB.

Por otro lado, la poblacidén, 1los
ecosistemas, los sistemas
productivos vy la infraestructura
del pais son altamente vulnerables
a los 1mpactos asociados a 1la
variabilidad del <clima, pues el
deterioro de 1los ecosistemas, la
urbanizacién y el rezago social
aumentan los impactos negativos

sobre ellos.

De acuerdo con la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre el Medio
el derecho a un
el
fundamental de toda persona a la
libertad,
de vida satisfactorias,

Ambiente Humano,

medio ambiente es derecho
igualdad y a condiciones
en un medio
ambiente cuya

vivir con dignidad y bienestar.

calidad le permita
En
concordancia, México requiere de un
desarrollo que reduzca la situacién
de pobreza, el

social, brechas

bienestar
de
la
cultura

mejore
cierre las

desigualdad regional, impulse
la

ambiental y promueva el crecimiento

investigacién y
econdémico sin degradar el ambiente
y agotar sus recursos naturales.

La
territorios

diversidad Dbioldégica los
ha

en el desarrollo de sus culturas vy

en

indigenas influido

de su historia. Han desarrollado
formas de interaccidén con los
ecosistemas que combinan
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conservacidén, capacidad productiva
y recuperacidén natural y son parte
de su cosmovisidén, tradicibn vy
alta
presencia de poblacidén indigena se
mas del 80% de los

ecosistemas en

cultura. En zonas con
ubica
buen estado, asi
como el 70% de los bosques de
coniferas y latifoliadas y el 60%

de las selvas medianas y altas.

Para garantizar el derecho a un
medio ambiente sano, las
estrategias que se instrumentaréan

estan orientadas a fortalecer una
gobernanza ambiental y territorial
que incluya la activa participacién
de los pueblos

comunidades

indigenas vy las

locales, el reparto

equitativo de los beneficios

derivados, el acceso a la justicia

ambiental, asi como una gestidn

publica eficaz N transparente,

sostenida por un marco normativo

robusto. Se plantea como una medida

urgente cambiar a modelos de

produccidén y consumo que reduzcan
sobre 1los

las presiones recursos

naturales y minimicen la generacidn

de residuos vy emisiones de
contaminantes. El1 bienestar de la
poblacidén, el desarrollo econdmico
y del territorio dependen de

ecosistemas sanos gque mantengan la

provisidén de Dbienes vy servicios

ambientales de calidad.
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Para dar seguimiento y medir
el avance en el
objetivo planteado se proponen

los siguientes indicadores:

logro del

Indicador 2.5.1: Costo total

respecto al PIB del
agotamiento de los recursos
naturales y 1la degradacién

ambiental, sin hidrocarburos.

Mide el
porcentaje con respecto al PIB
por

Descripcién:

de los costos remediar,

restituir o prevenir el
agotamiento y degradacidén de
los recursos naturales y el

medio ambiente.

Linea base (2017): 4.04%

Meta 2024: 3.75%
Fuente: INEGI
Indicador 2.5.2: Territorio

nacional cubierto por bosques
y selvas.

Descripcién: Mide el resultado
de todas las acciones de
conservacién, manejo %
recuperacién de la cubierta

vegetal forestal y ©permite

observar si disminuye la
(pérdida de

cubierta forestal).

deforestacidn

Linea base (2018): 33.36%

Meta 2024: 33.29%
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Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

2.5.1 Conservar y proteger los ecosistemas terrestres y acudticos, asi como
la biodiversidad para garantizar la provisidén vy calidad de sus
servicios ambientales.

2.5.2 Aprovechar sosteniblemente los recursos naturales y la biodiversidad
con base en una planeacidén y gestidn econdmica comunitaria con enfoque
territorial, de paisajes bioculturales y cuencas.

2.5.3 Restaurar ecosistemas y recuperar especies prioritarias con base en
el mejor conocimiento cientifico y tradicional disponible.

2.5.4 Fortalecer la gobernanza ambiental vy territorial mediante la
participacién, transparencia, inclusidén, igualdad, acceso a la justicia
en asuntos ambientales y reconociendo el conocimiento y précticas
tradicionales de los pueblos.

2.5.5 Articular la accidén gubernamental para contribuir a una gestidn
puiblica ambiental con enfoque de territorialidad, sostenibilidad, de
derechos humanos y de género.

2.5.6 Fortalecer la capacidad de adaptacién ante el cambio climatico de
poblaciones, ecosistemas e infraestructura estratégica, bajo un enfoque
basado en derechos humanos y Jjusticia climética, incorporando
conocimientos tradicionales e innovacidén tecnoldgica.

2.5.7 Impulsar la investigacién 'y la cultura ambiental para la
sostenibilidad, y fomentar mecanismos e instrumentos para motivar la
corresponsabilidad de todos los actores sociales en materia de
desarrollo sostenible.

2.5.8 Promover la gestidén, regulacidén vy vigilancia para prevenir vy
controlar la contaminacién y la degradacidén ambiental.

2.5.9 Fomentar la creacidén y fortalecimiento de empresas en el Sector
Social de la economia que favorezcan el mejor aprovechamiento del
patrimonio social, cultural y mediocambiental de las comunidades.

Objetivo 2.6 Promover y garantizar el acceso incluyente al agua potable en
calidad y cantidad y al saneamiento, priorizando a los grupos
histéricamente discriminados, procurando la salud de 1los ecosistemas vy
cuencas.

, . . saneamiento de agua ara consumo
El articulo 4° de la Constituciédn g p

. . 1 &sti f
establece que el Estado garantizara persond y domestico en orma

el derecho que toda persona tiene suficiente, salubre, aceptable 'y

. D asequible.
al acceso, disposicidn %
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La demanda por agua para satisfacer

las necesidades agropecuarias,

urbanas e industriales tiene al 60%
del territorio nacional en
condicién de estrés hidrico, con
extracciones que superan 40% del
agua disponible y con el 16% de los

acuiferos del pais sobreexplotados.
2016,
disponibilidad media per céapita de
3,690
nacional,

Para se estimd una

metros cubicos a nivel

con marcados contrastes
regionales. La regidén hidroldgica
del Valle de México

una

solo alcanza
disponibilidad de apenas 147
per capita.
México ocupa el lugar

metros cubicos
Actualmente,
94 entre los paises con mayor agua
renovable per cépita, considerando
el agua factible de explotar sin

comprometer o) alterar los

reservorios naturales.

En
millones

este marco, de
de

en

cerca nueve

mexicanos, en su
rurales
al
de

La escasez se

mayoria zonas

marginadas, no tenian acceso

potable vy a
saneamiento en 2015.

agua servicios

agrava debido a que muchos rios,
lagos y presas tienen problemas de
de
tratamiento

contaminacién  por

residuales

descargas
aguas sin
adecuado;
afectd alrededor de
de personas
2017.
en cuenta lo gque representa para
de

tener acceso al agua potable,

la mala calidad del agua
seis millones

en nuestro pails en

Asimismo, es importante tomar

las mujeres zonas rurales no

lo
que las lleva a invertir tiempo vy
energia para el acarreo.
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La cobertura de agua potable vy
saneamiento en zonas urbanas
alcanza 97% mientras que en
localidades rurales la cobertura
disminuye a niveles de 85 y 74%,
respectivamente. Asimismo, en 2015

una tercera parte de la poblacidn
indigena
acceso a los servicios béasicos de

nacional no contaba con

agua potable y saneamiento.

En cuanto al acceso al recurso
existen marcadas diferencias
regionales, mientras en algunas

ciudades se pagan mas de 20 pesos
por metro cubico de agua,
por

en otras

el precio consumir la misma

cantidad no supera los 5 pesos.

En este sentido, es fundamental
invertir en infraestructura para
atender la demanda pendiente, asi
como satisfacer el incremento
derivado del crecimiento

poblacional, el cual se estima en
mas de 15 millones de personas para

los siguientes 20 afios.

Tanto el bienestar de las personas
la
encuentran estrechamente vinculados

como economia nacional se
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al aprovechamiento del agua. En
este sentido, se ha planteado como
objetivo garantizar el acceso al

agua potable de calidad para todo

el pais, en cantidad suficiente,

dando prioridad a las personas Yy
marginadas,
de

para proteger este valioso recurso.

regiones mas siempre

con un enfoque sostenibilidad

Para alcanzar el objetivo planteado

las estrategias que se
la
infraestructura para
de

saneamiento,

implementaran consideran
inversidén en
la

y de

ampliar cobertura agua
potable
prioritariamente en zonas

la

ecosistemas

marginadas, asegurando
de

que

integridad los
reservorios
el

en

acuédticos son los

badsicos de agua. No obstante,
de la
infraestructura se veria
de

consumo mas responsables,

impacto inversidén
reducido
de

por ello,

no transitar a ©patrones

se han considerado también
estrategias orientadas a fortalecer
la el

normativo y a sensibilizar a

investigacién, marco
la
sectores

ciudadania y a los

consumidores del 1liquido sobre el
uso méas eficiente de los recursos
hidricos, con énfasis en un modelo

de vigilancia participativo.

Para dar seguimiento y medir
el el del
objetivo planteado se proponen

avance en logro

los siguientes indicadores:

e Indicador 2.6.1: Poblacidn

que tiene acceso diario al

agua, asi como al saneamiento
basico.

Descripcién: Mide a la
poblacidén total que tiene
acceso al agua entubada
diariamente, asi como

conexidén a la red de drenaje
o a una fosa séptica.

Linea base (2018): 62%

Meta 2024: 64%

Fuente: INEGI

e Indicador 2.6.2: Estrés

hidrico.

Mide la
agua empleada

Descripcién:
proporcidén de
en usos consuntivos respecto

al agua renovable.
Linea base (2017): 19.5%

Meta 2024: 20.3%

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:
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2.6.1 Promover la inversidén en infraestructura sostenible y resiliente para
satisfacer la demanda de agua potable y saneamiento, para consumo
personal 'y doméstico, priorizando a los grupos histéricamente
discriminados.

2.6.2 Fomentar la investigacidén y el uso eficiente y sustentable del agua
para consumo humano, asi como en la produccidén de bienes y servicios.

2.6.3 Fomentar la supervisidén ambiental eficaz, eficiente, transparente y
participativa para la prevencidén y control de la contaminacidén del
agua.

2.6.4 Focalizar acciones para garantizar el acceso a agua potable en
calidad y cantidad a comunidades periurbanas, rurales e indigenas.

2.6.5 Mejorar la infraestructura hidrédulica, incluyendo el tratamiento vy
reutilizacién de aguas residuales y la calidad de los servicios de
saneamiento.

2.6.6 Mantener y restablecer, bajo un enfoque de cuenca, la integridad de
los ecosistemas relacionados con el agua, en particular los humedales,
los rios, los lagos y los acuiferos.

Objetivo 2.7 Promover y apoyar el acceso a una vivienda adecuada y
accesible, en un entorno ordenado y sostenible.

El articulo 4° de la Constitucidén Mei%zod presenta?an Zérenéga pgf
establece que toda familia tiene casidad y espacios, € estas, °

derecho a disfrutar de vivienda presentaban piso de tierra, 1%

digna y decorosa. Asimismo, la LGDS presentaban techos de material

. ° . endeble, 2% contaban con muros o
en su articulo 6° menciona que es

uno de 1os derechos para el paredes de material endeble, y 8%

desarrollo social. Este derecho de la poblacidn habitaba wviviendas

. . con hacinamiento. En particular,
implica qgue las personas de todos

. . las mujeres y la poblacién en
los perfiles econdomicos y

. situacidén de pobreza en localidades
socioculturales tengan la

S 1
posibilidad de acceder A una urbanas representaron alrededor de

. . 15 millones de personas con dicha
vivienda adecuada, es decir, que

. P carencia y cerca de 24 millones con
cumpla con seguridad jJuridica, i o
Sl L carencia de acceso a los servicios
accesibilidad, asequibilidad, o .
. L - basicos de infraestructura al
disponibilidad de servicios,

. . interior de la vivienda. La
materiales e infraestructura, y

habitabilidad y adecuacién. carenc;alpor calld?d y espacios en
la vivienda registrada en la
E1l Coneval menciona que en el ario poblaClén lndigena es del 30%'

2016, 12% de las viviendas en
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En lo que respecta a la carencia
la
en 2016 a nivel nacional,

por servicios basicos en

vivienda,
19% de la poblacidén presentaba esta

carencia. Al respecto, 8% no
contaba con acceso a agua; 7% no
contaban con drenaije en su
vivienda; 0.4% no tenia
electricidad; y 12% utilizaba lefia

o carbén para cocinar y no contaba
con chimenea. La falta de servicios
la el
incremento del trabajo doméstico no

en vivienda repercute en

remunerado que absorben las

mujeres, situacidédn gque puede

detonante de tensiones familiares e

ser

incrementar la violencia hacia las

mujeres.

En lo que se refiere al rezago
habitacional, la poblacidn mas
afectada corresponde a aquella
ubicada mayoritariamente en el
ambito rural, periferias urbanas vy
en municipios indigenas, vya que
presentan problemas para adquirir

una vivienda.
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El INEGI estima que en el pais tres
millones de viviendas particulares
habitadas no cuentan con escrituras
de un total de 32 millones.
otra parte,

Por
la misma fuente seflala
que en las zonas metropolitanas del
pais hay alrededor de 7.5 millones
de predios irregulares, cerca de 90
mil lotes al afio que se fraccionan

de forma irregular % 90 mil
viviendas con carencias en
servicios, infraestructura vy, en

algunas ocasiones, en condiciones

de riesgo.

En el pais existe una demanda anual

de de
que supera en un 50% 1la
en

aproximada un milldén
viviendas,
oferta. Esta situacién se debe
buena medida a que la oferta no se
ubica en donde estd la demanda, a
precios inaccesibles y a la falta
de créditos,

principalmente para la poblacidén de

acceso a

bajos ingresos o dgue habitan en
zonas rurales o semi rurales, asi
como a escasos apoyos e
instrumentos para la produccidn
social asistida de vivienda para
mecanismos de autoconstruccidédn. En

México la compra de vivienda nueva

solo es accesible para

personas con ingresos mayores a 5

aquellas

SMV, por lo gque de acuerdo con el
ingreso mensual estimado a partir
del INEGI, alrededor del 60%
familias se

de las
mexicanas encuentran
excluidas del mercado formal de la

vivienda (2016).
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al
se

de
desarrollos
viviendas de
45 'y 50
provoca

Respecto modelo vivienda

actual, detectan
habitacionales con
entre
lo

confort,

tamafio reducido,
metros cuadrados,
falta de
identidad

desvinculacidédn con el entorno.

que
cohesidn e
comunitaria asi como
Ese

modelo se acompafia de una politica

habitacional que fomenta el
crecimiento expansivo de baja
densidad de los centros de
poblacién.

Ademéas, la ubicacién % las

caracteristicas de los desarrollos
habitacionales que se construyen en
México

son deficientes, lejanos a

las fuentes de empleo, situados en

zonas periféricas que incrementan
los costos del traslado, con
insuficiente infraestructura y

con reducidos
Todo
lo anterior genera bajos niveles de
bienestar y de calidad de vida.

equipamiento urbano,
espacios verdes y recreativos.
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Otro
efectos de los sismos del 7 y 19 de

de 2017
de la ReptUblica.
afectacién humana

tema importante son los
varios
La
y material fue

cerca de 500 muertos,

septiembre en

estados
mayor: mas de
ocho mil heridos y unos 12 millones
de personas afectadas en méas de 400
municipios del pais, de las cuales
250 mil se quedaron sin casa. Hay

180 mil 731 viviendas con dafios en

Para dar seguimiento y medir
el el del
objetivo planteado se proponen

avance en logro

los siguientes indicadores:

e Indicador 2.7.1: Porcentaje
de viviendas fuera de rezago
habitacional.

Descripcién: Mide el
porcentaje de viviendas
construidas con materiales
adecuados en piso, techo vy
paredes, que cuentan con

excusado y que el promedio de
personas por cuarto es menor

a 2.5.

Linea base (2016): 71.9%

Meta 2024: 77.8%

Fuente: INEGI

F

ocho estados, de las cuales 50 mil
610 tienen dafio total (28%).
Derivado de 1o anterior, es

necesario que en México la vivienda
se entienda desde una perspectiva
social y como un proceso dinamico,
variado vy se

flexible, y que

atienda impulsando y fortaleciendo
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mecanismos que faciliten el acceso
a vivienda adecuada.

A través del impulso de las
diferentes formas de produccidén de
vivienda, principalmente de la
produccién social; de instrumentos
que faciliten la certidumbre
juridica, la calidad, la
accesibilidad, habitabilidad y el
acceso a los servicios e

infraestructura, se garantizarda el

derecho a wuna vivienda digna vy

adecuada enfocando la atencién en
la poblacién de menores ingresos,
sin acceso al crédito y ubicada en
zonas en rezago.

Asimismo, se

¢ Indicador 2.7.2:
de personas
servicios basicos
vivienda.

Porcentaje
acceso a
de la

sin

Mide el
porcentaje de personas que no

Descripcién:

cuenta con agua entubada
dentro de la vivienda o fuera
de la vivienda,
del drenaje
conectado a la red publica o

fosa

pero dentro
terreno,
a una séptica,
obtenida del
servicio publico, de un panel
de
planta particular

electricidad

solar o otra fuente,
y dque el
combustible que utilizan para
cocinar es lefla o carbdén y la
cocina cuente

no con

chimenea.

o

deberéd atender en forma integral la
vivienda como parte del desarrollo
urbano % para el
territorio,

fundamental

del
fortaleciendo y
de

ordenamiento
clarificando
coordinacién
de

esquemas con los

diferentes oOrdenes gobierno e
instituciones y

En el
afectadas
naturales,
de reparacidn %
de la

prioritariamente a

dependencias

involucradas. caso de las

viviendas por los

fenbémenos se impulsaré

una politica
reconstruccidn vivienda,
apoyando los

hogares de bajos ingresos.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:
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2.7.1 Impulsar la politica de reparacidén, reconstruccidédn y reubicacidn de
la wvivienda afectada ©por fendémenos naturales con criterios de
resiliencia, centrandose en hogares de bajos ingresos, aquellos en
condiciones de riesgo, mujeres y grupos en situacidén de vulnerabilidad.

2.7.2 Impulsar la produccidén de vivienda en sus diferentes modalidades con
un enfoque de sostenibilidad y resiliencia, asi como mejorar las
condiciones de accesibilidad, habitabilidad y el acceso a los servicios
basicos y la conectividad.

2.7.3 Promover % otorgar financiamiento de vivienda adecuada,
principalmente para la poblacién en situacidén de discriminacién, rezago
social y precariedad econdmica.

2.7.4 Regularizar la situacidén patrimonial vy dar certeza Jjuridica con
perspectiva de género a la tenencia de la tierra en materia de vivienda
con prioridad a asentamientos ubicados en =zonas con altos indices de
rezago social y aquellos en régimen de propiedad comunal y federal.

2.7.5 Promover la participacidén articulada de la banca social, privada y de
desarrollo, las instituciones publicas hipotecarias, las
microfinancieras y los ejecutores sociales de vivienda en el
otorgamiento de financiamiento para construir, adgquirir y mejorar la
vivienda, con especial atencidén a grupos histdéricamente discriminados.

Objetivo 2.8 Fortalecer 1la rectoria y vinculacién del ordenamiento
territorial y ecoldégico de los asentamientos humanos y de la tenencia de 1la
tierra, mediante el uso racional y equilibrado del territorio, promoviendo
la accesibilidad y la movilidad eficiente.

El ordenamiento territorial es un . .
El territorio nacional comprende

proceso que involucra 1la toma de
decisiones concertadas de los

196 millones de hectéareas, de las

cuales 51% se encuentran bajo

factores sociales, econdémicos, .. . . .
liti . _ 1 régimen de propiedad social (ejidal
politicos Y tecnicos pata a y comunal). La propiedad social es

ocupacidén ordenada y uso sostenible .
poseedora de una gran riqueza de

del territorio. Es un instrumento
recursos naturales y en ella se

que tiene como fin dltimo la

. . O L estan desarrollando los grandes
distribucidn equilibrada de la

o o proyectos nacionales:

poblacidn y sus actividades

_ . e Dos terceras partes de los
econdmicas y permlite, entre otras ) ) .
recursos hidricos del pals se
cosas, llevar a cabo procesos

eficientes de reubicacidén de la
poblacidén asentada en zonas de

localizan dentro de la propiedad
social.

riesgo.
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e E1 70% de la
biodiversidad se encuentra en la

los bosques vy

propiedad social.

El 60% de los litorales de
México estadn dentro de poligonos
pertenecientes a ejidos vy
comunidades.
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De acuerdo con
estimaciones de la
Sedatu, de 205
municipios y
demarcaciones

territoriales mayores a
100 mil habitantes, 84%
de sus planes o

programas municipales de
desarrollo urbano tienen
una antigiledad de mas de
diez afios.

A esto hay qgue agregar la falta de
de planeacidén del
territorio a nivel local, lo que
genera institucionales vy
legales que evitan que el Estado
garantice que cada uso del suelo y

instrumentos

vacios

edificacién -publica, privada o
social- se localice en el lugar
adecuado, sea dentro de las

ciudades, en su periferia o en el

espacio rural, acorde las

caracteristicas de cada territorio.

con

En las 401 ciudades que conforman
el Sistema Urbano Nacional residen
93 millones de personas, 1lo que
representa 74% del total nacional
cuya poblacidén asentada
principalmente en zonas periféricas
se enfrenta a un acceso limitado de
infraestructura y espacios

publicos; movilidad ineficiente,
costosa; N
falta de conectividad en un entorno

baja

insegura limitada vy
deteriorado y
cobertura de equipamientos urbanos.
Ademas, esta poblacidn

con una

reside en

viviendas precarias % con
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insuficientes condiciones de

habitabilidad al interior.

Respecto de la acreditacidén de 1la

propiedad de la vivienda, de
acuerdo con el INEGI, 13% de las y
los mexicanos propietarios de sus

viviendas no posee un titulo que 1lo
avale; mientras que en 2016, 27% de
las viviendas en México no contaban
con escrituras.

acciones méas
el
ordenamiento

Las importantes para
al
se
la

Estrategia

abatir rezago en cuanto
territorial
coordinar

la

refieren a

de
de
Territorial que incorpore acciones
de
metropolitanas vy
de
ordenamiento territorial.

implementacién
Nacional Ordenamiento
planeacidén estatales,
municipales en

materia desarrollo urbano vy
Asimismo,
de
los tres o6rdenes de gobierno y los
la
se garantizara el
la
social y privada

la

se asegurarda la participacién

sectores social, privado vy
Ademés,
ejercicio del
propiedad publica,
de

las

academia.
derecho a
beneficio

en poblacidn,

considerando necesidades
las

de

diferenciadas en el territorio,
desigualdades y las violencias

género.

de
particular relevancia asegurar dque

Adicionalmente, resulta

las intervenciones integrales
de
habitabilidad y resiliencia social
del

localidades

mejoren las condiciones

entorno urbano en las

con mayor rezago en
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equipamiento
Ademéas,

infraestructura,
urbano y servicios bésicos.
es necesario promover acciones para
el desarrollo regional del pais a
de la implementacidén de
proyectos estratégicos del Gobierno

través

de México, y fomentar junto con los
de

urbana

locales
la

gobiernos esquemas

impulso a movilidad

sustentable, priorizando los modos
de transporte publico y no
motorizados.

Por otro lado, se deben fortalecer

las capacidades institucionales
la de la

politica nacional de vivienda que

para implementacidén

incluya impulso a la construccidn,

mejora y financiamiento,

principalmente para la poblacidén en

condiciones de riesgo 'y rezago

social, asi como dar certeza

juridica a la tenencia de la tierra

en materia de vivienda con
prioridad a asentamientos
irregulares ubicados en zonas de
alta marginacidén y aquellos en

régimen de propiedad social.

Para lograr la gobernabilidad de la
mitad del territorio nacional donde
se ubica la propiedad social, es

necesario garantizar el derecho de

campesinos y poblacién indigena a
la tierra, brindar seguridad
juridica a ejidatarios y comuneros
y, en general, a la propiedad
social del territorio, lo que
permitira, a la vez, prevenir los

conflictos sociales.
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Finalmente, la certeza Jjuridica

serd un objetivo primordial en los | Para dar seguimiento y medir
procedimientos de mediacidén y de el avance en el logro del
impulso a las negociaciones en objetivo planteado se propone
materia energética, ya que no solo el siguiente indicador:
existen con la finalidad de

facilitar las negociaciones entre

las partes, situacidédn que genera

maltiples beneficios, sino  que Descripcién: Mide la relacién
ademés se presentan como acciones entre la tasa de consumo de
de paz, como prevenciones de suelo y la tasa de
conflicto social y de abuso por crecimiento de 1la poblacidn
cualquiera de las partes, como urbana.

impulsores del desarrollo técnico,
laboral, social vy econdémico del
pais, en donde el Gobierno de Meta 2024: 2.25
México intervendrd en la solucién
de

e Indicador 2.8.1: Eficiencia
en el uso del suelo.

Linea base (2017): 2.25

Fuente: ONU-Habitat

conflictos derivados de la

implementacidén de proyectos

energéticos y contribuird a evitar

largos procesos legales de

confrontacién.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

2.8.1 Promover acciones de planeacién de caracter regional, estatal,

2.

2.

8.

8.

metropolitano, municipal y comunitario en materia de desarrollo urbano
y ordenamiento territorial y ecoldgico con criterios de sostenibilidad,
accesibilidad, de mitigacién y adaptacién al cambio climatico,
asegurando la participacidén de los tres Oérdenes de gobierno, los
sectores social, privado vy la academia, asi como los pueblos vy
comunidades indigenas.

2 Realizar intervenciones integrales que mejoren las condiciones de
habitabilidad, accesibilidad y movilidad de los asentamientos humanos,
el goce y la produccidén social de los espacios publicos y comunes con
disefio universal.

3 Fomentar, junto con los gobiernos locales, esquemas de impulso a la
movilidad accesible y sostenible priorizando los modos de transporte
puiblico eficientes y bajos en emisiones, asi como la movilidad no
motorizada.

2.8.4 Promover que la infraestructura, equipamiento y servicios basicos se

realice con enfoque de un héabitat inclusivo, integral y sostenible,
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priorizando las localidades

con mayor

rezago, asi como mejorar y

actualizar los modelos de gestidén de los nucleos agrarios.

2.8.5 Promover el pleno ejercicio del derecho a la seguridad juridica y a

la propiedad privada,

los Registros Publicos de la Propiedad,

Agrario Nacional.

puiblica y social,

a través del fortalecimiento de
los catastros y el Registro

Objetivo 2.9 Promover y garantizar el derecho humano de acceso a la cultura

de 1la poblacién, atendiendo a

la

diversidad

cultural en todas sus

manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa,

lingiistica, de eleccién o

creencias y de participacién.
La accidédn cultural del Estado
mexicano encuentra su fundamento en
el articulo 4° constitucional, gque
establece que

derecho al acceso a la cultura y al

“toda persona tiene

disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia,

al de sus
culturales. Estado
para la

de la
atendiendo a la diversidad

asi como ejercicio

derechos El

promoveréa los medios

difusién y desarrollo
cultura,
cultural todas

en sus

manifestaciones y expresiones con
la libertad
estableceré

el

pleno respeto a

creativa. La ley los

para
participacién a

mecanismos acceso y
cualquier
manifestacién cultural”. No
lo ha
el del
derecho de acceso a la cultura por
lo

insuficiente

obstante anterior, no se

cumplido pleno ejercicio
parte de las y los mexicanos,
que

participacién

refleja una

en las diversas

manifestaciones artisticas %

culturales.

El fomento y reconocimiento a la
diversidad cultural no han formado

pertenencia de wuna
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identidad cultural de
parte de las prioridades de 1la
politica cultural del pais lo que,
aunado a la inexistencia de
esquemas de participacidén ciudadana
y comunitaria en los procesos de
planeacidén, da por resultado que
las acciones del Estado no
garanticen el ejercicio efectivo de
los derechos culturales. El
centralismo en la aplicacién de
planes, programas culturales Y%
recursos econdémicos asociados ha
generado la inequitativa
distribucidn de los bienes,
servicios e infraestructura
culturales en el territorio
nacional.

El Sistema de Informacién Cultural
de la Secretaria de Cultura indica
los
574
municipios en los que habita 66% de
1,996
culturales se
1,152
municipios del pais que representan
86% de 1la 675
teatros se encuentran distribuidos

que el pais posee 1,373 museos,

cuales se encuentran en

la poblacién nacional; las

casas ) centros

encuentran distribuidas en

poblacidén; y 1los
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en 208 municipios, cuya poblacidn

corresponde a 49%.

Por otro 1lado, las acciones de
salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial no han recibido
la atencién prioritaria que
merecen.

En dicho patrimonio cultural se
encuentra la base de la riqueza
cultural e identidad de grupos vy
comunidades del pais que se

manifiesta a través de un sinnUmero

de tradiciones, técnicas, saberes y

formas de expresioén que se
transmiten de generacién en
generacidn.

Desde hace wvarios anos se ha
ampliado la brecha entre los

procesos de iniciacidén artistica vy
los procesos de educacién formal,
lo que ha cauce 'y
ampliar los canales de expresidn a
la creatividad de 1la
desde tempranas.
manera, e€s fomentar el
proceso de de la

ciencia y la tecnologia como parte

limitado dar
poblacidn

edades De igual
necesario

asimilacidn

de la cultura de los mexicanos.

58% de la
poblacidén mayor de 18 afios asistid

De acuerdo con el INEGI,
a una obra de teatro, conciertos o
presentaciones de musica en vivo, a
exposiciones, espectaculos de danza

y cine en los ultimos 12 meses,

mientras que, desagregado por sexo,
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acudieron 57% de las mujeres y 59%
de los hombres.
5%
realizdé alguna actividad artistica
o cultural.

Por su parte, solo

de mexicanos de 12 afios o méas

Por lo anterior se considera
necesaria una politica cultural de
inclusién que privilegie el

desarrollo de acciones orientadas a
promover y fortalecer el didlogo vy
la
distintos

gestidn conjunta con los

grupos % actores
involucrados en las manifestaciones
y creaciones artisticas %
y que la

articulacién entre la cultura y el

culturales; fortalezca

desarrollo social, urbano y
econdémico, asi como la pertinencia
de la de

politicas culturales locales.

transversalidad las

La
participativa debe ser una de las

planeacidén intercultural y

prioridades del Gobierno de México

para 1lo cual resulta fundamental
impulsar la formacidén artistica vy
cultural para toda la poblacién.

Otra accioén relevante es la
ampliacién de la oferta y
diversidad cultural nacional tanto
dentro como fuera del pais, para lo
cual se deben considerar las
diferentes expresiones culturales,
es decir, la riqueza cultural de

México material e inmaterial.

La difusién de la diversidad
cultural de México debe ser una
estrategia multisectorial que
involucre tanto a actores sociales
y comunidades generadoras e}
poseedoras de patrimonio cultural
como a industrias y empresas
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creativas. Lo anterior, tomando en
cuenta la optimizacidén de la
infraestructura cultural con

enfoque territorial y de proteccidn
a la diversidad cultural de pueblos
y comunidades indigenas y

afromexicanas.

En este sentido, el compromiso del

Gobierno de México en favor de
disminuir la desigualdad social vy
fortalecer la democracia, se
traduce en el desarrollo de un
programa cultural cuya atencidén se
focalice en la contribucidén a 1la

construccién de ciudadanias desde y

en el ambito del arte, la cultura,

la ciencia y la tecnologia, asi
como la preservaciédn del
patrimonio, desde una perspectiva

plural e incluyente, gque sume a la

justicia social que demanda nuestro

pais. Asimismo, es el papel del
Estado garantizar el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la
cultura y los derechos culturales
de personas \ comunidades en
condiciones y contextos de
vulnerabilidad, riesgo e}
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la
de
decisiones,

garantizar
transparencia en la

la de
como la rendicidén de cuentas

violencias; %
ejecuciodn
recursos, toma
asi

hacia la sociedad

| e Indicador 2.9.2: Porcentaje
de municipios con incidencia
delictiva, niveles I y 1II
(definidos en 2018),
atendidos con acciones
artisticas o culturales.

Descripcién: Mide el
porcentaje de municipios
atendidos con incidencia
delictiva alta y muy alta
anualmente, respecto del
total de municipios con

incidencia delictiva alta vy
muy alta que se atenderan en

el periodo 2019-2024.
Linea base (2018): 8.1%

Meta 2024: 92.9%

-—— . P P R, . ATiAATAT™
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Para dar seguimiento y medir
el avance en el logro del
objetivo planteado se proponen
los siguientes indicadores:

e Indicador 2.9.1: 1Indice de
distancia promedio para
acceder a eventos artisticos
y culturales ofertados por 1la
Secretaria de Cultura.

Descripcién: Mide la
distancia promedio que la
poblacidén tiene que recorrer
para acceder a las
actividades artisticas y
culturales que la Secretaria
de Cultura y sus Organismos
coordinados realizan en el
territorio nacional.

Linea base (2018): 50 km

Meta 2024: 5 km
F

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

2.9.1 Fomentar el acceso a la cultura de toda la poblacién, promoviendo la

redistribucién de la riqueza cultural y desarrollando esquemas
planeacidén intercultural, inclusiva y participativa.

2.9.2 Impulsar la formacidén y profesionalizacidn artistica y cultural de
los individuos, comunidades, colectivos y trabajadores de la cultura,

brindar opciones de iniciacién, capacitacidén y actualizaciédn para toda

la poblacién.

2.9.3 Promover y ampliar la oferta cultural a lo largo del territorio

nacional vy desarrollar el intercambio cultural de México con
extranjero.

2.9.4 Salvaguardar vy difundir 1la riqueza patrimonial de México, tanto

material como inmaterial, asi como promover la apropiacidén social de

las humanidades, las ciencias y las tecnologias.

2.9.5 Fortalecer las industrias culturales vy empresas creativas
generar y difundir sus contenidos.
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2.9.6
publica,

Desarrollar vy optimizar

pais.

2.9.7 Reconocer, preservar,
lingliistica de México,
pueblos indigenas vy

discriminados.

el
atendiendo las particularidades y necesidades regionales del

uso

de 1la infraestructura cultural

proteger y estimular la diversidad cultural vy
con particular atencidén a los aportes de los
afromexicano

y otros grupos histdéricamente

Objetivo 2.10 Garantizar la cultura fisica y la practica del deporte como
medios para el desarrollo integral de las personas y la integracién de las

comunidades.

En el 4° de la
Constitucidén se establece que toda

articulo

persona tiene derecho a la cultura
fisica y a la préactica del deporte.
2013,
14 millones

Sin embargo, en México
segun datos del INEGIT,
de personas

en
inactivas fisicamente
de més de 18 afios que alguna vez
fisico-
lo que
de la muestra

realizaron préacticas
deportivas las abandonaron,

corresponde al 38%

considerada, esto por las
siguientes causas: falta de tiempo
(58%), cansancio por el trabajo
(16%) vy por problemas de salud
(13%). Para 2018, el nuUmero de
personas inactivas fisicamente de
mads de 18 afilos que alguna vez
realizaron préacticas fisico-
deportivas vy las abandonaron se

lo
de la muestra;

incrementd hasta 16.5 millones,
gue representa 42%
los motivos fueron falta de tiempo

(49%), cansancio por el trabajo
(25%) 'y por problemas de salud
(18%) . Un dato relevante es que de
170 mil personas que respondieron
que la razdén es por falta de

instalaciones, 92% fueron mujeres.
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El deporte y 1la actividad fisica

son fundamentales para el
desarrollo integral de las
personas. No obstante, la préactica

de actividades fisicas y deportivas
en las escuelas es limitada y se le
ha prestado poca atencidén en los
procesos de
aprendizaje, lo gque ha contribuido
al incremento vy de
sobrepeso y obesidad de las y los
estudiantes.

ensefianza y

prevalencia

De acuerdo con la OMS,
de 1la
poblacién de 5 a 19 aflos en México
presentaba sobrepeso. En 2016 esta
cifra se incrementd a més de 35%.

en el afio 2000 mas de 26%
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Segun la OMS, la actividad fisica
regular mejora el estado muscular y
cardiorrespiratorio, la salud O&sea
reduce el riesgo de

cardiopatia

accidente

y funcional;
hipertensidn,
coronaria,

cerebrovascular, diabetes,
tipos
reduce

diferentes de cancer y
el de
caidas y de fracturas vertebrales o

de cadera; y es fundamental para el

depresiodn; riesgo

equilibrio energético y el control
de peso.

En este sentido, es necesario
fortalecer los programas que
fomentan 1la cultura fisica y el
deporte en las escuelas, como parte
de una educacioén integral que
promueva un estilo de vida

saludable y aliente la cooperacidn,
cohesidén e integracidén social.

Para poder promover y garantizar la
cultura fisica y la préactica del
deporte
infraestructura para la practica de

es necesario contar con

las actividades fisicas. Asimismo,
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es necesario ofrecer programas
deportivos
que tengan como fin el mejorar la

salud de las personas,

y de activacidén fisica

promover el
aprendizaje y la integracidédn de las
comunidades, lo que contribuird a
Para dar seguimiento y medir
el el logro del
objetivo planteado se proponen
los siguientes indicadores:

avance en

e Indicador 2.10.1: Poblacién
de 18 afios y mas activa
fisicamente en el agregado

urbano de 32 ciudades de 100
mil y mas habitantes.

Descripcién: Mide el
porcentaje de la poblacidn de
18 afios y més que declara

realizar actividad fisica en
su tiempo libre.

- Mujeres
Linea base 2018: 35.6%
Meta 2024: 35.6%
- Hombres
Linea base 2018: 48.4%
Meta 2024: 48.4%
Fuente: SEP y Conapo
F
disminuir la violencia en
comunidades. Estas acciones también
se promoveran mediante la
colaboracién 'y coordinacidén con

gobiernos estatales y municipales vy
el sector privado.
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e Indicador 2.10.2: Escuelas
con maestro de educacién
fisica.
Descripcién: Mide el
porcentaje de escuelas

publicas de educacidén Dbasica
que cuentan con al menos un
maestro de educacidn fisica.

Linea base (2018-2019): 53.8%
Meta 2024-2025: 75%

o
Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

2.10.1 Impulsar la construccién y rehabilitacidén de infraestructura
adecuada para la practica del deporte y la activacién fisica con
prioridad en las zonas de alta marginacién y con altas tasas de
violencia.

2.10.2 Ofrecer programas deportivos y de activacién fisica para toda la
poblacidén, sin estereotipos y acordes a los distintos grupos de edad,
como medio para el mejoramiento de la salud y de la calidad de vida.

2.10.3 Promover las actividades fisicas y la practica del deporte como
medios para el aprendizaje, la formacién de valores % la
reconstruccién del tejido social.

2.10.4 TIdentificar e impulsar a nifias, nifios, adolescentes y Jjdévenes con
talentos deportivos, asi como a atletas de alto rendimiento y de
deporte adaptado.

2.10.5 Promover la colaboracién entre los tres oOrdenes de gobierno y el
sector privado para el fomento de la cultura fisica y el deporte.

Objetivo 2.11 Promover y garantizar el acceso a un trabajo digno, con
seguridad social y sin ningun tipo de discriminacién, a través de la
capacitacién en el trabajo, el didlogo social, la politica de recuperacién
de salarios y el cumplimiento de la normatividad laboral, con énfasis en la
poblacién en situacién de vulnerabilidad.

El derecho al trabajo digno se Federal del Trabajo. Por trabajo
encuentra enmarcado en el articulo digno y decente se debe entender
123° de la Constitucién y en la Ley aquel en el que se respeta
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plenamente la dignidad humana de
las y los trabajadores, libre de
discriminacién, con acceso a
seguridad social, se recibe una
remuneracién econdmica, se respetan
los derechos colectivos e
individuales y se ofrece

capacitacidén continua.

México es el
segundo pais desigual de 1la
OCDE vy la desigualdad propicia
informalidad laboral; en los paises
con altos niveles de desigualdad,

Aunado a lo anterior,
mas

las personas mas pobres tienden a

ocuparse en el sector informal.
Esto implica que entre los
mexicanos predominan los empleos

que no otorgan proteccidn social ni
legal, deterioran el Dbienestar de
las personas trabajadoras vy
familias y wvulneran 1los derechos
bé&sicos establecidos en la
Constitucién.

sus

La poblacién econdmicamente activa

de nuestro pais asciende a
alrededor de 56 millones de
personas, esto es 60% de la

(15
se encuentra ocupada o

poblacién en edad de trabajar
afios y mas)
estd buscando un empleo. Esto ubica
al el

mercado laboral de 189 paises.

pais como décimo primer

Del total de hombres,
77% esta ocupado o
buscando un empleo;
mientras que del total
de mujeres Gnicamente
44% se encuentra en esta

situacién.
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entre 2005
y 2018 el pais registrd una tasa de
Esta
representa problema
dada la precariedad de
dicho
53%
el
recibe dos o mas salarios minimos,
solo 22% 1lo el
informal; asimismo, més de 10%
trabajadores
millones)

De acuerdo con el INEGI,

informalidad promedio de 58%.
magnitud un
mayusculo,
los salarios en sector.
de

sector

Mientras los

trabajadores

que

en formal
sector
de
(tres
no recibe pago alguno.

hace en

informales

De acuerdo con la OIT,
el de
participacién de la
la fuerza de
trabajo es solamente de
44%, mientras que la del
hombre a 78%.
Adicionalmente, en la
hombres
que

indice
mujer en

asciende

actualidad, 1los
34%

mujeres,

ganan mas las

aun con un

empleo y educacién

similar.

En 2018,
con menores tasas de desocupacién
(3.3%) de 1la de
Latina y el Caribe. No obstante,
entre 2005 y 2018 un promedio de
38% de la poblacidén ocupada tuvo un
ingreso laboral por debajo de la
de

situacidén que

México fue de los paises

regién América

linea bienestar minimo,

se agudiza para la

poblacién indigena, donde 47% de la
poblacidén ocupada recibe ingresos

inferiores a dos salarios minimos y

12% no recibe 1ingresos. De este
modo, México enfrenta dos grandes
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retos: la informalidad y la

precariedad laboral.

Respecto a grupos
especificos, de

informacidén del INEGI,
total de
formalmente

poblacionales
acuerdo con
solo 57% del

ocupados
gozan de prestaciones

jovenes

La situacidn
para grupo
México es uno de los paises de la
OCDE de
joévenes no

laborales. se agrava

este poblacional pues

con mayor proporcidn

que no trabajan,

estudian y no reciben capacitacién

(21% contra 13% en la OCDE), y mas
de 87% de estos joévenes se
encuentra en situacidn de

vulnerabilidad y de pobreza.

Una barrera importante para que las
mujeres ingresen al mercado laboral
es el trabajo no remunerado de los
hogares que ellas asumen en mayor
medida. De acuerdo con el INEGI,
ellas dedican 43 horas a la semana
al trabajo de la casa y a cuidar a
de
mientras que los hombres le dedican
por cada
tres horas que le dedican ellas a

los integrantes su hogar,

solo 16 horas, es decir,

ese trabajo, los hombres destinan

solo una.

126

En este sentido, el compromiso del

Gobierno de México es garantizar el

derecho al trabajo digno en sus
diferentes dimensiones de
disponibilidad, accesibilidad,

calidad y efectividad. Para ello,
buscard fortalecer los salarios vya

que en los Ultimos 30 afios estos

perdieron alrededor de 75% de su
poder adquisitivo. Esto se
realizard mediante una ©politica

salarial que promueva un piso de
bienestar minimo para las familias
de las y los trabajadores gque menos
ganan. Los incrementos para cumplir
este objetivo se haridn de manera

gradual y responsable, tomando en

cuenta el contexto econdémico, el
comportamiento de los precios, y el
establecimiento de acuerdos entre
las y los trabajadores y
empleadores que mejoren dicha
relacidn.

Ademés, se deberd procurar la

atencién integral a los jornaleros

agricolas y a sus familias que, por
razones econdmicas, principalmente,
tienen que emigrar a estados
productores para levantar las
cosechas.

Por otro lado, se buscaréa
incorporar a los jovenes, con

énfasis en los que se encuentran en

situacién de exclusioén, al
desarrollo de actividades
productivas formales en el sector
privado, publico y social mediante

de
continua que permitan la generacién
de
considerando

estrategias capacitacién

competencias laborales,

sus intereses
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vocacionales y  sus lugares de seguridad social y la adopcidén de
residencia. medidas contra la informalidad y la
Para fortalecer 'y promover la precariedad laboral.

calidad del trabajo se Dbuscaré En materia de derechos colectivos,
otorgar servicios de seguridad seré importante aumentar la
social 'y acceso a crédito en capacidad formal de representacién
condiciones favorables para 1los sindical, la cual es actualmente de
trabajadores, con enfoque de no tan solo 12%. En este mismo
discriminacién y de acuerdo con las sentido, se buscard atender la
caracteristicas y necesidades de dimensién de efectividad de un
los diferentes grupos de la trabajo digno para ampliar el
poblaciédn, salvaguardando la acceso a la justicia laboral, asi
sostenibilidad financiera del como una inspeccidén estratégica vy
sistema. Al mismo tiempo, se coordinada para vigilar el
fortaleceré la accesibilidad cumplimiento de los diversos
mediante servicios de wvinculacidn derechos de las y los trabajadores.

de la oferta y demanda de trabajo y
la de
ofertas laborales, disminuyendo asi

difusidén clara y oportuna
las asimetrias de informacidn entre
trabajadores y empleadores, ademés
de los costos elevados de blUsqueda

en los que se incurren.

Para lograr este objetivo, también
se facilitard el acceso a programas
de de
capital humano para que los grupos
de

oportunidades

capacitacién vy formacidn

en situaciodn vulnerabilidad
cuenten con mas
de

Todos

amplias acceso a un trabajo

digno. estos esfuerzos

encaminados hacia la construccidn
de un Sistema Nacional de Formacidn

y Profesionalizacién.

Otra vertiente enfocada a mejorar
la dimensién de calidad del trabajo
de

gira en torno a los servicios
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Asimismo, las regiones agricolas y
forestales de mayor marginacién del
se veran favorecidas no solo
la de

general, a fin de que la poblacidn

pais

con creacidn empleos en

no tenga gque emigrar por falta de

de
sino
de

opciones vida en sus

la
verdes

comunidades, también con

generacioén empleos
la

restauracidén del medio ambiente.

orientados a conservacién vy

De manera la estrategia
en materia laboral del Gobierno de
de de
perspectiva de género, inclusidén y

con énfasis en

integral,

México gozaré un enfoque

no discriminaciédn,

las mujeres, Jjoévenes, Jornaleros
agricolas, poblacidn indigena,
personas trabajadoras del hogar,

personas con discapacidad y adultos
mayores.
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¢ Indicador 2.11.2: Tasa de | Para dar seguimiento y medir
informalidad laboral (TIL-1). el avance en el logro del
Descripcién: Mide el objetivo planteado se proponen
seguimiento de la los siguientes indicadores:
formalizacion del empleo, e Indicador 2.11.1: Porcentaje
para evaluar el mejoramiento de e del T
de }a celasEel ek los minimo real respecto a la
trabajos. linea de Dbienestar urbana
Linea base (2018): 56.58% familiar.
Meta 2024: 54.67% Descripcién: Mide el
F porcentaje que representa el
salario minimo real con
respecto al valor de la linea
de bienestar urbana familiar.
Linea base (2018): 59.44%
Meta 2024: 83.36%
Tleaman de i o M A a . M n o~ mmn S
F

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

2.11.1 Instrumentar la capacitacidén para la generacidn de competencias
laborales, con énfasis en la empleabilidad de jdévenes en condiciones
de exclusiédn.

2.11.2 Recuperar el poder adquisitivo de los salarios, especialmente del
salario minimo, de manera gradual, sostenible vy consensuada con
trabajadores y empleadores, para garantizar que a través de tales
ingresos se cubran las necesidades bédsicas y se alcance un nivel de
vida digno, atendiendo la reduccidédn de brechas salariales que afectan
a mujeres y grupos en situacién de discriminacidn.

2.11.3 Otorgar servicios de seguridad social, incluidas las prestaciones

sociales y econdmicas, entendidas como derechos de proteccidn social,
eficaces, oportunos, financieramente viables y de calidad, acorde a
las diferentes necesidades y capacidad de gasto de todos los grupos de
poblacidén, salvaguardando la sostenibilidad financiera del sistema en
su conjunto y con criterios de no discriminacién, para propiciar un
futuro del trabajo igualitario, inclusivo y sostenible.
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.4 Fomentar el empleo en las regiones agricolas y forestales de mayor
marginacién, enfatizando 1la formalizacién del empleo, los empleos
verdes y el respeto a la vocacidédn productiva de las mismas, bajo el
enfoque de género, incorporando a grupos histdéricamente discriminados.

5 Propiciar la participacién de un mayor numero de personas, con
énfasis en los grupos en situacidén de discriminacidén, en los programas
de capacitacidén continua y formacién de capital humano a nivel
nacional y multinacional.

.6 Promover vy garantizar el empleo digno con enfoque de género,
juventud, inclusidén y no discriminacién.

7 Vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales vy la
normatividad laboral para desalentar fendmenos como la subcontratacidn
y el sub-registro, asi como promover la seguridad y la salud en el
trabajo y el cumplimiento de las obligaciones legales en materia de
capacitaciédn.

.8 Impulsar la concertacién y el didlogo social considerando a la

academia, las organizaciones sociales y organismos internacionales
para incrementar el bienestar social de las y los trabajadores.

9 Fomentar al Sector Social de la Economia como un mecanismo para la
inclusidén econdémica, laboral vy financiera en contextos de mayor
marginalidad.
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Decalogo de propuestas ciudadanas para el gobierno

El siguiente decdlogo fue acordado por los ciudadanos que participaron en
el foro nacional y estd compuesto por acciones que consideran que es el
papel del Estado implementar para solucionar diferentes problematicas
relacionadas al eje general “Bienestar”.

1. Facilitar acceso al financiamiento de personas mayores.

2. Desarrollar e implementar la ensefilanza de acuerdo a los talentos de
nifios para potenciarlos.

3. Campafia educativa vy de promocidédn de habitos alimenticios vy
saludables.

4. Diseflar la Estrategia Nacional de Salud Mental, desde la prevencidén
y la falta de medicamentos.

5. Capacitacién e informacidn sobre la economia ambiental.

6. Hacer un proyecto integral para realizar captacién de agua vy
establecer espacios de infiltracidén del agua.

7. Implementar politicas de desarrollo regional con una visién
ambiental.

8. E1 Estado debe priorizar la cultura como un agente pacificador y de
integracidén social.

9. M&s &reas deportivas en zonas descuidadas.

10. Actualizar el marco legal que considere los derechos laborales
de los trabajadores del campo y los jornaleros agricolas.

*En el capitulo V. Sistema Nacional de Planeacidén Democratica se pueden consultar més
detalles sobre el foro nacional y la metodologia de trabajo implementada.
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El eje general de “Desarrollo econémico” tiene como objetivo:

Incrementar la productividad y promover un uso eficiente y responsable de
los recursos para contribuir a un crecimiento econémico equilibrado que

garantice un desarrollo igualitario,
todo el territorio.

El de la
gubernamental es la mejora continua
y sostenida de la calidad de vida y
el bienestar de toda la poblaciédn,

fin tltimo acciodn

la erradicacién de la pobreza y de

las condiciones que generan la
desigualdad. E1l desarrollo
econémico implica la construccién

de un entorno que garantice el uso
eficiente y sostenible financiera y
ambientalmente de los recursos, asi
como la generacién de los medios,
Yy

garantizar

bienes, servicios capacidades
para la

prosperidad. El papel del Estado es

humanas

propiciar este desarrollo cuidando
que en este proceso no se margine a
grupo
garantizando

social o
el

ejercicio pleno de los derechos de

ninguna persona,

territorio,

los individuos.

Para impulsar este desarrollo es
fundamental implementar acciones
concertadas \ sostenidas de
politica que estimulen el
crecimiento de la economia y
aseguren que los frutos de este
crecimiento se distribuyan de

manera justa en todas las regiones

del pais, entre todas las personas
y también entre generaciones. EI1
gobierno debe asegurar que los
recursos naturales, humanos y

fisicos de México sean aprovechados
de una manera en gue sSe maximicen

incluyente,

133

sostenible y a lo largo de

el Dbienestar y la distribucién,
promoviendo el uso responsable de
estos recursos 'y asegurando la
capacidad de las generaciones

futuras de continuar mejorando su

calidad de vida.

Un mayor crecimiento requiere que
los recursos disponibles se asignen
a su mejor uso en las actividades
con beneficios

mayores sociales,

econémicos y ambientales. En México
obstaculos
de

diversos

hay diversos para una

asignacién eficiente recursos.

Por wuna parte, factores

afectan las condiciones para una

competencia pareja entre las

empresas. En algunos sectores hay

y
nuevos

concentracidn
de
como poder de

elevada
la

una

barreras a entrada

competidores, tales
mercado de algunas empresas,
de
complejos y altos
creacién de empresas
la

participantes

casos
sobrerregulaciédn, tramites
costos para la
El

mas

formales.
de
que

promover entrada

y asegurar las
que

sean equitativas puede ayudar a que

condiciones todos enfrentan

las empresas mas exitosas
correspondan a aquellas que proveen
los mejores servicios y los Dbienes
En

comercio

de mayor calidad a menor precio.
el

y la

extranjera

este sentido,
internacional inversidn
y pueden

contribuir a la entrada de nuevos

nacional
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participantes en estos sectores.
Por otra parte, el simplificar 1los
tradmites para la generacién de
empresas y facilitar la
incorporacidn de unidades
productivas informales a la

economia formal puede contribuir a
que las empresas puedan competir en
igualdad de condiciones.

Por otra parte, en la asignacidn de

recursos juega
el

Sin embargo,

un papel muy

importante sistema financiero.

en México el sistema
financiero tiene un tamafio muy
reducido cuando se compara con el
de paises con un desarrollo similar
al de México, estd muy concentrado

y tiene un nivel bajo de inclusidn

financiera para segmentos
importantes de la poblaciédn,
principalmente zrural vy de bajos
ingresos. Asimismo, el acceso al
crédito formal a las MiPyMEs es muy
reducido. Las politicas del
gobierno fomentaran el acceso a
servicios financieros y al crédito
de la poblacidn actualmente

desatendida por este sector, tanto

a través de la banca de desarrollo,

como del wuso de tecnologias que
faciliten el proceso de
bancarizacién.

La poca eficiencia que ha tenido el

gasto publico también implica un
desperdicio de recursos para el
desarrollo, 1la falta de eficacia

del gasto social para reducir las
brechas de pobreza y desigualdad,
la discrecionalidad % poca
transparencia de montos importantes

de recursos, asi como la corrupcidn

134

y el dispendio de recursos implican
de
nocivos

una asignaciodn recursos que
sobre 1la
de la

llevarad a

tiene efectos
capacidad de
E1l

manejo

crecimiento
economia. gobierno

cabo un transparente,

austero y eficiente del gasto y una

lucha continua contra la
corrupcidn.

El tamafio tan grande del sector
informal también implica una
asignacioén poco eficiente de
recursos por la baja productividad
que tiene este sector y por las
condiciones mas precarias de
trabajo e ingreso que presenta. Por

ello, mejorar los incentivos para
la formalizacidn contribuiré a
mejorar las perspectivas de
crecimiento y de mayor Dbienestar
social.

La creacién de fuentes de empleo
formales también puede contribuir a
reducir dos brechas importantes en
el mercado de trabajo, pues con la
incorporacién de mujeres y Jjdvenes
a la fuerza laboral formal se puede
incrementar la capacidad productiva

y el ingreso familiar.

La de la capacidad
productiva de la economia requiere

ampliacidn

de una provisién suficiente de
capital fisico, por lo que es
necesario aumentar la inversidn
publica y privada. Para crear un
clima propicio para la inversiédn
privada el gobierno buscara
fortalecer la estabilidad
macroeconémica a través de una
politica fiscal —responsable, lo

cual contribuird a proporcionar una
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mayor certidumbre en la planeacidn
de largo plazo. Adicionalmente,
buscaran esquemas de participacidn

se

puiblico-privados en los proyectos

de inversién del gobierno federal
en infraestructura y sectores
estratégicos.

Garantizar el abasto nacional de

energéticos y alimentos contribuye

al desarrollo sostenido, pues
asegura la alimentacidn de la
poblacién y la disponibilidad de
insumos de producciédn de Dbuena
calidad y a precios competitivos.

Al fortalecer el sector energético,
el
natural

aprovechara
de
para

pais su riqueza
sus
de

fuentes

hidrocarburos vy
la
eléctrica

ventajas produccidn

energia con
renovables.
el

marginadas y rezagadas,

Este proceso reactivaréa

crecimiento en las regiones
integrando
a estos territorios en la dinédmica

de crecimiento.

El desarrollo también implica que
las personas y las empresas cuenten
con herramientas que les permitan

adaptarse los cambios

tecnolébgicos,

mejor a
demogréficos y
culturales para realizar mejor su
hacer «crecer més

trabajo o su

negocio. Para construir una

economia fuerte, sana y dinamica,
México debe consolidarse como una
economia abierta e innovadora, que

desarrolla y adopta mejores
y que de
potencia y aprovecha

Al

capacidades de la fuerza de trabajo

tecnologias esta forma

sus ventajas
las

competitivas. fortalecer
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se impulsard el empleo productivo y
la competitividad de las empresas.

Sera importante continuar

promoviendo industrias que han sido
exitosas, que son una fuente
importante de empleo e inversién y

que estan integradas en la economia

global, como la produccidn
automotriz o el potencial
turistico. También se impulsara a

sectores e industrias que tienen un

potencial econdémico, social y
ambiental, algunas han sido
relativamente marginadas como la

inversidén productiva en el campo, vy
buscaran oportunidades
de
aprovechar
de
la

empresas

se nuevas
el

permitan

para desarrollo

sectores

potenciar
que
las ventajas comparativas
Se
de
pequefias en las cadenas de valor y
el la
inversidén nacional y extranjera en

en

nuestro pais. favoreceréd

integracién las

comercio internacional,

las regiones rezagadas v

diversos sectores econdbdmicos, y la

modernizacidén de la infraestructura

que conecte a las regiones
marginadas. Las politicas
implementadas tomardn en cuenta las
disparidades en las condiciones
iniciales de los diferentes
territorios, por 1o que se
priorizard la integracién de todas
las personas a lo largo del

territorio para que la prosperidad
sea compartida.

la
conectividad de las poblaciones vy

También es importante mejorar

las vias de comunicacidén para el

transporte de Dbienes y servicios,



Plai/ Ma<damal
e Chesarrodio

dentro y hacia afuera del pais de

manera réapida, segura y confiable.

Esto favorecerd que los productores

tengan acceso a un mercado mas

grande y que los bienes puedan ser

distribuidos. Por lo tanto, se
promoveran los proyectos que
faciliten que México esté conectado
al interior a través de una
infraestructura de transportes
eficiente, ligado a la economia
global a través de un  marco
juridico adecuado y vinculado con
el mundo digital mediante una
infraestructura de
telecomunicaciones que abarque a
todo el territorio nacional. EI1

papel del Estado es propiciar que
la
tres sentidos sea incluyente.

integracién del pais en estos

la
las
la
tarea del Estado es definir reglas
El
gobierno combatird las practicas de

Finalmente, para promover

convivencia arménica entre

personas, empresas y gobierno,

claras y hacerlas cumplir.

fraude fiscal, evasién vy elusidn
la finalidad de
ciudadanos y empresas,
lo
la
que estos recursos seran utilizados
de
responsable,

con que todos,

contribuyan

fiscalmente con que les

corresponde, con seguridad de

manera honesta, austera,

eficiente y
bienes

transparente para

que

proveer
las
la
el
de
de
infraestructura resiliente

atiendan
de
modo,

publicos
necesidades basicas
De

estaré

poblacidn. este

gobierno en posicidn

proveer servicios
calidad,

y adecuada,

plblicos

seguridad en todo el
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territorio y un marco regulatorio
Este
contribuird con la construccidn de

efectivo. proceso a su vez

una sociedad més igualitaria, pues
todas las personas en el territorio
tendran que sujetarse a las mismas
reglas.

El conjunto de todos los elementos
la
sociedad vy

mencionados permitira

interaccidén sana entre
gue promoverd a su vez la
la

proyectos

gobierno,
inversién privada v
complementariedad entre
publicos y privados. De este modo,
la inversidén se traducird en mas y
asi como
En
contribuirdn a

el

mejores empleos, en mayor

crecimiento econdmico. resumen,
condiciones
que el saque

provecho los

estas
pais maximo
de

v se

recursos

disponibles mejoren las
perspectivas de largo plazo en la

economia de las personas.

El gasto de gobierno contribuira a
que el
inclusivo priorizando la generacién
de posibilidades de desarrollo para

crecimiento econdmico sea

al
objetivo planteado se propone

Para dar seguimiento

el siguiente indicador:

e Indicador E3.A:
Productividad Total de los

Factores.
Descripcidn: Mide la
productividad de los
diferentes factores que

intervienen en el proceso de
produccidn, especificamente
el cambio en el producto que
por el

incremento en los factores de

no estd explicado

produccidn.
Linea base (2017): 100

Meta 2024: 101.4
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la poblacidén y los territorios niveles de crecimiento de las
marginados. Asi, se facilitard la regiones més productivas, elevando
convergencia de las regiones vy el potencial productivo del pais.

sectores rezagados hacia los

Para aumentar la productividad, promover el crecimiento econdmico
equilibrado, asi como garantizar un desarrollo igualitario, incluyente vy
sostenible a lo largo de todo el territorio, en el PND 2019-2024 se
plantean diez objetivos. Para cada objetivo, se presenta un diagndéstico vy
una serie de estrategias que permitiran lograr el objetivo planteado.

Objetivo 3.1 Propiciar un desarrollo incluyente del sistema financiero
priorizando 1la atencién al rezago de 1la poblacién no atendida y la
asignacién més eficiente de los recursos a 1las actividades con mayor

beneficio econdémico, social y ambiental.
Los sistemas financieros sélidos seguridad en el pago de sus
son cruciales para sustentar el transacciones. Los hogares aumentan
crecimiento econdémico y el su capacidad para adquirir bienes
desarrollo. E1 sistema financiero de consumo duradero, formar un
permite a los hogares vy a las patrimonio, principalmente una
empresas mantener sus ahorros y el vivienda propia, y ahorrar para el
manejo de sus recursos Yy pagos de retiro. Por su parte, las empresas
una forma segura utilizando pueden manejar mejor su capital de
distintos medios como son las trabajo y realizar inversiones, 1lo
cuentas bancarias y la inversidén en que les permite crecer e
otros instrumentos financieros. Al incrementar su productividad.
conjuntar estos recursos, el Adicionalmente, el ahorro a través
sistema financiero posibilita del sistema financiero % en
canalizarlos, a través del crédito, particular a través de fondos de
a proyectos productivos y pensiones puede financiar
administrar el riesgo que implican inversiones en infraestructura, que
y los plazos gque requieren estos requieren elevados montos de
proyectos para llevarse a cabo. inversidén y tienen un horizonte de
Para las personas y las empresas el plazo mas largo.

acceso a i1instrumentos de ahorro, a
! El desarrollo de un sistema

sistemas de pagos y al credito, les financiero eficiente, estable e

ermite mantener una mayor . o
p Y incluyente, que facilite el acceso

estabilidad econdmica ante eventos L
al ahorro, al crédito, a los fondos

inesperados, mantener un nivel de .
de pensiones y a los sistemas de

consumo  mas estable, asi como
pagos seguros para toda la

reducir sus costos N mantener .
poblacidn, permite que los recursos
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se usen en los proyectos méas

productivos, promueve el desarrollo

de infraestructura y un crecimiento

equitativo, que contribuye a
reducir las Dbrechas de pobreza vy
desigualdad.

En México el sector financiero es
muy pequefio en relacién con el
nivel de 1ingreso del ©pais. De
acuerdo al Banco Mundial, en 2017
el crédito interno al sector

privado representd 36% del PIB, que
se compara negativamente con otros
paises de Latinoamérica como Brasil
(60%), Chile (113%)

(49%) . Adicionalmente,
con el INEGI,
inclusién

y Colombia
de
México tiene una baja

acuerdo
financiera, con una
de la
servicios
32% de 1la
contaba con

proporcidn importante

poblacién sin acceso a
financieros. En 2018,
adulta no
producto
solamente 47%
La

financiero

poblacidn
ningtn financiero %
tenia una cuenta de
del

particularmente

banco. exclusidn sistema
es

para la

ingresos vy

importantes disparidades de género

acentuada poblacidén con

menores se presentan

y entre las regiones: la proporcién
de mujeres en México que no contd
con ningun producto financiero en

2018 fue 35% y la proporcidén de
hombres fue 28%; por otra parte,
mientras que 40% de la poblacién

adulta en la regidén sureste no tuvo
acceso a los servicios financieros,
la

proporcién

noroeste esta
18%. El
problema de acceso estd relacionado
la falta de
financiera, segtn la CNBVY,

en regidn

fue solo
infraestructura
49% de

con
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los municipios del pais no contaba

con sucursales bancarias y 22% no
tenia ningin canal de acceso al
sistema financiero en 2018

(sucursal o corresponsal bancario,

cajeros, terminales punto de venta
o contratos de banca moéovil) .
Adicionalmente, la infraestructura
bancaria se concentra de manera
importante en poblaciones urbanas.
La relacidén entre disparidades
regionales, ©pobreza y falta de
infraestructura bancaria se
retroalimentan ya que los
municipios no atendidos tienden a
tener mayores niveles de pobreza y
resulta poco rentable para 1los
bancos el establecimiento de
sucursales en esos municipios.

Otro factor qgue contribuye al
reducido tamarfio del sector
financiero es la alta proporcién de
la poblaciédn que trabaja en el

sector informal. Esta poblacidn que

tiende a ser de bajos ingresos, no
tiene acceso al crédito por la
imposibilidad de demostrar sus
ingresos % por su falta de

colateral, por lo gue se mantiene
marginada del ahorro en el sistema
financiero formal y del ahorro en
el sistema de pensiones. En México
las MiPyMEs emplean a alrededor del
70%

mas

de la poblacién y representan
de la mitad de los ingresos de
las mas del
70%
lo

crédito y a

empresas, sin embargo,
de las MiPyMEs son informales,
al

servicios

que les impide acceder

otros
financieros.
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El sistema de pensiones en México
tiene un bajo nivel de cobertura vy
de
contributivas y no contributivas de
las personas adultas mayores. Al no
contar para el
la poblacién adulta mayor
de
un

suficiencia las pensiones

con un ahorro
retiro,
situacién
de
Existen también
de
pensionaria, las
el de
trabajo se trasladan a los sistemas
de de
menores participacidén
laboral

ingreso

se encuentra en

vulnerabilidad pues carece
ingreso monetario.
grandes brechas género
va

mercado

en
materia que
desigualdades en
pensiones. A las
de

un menor

causa
tasas
y de nivel de

en promedio, los saldos
acumulados en las pensiones de las

mujeres sSOon menores.

Un reto importante de un sistema
financiero pequefio como el mexicano
el la
infraestructura. La infraestructura
el

mejora

es financiamiento a

sostenible es vital para

pues
la competitividad de las empresas,

desarrollo econdmico,
genera empleos, aumenta los niveles
de Dbienestar social y reduce las

brechas regionales. Sin
de

requieren de montos elevados y son

embargo,

los proyectos infraestructura

inversiones a largo plazo, lo que

genera un perfil de riesgo dificil
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de
institucién.
de

una

financiar por una sola
El ahorro del sistema
contribuir a
de

inversiones

pensiones podria

mayor oferta recursos
de

el ahorro

financieros ©para

este tipo. Sin embargo,

en este sistema en México es
reducido comparado con paises de
desarrollo similar.

El subdesarrollo del mercado

financiero también se refleja en la
falta de
financiar a las empresas utilizando

alternativas para

el mercado de capitales. En efecto,
el mercado de valores mexicano es
tiene

el WFE
145 empresas cotizan en las bolsas

pequeio, y pocos

participantes (segun solo

en México, mientras que en Brasil y
Chile cotizaron 339 y 285 empresas,
respectivamente) . Adicionalmente,
segln la OCDE la capitalizacidén del
38% del

inferior al

mercado es Unicamente de

PIB en México, nivel
127%
paises que

organismo.

en promedio en los demas

de
grandes

forman parte ese

Asi, empresas

que podrian estar financidndose en
el mercado de capitales recurren al

crédito bancario vy, por tener un

mejor perfil de riesgo, compiten

con ventaja por los

recursos financieros,

escasos
en detrimento
del financiamiento a empresas mas
pequenas.

Por lo anterior, las MiPyMEs y 1los

pequefios productores del sector
rural enfrentan condiciones
desfavorables de acceso al
financiamiento. De esta manera sdélo
el 20% de las MiPyMEs tiene acceso
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al crédito bancario, limitando su
capacidad de

negocio y vincularse a las cadenas

hacer crecer su

de valor, disminuyendo su
productividad. Al no contar con
acceso al crédito formal, los
pequefios productores pueden verse
obligados a recurrir al
financiamiento informal, en

condiciones desventajosas a través
de prestamistas e
De hecho,
las
del
los incentivos més importantes para
la
la
mejorar los salarios.

intermediarios.
incrementar el acceso de
al
sistema financiero es

empresas formales crédito

uno de
reducir informalidad,

incrementar productividad y

En México, el sistema financiero en

general y el sistema bancario en
particular se caracterizan por su
elevada concentracidén, en donde los

cinco bancos més grandes concentran

alrededor del 70% de los activos
bancarios totales. La alta
concentracién puede impedir el
desarrollo de mas oferta de
servicios bancarios y afectar los
costos para los usuarios de
servicios financieros.

El sistema financiero en México
también se caracteriza por el

rezago en el uso de tecnologia para
acceder a los servicios financieros
y a métodos electrbdnicos de pago;
de
la
efectivo

de acuerdo con el INEGI solo 22%
la adulta
banca celular vy

utiliza
por el
contintia siendo el principal medio
para La
falta de acceso a estos servicios

poblacidn

realizar transacciones.
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la
vez

de
grande de

significaréa exclusioén
parte

actividad econdémica.

una

cada mas la
Por todo lo anterior, el objetivo
del Gobierno de México es propiciar

un desarrollo integral del sistema

financiero, fomentando la inclusién
de todas las personas y la
asignacién de recursos hacia los
proyectos con mayor beneficio

Un
inclusivo debe

econdémico, social y ambiental.

sistema financiero
garantizar el acceso y el uso de
servicios financieros formales bajo

una regulacidén apropiada que provea

esquemas de proteccidn a los
consumidores de los servicios
financieros. Para lograr el

objetivo se deben tomar acciones en
diferentes frentes.

Por un lado, el gobierno impulsaré
la inclusidén financiera fomentando
el ahorro de las personas a través

de instrumentos formales, el uso de

tecnologia para proveer de
servicios bancarios y de pagos a
una mayor proporcidn de la
poblacién 'y la penetracidén de

seguros. Se fortalecerd también el
sistema de pensiones facilitando el
acceso al ahorro para el retiro a
las personas que
el

pensionario entre hombres y mujeres

no lo tienen vy

mitigando desequilibrio
y entre la poblacién indigena y no
indigena. Se promoverd la educaciédn

financiera para que las personas

conozcan las alternativas de ahorro
% aseguramiento, asi como los
riesgos y beneficios de cada una de

estas.
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Se fomentard el de medios

electrénicos para reducir el uso de

uso

efectivo,
de las transacciones,

incrementar la seguridad
promover una
inclusién

el
actividades ilicitas.

mayor financiera y

mejorar combate a las

Por otro lado, se fortalecerd 1la

oferta de financiamiento accesible

y en condiciones favorables para

toda la poblacién, priorizando el

acceso a los sectores que

Esto
Por

actualmente no cuentan con él.
se fomentard desde dos frentes.
un lado, se promoverd la entrada de

nuevos competidores para incentivar

la competencia % promover la
calidad de los servicios vy 1los
precios competitivos. Por otro
lado, se fortalecerd 1la Dbanca de
desarrollo para proveer
financiamiento a las MiPyMEs, a los
proyectos de emprendimiento, al
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sector rural y a las organizaciones
del sector social de la economia.

Para favorecer el desarrollo, el

financiamiento se complementard con
asistencia

apoyos, capacitaciédn,

técnica 'y otros servicios que

garanticen que la atencién a los
pequefios productores sea eficiente

y facilite su integracién en las
cadenas de valor. Es crucial
reconocer la diversidad de

problemas y proporcionar esquemas

de atencidén diferenciados acorde a

las necesidades de cada actor vy
cada etapa del negocio.

El gobierno impulsara las
condiciones para incrementar la

participacién de las empresas en el
Esto les dara
de
financiamiento y permitird un mayor

mercado de capitales.

acceso a nuevas fuentes
acceso al crédito bancario a las

empresas de menor tamafio.
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la
en

El buscard reducir

brecha

gobierno
de
infraestructura sostenible a través
de el de
pensiones y el papel de la banca de
Esta

eficiencia

financiamiento

fortalecer ahorro

desarrollo. tarea requiere
promover la la
gestidén de la inversidén publica en

infraestructura para

en

desarrollar
los

Se
que
ambientales,

méds y mejores proyectos

disponibles.

con
recursos
desarrollaréan mecanismos
criterios
y de
mejorar la preparacidn,
y de
garantizar que

incorporen

sociales gobernanza para

evaluaciodn

Yy
financiamiento

aprobacidn proyectos asi

el
esté dirigido a los proyectos
viables que pueden ser concluidos,
que desarrollaran las regiones
marginadas y con altos indices de
violencia, y que traerdn un mayor

beneficio a la poblacidn.

En acciones del

gobierno permitirdn un mejor manejo

su conjunto, las

del riesgo en el pais y
contribuirdn a que 1los recursos
mejoren el bienestar de las

Para dar seguimiento al

objetivo planteado, se

proponen los siguientes
indicadores:

e Indicador 3.1.1: Monto de
los pagos realizados con
medios electroénicos como
proporcién del PIB.

Descripcién: Mide el avance
en el uso de los medios de
pago electrédnicos como
proporcién del PIB.

Linea base (2018): 18.6%

Meta 2024: 25%

Fuente: Banxico e INEGI
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e Indicador 3.1.2: Porcentaje
de personas incluidas en el
sistema financiero.

Mide
integracién

Descripcién: el avance
la de
adultos al sistema financiero

(personas con al menos

en los

formal
un producto financiero).

Linea base (2018): 43%
Meta 2024: 50%
Fuente: INEGI y Conapo

e Indicador 3.1.3: 1Indice de

Desarrollo del Sistema
Financiero.

Descripcién: Mide el
crecimiento en la asignacién
de recursos en las
actividades con mayor
beneficio a la sociedad,
considerando los canales con
los que cuenta el sector
financiero. Se compone de la
ponderacidn del ahorro
financiero interno,
financiamiento interno al

sector privado y el wvalor de
capitalizacién del mercado de
del
en un indice base 100.

valores
PIB,

como porcentaje

Linea base (2018): 100

Mat+a 2024- 1237 &

personas en todo el territorio.
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Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

3.1.1 Profundizar la inclusién financiera de todas las personas, priorizando
a los grupos histdéricamente discriminados o en territorios con alta
marginacidén, preservando la solvencia y estabilidad de los sectores
bancario, no Dbancario de wvalores, asegurador, afianzador y de las
Administradoras para Fondos de Retiro.

3.1.2Fortalecer la oferta de financiamiento y servicios complementarios en
condiciones accesibles y favorables, particularmente a las personas
emprendedoras, las MiPyMEs, el sector rural y las empresas y organismos
del sector social de 1la economia, priorizando los proyectos qgue
fomenten una economia sostenible con respeto a los derechos humanos.

3.1.3Ampliar el acceso de las empresas al financiamiento y a los mercados
de crédito y de capital a través de los mercados de valores.

3.1.4Facilitar el financiamiento transparente al desarrollo de
infraestructura estratégica, resiliente, accesible y sostenible, que
propicie el Dbienestar de la ©poblacién y la sostenibilidad del
territorio.

3.1.5Fortalecer el conocimiento en materia financiera de la poblacién,
particularmente mediante la educacidén financiera incluyente, con
pertinencia cultural, sensible al género y al ciclo de vida.

3.1.6 Promover el uso de transacciones electrénicas a través de sistemas de
pagos seguros, con mayor cobertura territorial y con condiciones de
accesibilidad para toda la poblacidén, atendiendo la brecha digital por
sexo y edad, asi como el acceso a las tecnologias de la informacidén vy
comunicacién de pueblos indigenas y comunidades marginadas.

3.1.7Promover la competencia e innovacién en el sistema financiero vy
favorecer la entrada de nuevos ©participantes salvaguardando la
estabilidad del sistema financiero.

3.1.8Mejorar 1la cobertura, suficiencia, transparencia vy sostenibilidad
financiera del sistema de pensiones.

Objetivo 3.2 Propiciar un ambiente que incentive 1la formalidad y 1la
creacién de empleos y que permita mejorar las condiciones laborales para
las personas trabajadoras.

. ., ero que no cumplen con las normas
El sector informal de la economia p q P

. . . leci j
esta formado por unidades dedicadas establecidas para ejercer sy

. . actividad. Al no sujetarse a la
a producir bienes o proveer

. . legislacidn laboral, los
servicios que generan ingresos,

trabajadores en este sector no
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ejercen plenamente derechos

laborales,

sus
es decir, el derecho al

salario minimo, la seguridad social

% laboral, y las diversas
prestaciones relacionadas con el
empleo. En México, el mercado

laboral informal acapara gran parte

del mercado interno: de acuerdo con

datos del INEGI la tasa de
informalidad laboral no
agropecuaria fue 52% en 2018. El

sector informal se caracteriza por
tener una productividad mucho menor
que la del sector formal, 1lo dque
junto con la ausencia de derechos

laborales contribuye a empleos mal

remunerados. La proporcidn de
trabajadores que reciben un salario
minimo o menos es de 16% de la

poblacidén ocupada y el 90% de estos
empleos se encuentran en el sector
Por otra

informal. parte,

disparidades

hay
el
entre

importantes en
al
regiones vy
edad.

en 2018 la tasa de informalidad fue

acceso empleo formal
grupos de género y de

Datos del INEGI muestran que

mas alta en los estados més pobres

como Oaxaca (81.1%) % Chiapas
(78.6%), mientras que las menores
tasas se registraron en los estados
del norte como Nuevo Ledn (35.6%) y
Coahuila (35.9%). También la tasa
de informalidad es mayor en las
mujeres que en los hombres, y mayor

entre la poblacidén Jjoven que entre
el total de la poblacién.
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Estudios econdémicos sugieren que el

tamafio del sector informal en la

economia representa costo
de

sSe

un en

términos productividad. Por
estima un

de la
productividad de una empresa formal
84% alta que 1la de
informal'. La falta de acceso a

financiamiento y a

ejemplo,
mismo

que para

tamafio empresa,

es mas una

otras

herramientas que les permitan

desarrollarse, limitan su capacidad
de crecimiento y de mejoras en la
lado, el

tamafio del sector informal implica

productividad. Por otro

un impuesto implicito al trabajo
formal y una competencia desleal a

las empresas formales.

La informalidad también reduce la
capacidad de las finanzas puUblicas
para
sociales e

llevar a cabo programas

inversidén en

infraestructura y pone en riesgo la

sostenibilidad del sistema de
pensiones.

Los altos niveles de informalidad
son en parte consecuencia de los
elevados costos de los tréamites
para abrir un negocio formal, 1los
cuales desincentivan el
cumplimiento de las normas y ademas
propician la corrupcidn.
! Buzio, Fazio, y Levy, S. (2012),
“(In)Formal and (Un) Productive: The
Productivity Costs of Excessive
Informality in Mexico”. Documento

de trabajo del Banco Interamericano de
Desarrollo, num. IDB-WP-341, Washington,
DC.
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En el mercado laboral mexicano, si
la tasa de desocupacidn
baja, alrededor de 3.4%, sdélo
60% de 1la edad
trabajar participa en la fuerza
(INEGI) . En 2018,

participacién de las mujeres en

bien es
el
de
de
la
la
de
los hombres e inferior al de otros
de la regioén
latinocamericana. La de
participacién de las mujeres fue de

poblacidén en
trabajo

fuerza laboral fue inferior a la

paises
tasa

43.5% en México, y la de 1los
hombres de 77.4% (INEGI). Reducir
la brecha de género en la

participacién laboral, a través de
reducir las barreras que enfrentan

las mujeres para su participaciédn,

puede representar ganancias muy
significativas en términos del PIB
y del ingreso de los hogares. Las
dificultades para acceder al
mercado laboral formal son
particularmente marcadas para la
poblacidén Jjoven: segln datos del
INEGI, 21% no trabaja, no estudia vy
no recibe capacitacién y 87% de
estos jbévenes se encuentra en

condiciones de vulnerabilidad y de
La de
agudiza esta Ultima problematica,
pues

pobreza. brecha género

las mujeres Jjobévenes tienen
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tres veces més probabilidades de
padecer esta situacidén. Ademés, en
2018, 35% de la poblacidén
desocupada eran jdévenes, mientras
que 50% de esta poblacidén contaba
con niveles de instruccién altos
(medio superior y superior). Al no

tener espacios de capacitacidédn para
desarrollar las habilidades que el

mercado requiere, las personas
joévenes enfrentan un escenario
laboral poco favorecedor. La
ausencia de oportunidades de
trabajo, estudio o capacitacién

puede tener consecuencias negativas
importantes de largo plazo sobre su
productividad, sus oportunidades de

empleo y sus salarios futuros.

A lo largo de los ultimos afios el
ha perdido poder

Segln datos del INEGI
el ingreso mensual promedio de las
personas ocupadas entre 2005 y 2018
disminuyé en términos

salario
adquisitivo.

reales para

los asalariados formales (-13%) e
informales (-7.6%), empleadores (-
35%) y trabajadores por cuenta
propia (-11%). Las ganancias en
productividad han sido bajas en los
ultimos afios y estas no se han
reflejado en el ingreso laboral. En
las remuneraciones laborales, hay
importantes brechas de género vy

entre las percepciones que reciben

la poblacién indigena y la no
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De acuerdo con datos del

INEGI, las mujeres en
México ganan entre 25% y
50% menos que los

hombres con el mismo
nivel educativo.

De acuerdo a datos del
INEGI, 17% de la
poblacién indigena tiene
un ingreso menor a un
salario minimo frente a
7% de 1la poblacién no
indigena.

El papel del Estado es propiciar
las condiciones que fomenten la
creaciédn 'y prosperidad de las
empresas formales, la generacidn de
empleos de calidad, y la insercidn
laboral en condiciones de igualdad
de todas las personas, priorizando
la de grupos histéricamente
discriminados (mujeres, poblacidn
indigena 'y personas con alguna
discapacidad). Esto incrementard la
productividad y el crecimiento
econdémico.

El gobierno propiciard condiciones
dignas de empleo facilitando el
acceso al mercado laboral Dbajo
condiciones de igualdad para todas
las personas que desean participar.
Se priorizard la integracidédn de la
poblacidén joven y de las mujeres,
promoviendo politicas de
corresponsabilidad entre trabajo y
vida familiar y programas de
empleabilidad y wvinculacidén que
mejoren la compatibilidad entre las
habilidades de las personas
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trabajadoras y las necesidades de
las empresas. Se dotara de
habilidades a 1la fuerza laboral
proporcionando apoyos para la
educacién superior e incentivando

el entrenamiento en los centros de

trabajo.

Se Dbuscard que las ganancias en
productividad se traduzcan en
mejores salarios 'y ©prestaciones
laborales, fortaleciendo el poder
de negociacién a través de la

orientacién en aspectos técnicos de

negociacién y contratacién
colectiva. Asimismo, se
fortaleceréan los sistemas de
inspeccidén y supervisién para
garantizar que las empresas
formales otorguen a su personal las
prestaciones establecidas por la
ley.

Para fomentar una mayor
productividad se propiciarad un

ambiente que estimule la creacidn y
de
Para ello se impulsaréd 1)

prosperidad las

formales.

empresas

la simplificacién de regulaciones,
trédmites y servicios complejos que
tienen altos costos de cumplimiento
y que propensos a la
corrupcidn; 2) el de
que 1incentiven
la formalidad de las y los pequefios
y 3)
de la carga administrativa asociada

son
disefio
regimenes fiscales

contribuyentes; la reduccidn
al pago de impuestos,
las
el
evitar

aprovechando
adaptando
procurando
de
Con

nuevas tecnologias,

marco Jjuridico vy
la
requerimientos de informacién.

el de el

duplicidad

fin apoyar desarrollo
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la
se impulsard el uso
de 1la
la interacciédn
con el
costos de transaccidn

empresarial e incrementar
competitividad,
de

para

informacidn
de
gobierno vy

tecnologias
facilitar
particulares
reducir 1los
de las empresas. Se promoverad una
mejora regulatoria articulada entre
estatal vy

colaboracién

los gobiernos federal,
municipal vy

todas las dependencias involucradas

en con
para alinear los incentivos de los

tres o6rdenes de gobierno. Un marco

regulatorio legal simple, claro vy

Para dar seguimiento al

objetivo planteado, se

proponen los siguientes
indicadores:

e Indicador 3.2.1: Tasa de
informalidad 1laboral (TIL-
1).

Descripcién: Proporcién de la
poblacidn ocupada
laboralmente vulnerable, vya

sea por la naturaleza de la
unidad econdémica para la que
trabajan o por carecer de un
vinculo laboral no reconocido
por su fuente de trabajo de

acuerdo con el orden legal
vigente.

Linea base (2018): 56.7%

Meta 2024: 55.3%

Fuente: INEGI

e Indicador 3.2.2: Mediana del
ingreso mensual real (pesos
de 2013) de los ocupados de
15 afios y mas.

Descripcién: Es el corte en
el la

mediana del ingreso mensual.

cual se encuentra

Linea  Dbase (2018) : 4,223

pesos de 2013.
— — o
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efectivo fomentard un ambiente de
negocios propicio gque asegure en
primer lugar los derechos de las
personas trabajadoras y su
seguridad fisica Y% laboral.
Asimismo, contribuird a garantizar
la seguridad de los procesos
productivos, el cumplimiento de
estandares de sanidad y calidad de
los productos, la competitividad de
las empresas, el fortalecimiento
del mercado interno y la proteccidn
del medio ambiente.

Las empresas pequeflas tienden a ser
mas propensas a operar en la

informalidad, pues los costos
asociados son méds significativos
para estas. Se fortalecerdn vy
visualizaran los beneficios de
operar en el sector formal,
ofreciendo regimenes fiscales
preferentes, acceso a
financiamiento y a herramientas de
desarrollo empresarial. Esto
proveera certidumbre en la

planeacidn de las empresas y
aumentard su competitividad.

Se promovera el cooperativismo y la
economia social y solidaria,
reconociendo a estas iniciativas
como parte importante de la
economia e impulsando su
proliferaciédn y socializacién. Se
vinculard a las empresas sociales
con el mercado y se facilitard el
acceso a los apoyos para este
sector.
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Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

3.2.1 Simplificar trémites e impulsar una mejora regulatoria eficaz,
eficiente vy transparente en los diferentes o6rdenes de gobierno a
través del Andlisis de Impacto Regulatorio, la Agenda Regulatoria, vy
programas de mejora y simplificacién regulatoria para incentivar la
participacién laboral, la apertura y el crecimiento de los negocios
formales.

3.2.2 Alinear los incentivos fiscales % de seguridad social
estableciendo mejoras a los regimenes fiscales y disminuyendo la carga
administrativa asociada al ©pago de impuestos para fomentar el
cumplimiento de obligaciones y la participacién de la poblacidén en el
sector formal de la economia.

3.2.3 Promover la productividad del sector formal y mejores
condiciones laborales a través del fortalecimiento de las actividades
de capacitacién y formacidén de los trabajadores.

3.2.4 Promover el desarrollo de habilidades y herramientas
empresariales a través de la capacitacidén, la incubacién y el
acompafiamiento de actividades productivas.

3.2.5 Fortalecer la vinculacidén laboral de las personas con
informacién suficiente y oportuna, fomentando la compatibilidad entre
las habilidades de las personas trabajadoras y las necesidades de las
empresas y facilitando la movilidad e insercién laboral en condiciones
dignas.

3.2.6 Promover la recuperacidén sostenible de los salarios vy la
eliminacién de la brecha salarial de género, vinculando el ingreso
laboral a las ganancias en productividad a través de la asesoria en
aspectos técnicos de negociacidédn y contratacidn colectiva.

3.2.7 Facilitar el acceso de las mujeres y los grupos histdéricamente
discriminados a la fuerza laboral remunerada en condiciones de
igualdad y reconociendo la diversidad de condiciones en las gue se
desarrollan a través de politicas de corresponsabilidad entre trabajo
y vida familiar, asi como programas de empleabilidad.

Objetivo 3.3 Promover la innovacién, la competencia, la integracién en las
cadenas de valor y la generacién de un mayor valor agregado en todos los
sectores productivos bajo un enfoque de sostenibilidad.

La creacién de wvalor en una Unicamente a la generacidén de mayor
economia no se circunscribe produccidén utilizando los insumos,
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la tecnologia 'y otros recursos manufacturera, maquiladora y de
disponibles. La generacidén de valor servicios de exportacidédn fue de
también depende de la innovaciédn, 27.1% en 2018. Adicionalmente, de
entendida como la aplicacién de acuerdo a datos del INEGI, mas del

nuevas ideas, conceptos, productos
y préacticas que puedan incrementar
la productividad y la
competitividad. falta este

desaprovechan
transformar el

la adopcidn

mejoras a

Cuando
proceso, se
de

conocimiento %

oportunidades

tecnoldgica en los
procesos productivos y la calidad y
variedad de Dbienes vy servicios,
la de

generar ganancias de productividad

disminuyendo posibilidad

y crecimiento. La innovacidén provee
de flexibilidad vy
adaptacién

capacidad de

en un entorno
para

Se

competitivo enfrentar los

retos qgue con los

constantes avances tecnoldégicos, VY

presentan

los cambios demogréaficos y

sociales.

la
Segtn el

En México el
innovacién ha sido escaso.
INEGI, pocas

México utilizan

impulso a
empresas operando en
tecnologias
avanzadas y solamente 7.1% realizan
de
hay menos de un

innovacidén tecnoldgica. Ademas,
acuerdo a la OCDE,
investigador por cada mil
trabajadores, y el
Investigacién y Desarrollo es menor
de 0.5% del PIB, por debajo de

Brasil, Costa Rica y Argentina.

Gasto en

Adicionalmente, el valor agregado
de la produccién nacional es bajo.
De acuerdo con datos del INEGI, el
de las

industria

nacional
de la

contenido
exportaciones
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99% de las empresas del pais tenian
menos de 251 trabajadores en 2013,
pero estas contribuyeron solamente
5% de las exportaciones.
Ademéds, mas del 70% de las MiPyMEs
no participan en cadenas de valor
Parte del problema

con

ni proveeduria.

de estas empresas es su acceso
limitado a herramientas de
desarrollo empresarial %
acompafiamiento, pues de acuerdo a

los datos del INEGI, 87.4% de las
empresas pequefias no capacitaron a

su personal en 2014.

Debido al rezago en esta materia,

el objetivo del gobierno es
promover la innovacién para
impulsar la productividad en todos
los sectores, elevar el valor
agregado de la produccién, e
integrar a diferentes productores

en las cadenas de valor nacionales
y globales. Esto
lograr desarrollo

contribuird a
un econdémico

sostenido y sostenible.

El Gobierno de México impulsara el
de
esta

Sistema Nacional Innovacidn,

para actividad
todos los niveles:

de

promover en
se dotard a las
personas
habilidades que

soluciones creativas a problemas vy

herramientas y
propicien

que impulsen la investigacidén y el

desarrollo de tecnologia; asimismo,

se desarrollaradan instrumentos que

garanticen una proteccidén efectiva
industrial e

a la propiedad
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intelectual.
la
disponibilidad

tecnologias de la
tecnologias limpias representan una
para

El cambio tecnolégico,
la
nuevas

automatizacidén y
de

informacién vy
los

oportunidad potenciar

procesos renovar

productos, y

productivos,
desarrollar formas
de

y produccién

alternativas interaccién,

consumo responsable
desarrollo
El

confluencia

para fomentar un
econdémico proéspero y sostenible.
gobierno promovera la
de
cientifico,
para

cientifico

los sectores académico,

productivo 'y social
el

y tecnoldgico

garantizar que avance
conduzca
al desarrollo de nuevas capacidades
en las personas trabajadoras y las
para
innovacidén responda a las
de la E1l
impulso a las actividades 1ligadas
al

considerard el rezago en el acceso

empresas, y adicionalmente,
que la
necesidades sociedad.

desarrollo tecnoldgico

a las tecnologias de la informacién

y comunicacidén en comunidades
marginadas y ~con presencia de
pueblos indigenas, asi como las
brechas en la adopcidén de estas
tecnologias en los diferentes
grupos de edad.

Se ampliard 1la visidén sobre la
innovacidén y la adopcién de
tecnologia para que estas

actividades no sean exclusivas para

las grandes empresas, sino que

impulsen también a las MiPyMEs y al

sector rural. Se promovera la
cultura de emprendimiento y se
elevaré la importancia de la
investigacién cientifica y

152

tecnoldgica para asegurar el éxito
de innovadores. La
innovacidén desde
la provisidén de

los proyectos

se fomentaré
diferentes frentes:

servicios de apoyo y herramientas

de desarrollo empresarial, el
fortalecimiento de las cadenas de
valor, la vinculaciédén de
productores e instituciones
educativas para ligar 1la oferta
académica con las necesidades

productivas, y la vinculacidén entre
la
usuarios de productos para promover
la Desde

esta fomentaréan

investigacidn, industria y

adopcién de tecnologia.
perspectiva se
diversas actividades, tales como la
economia de 1la salud,
la

fabricantes

promoviendo
los

de
sustancias
de
se

interaccién entre

y desarrolladores
equipo, medicamentos vy
con las instituciones
En el
promoverd la integracidén de cadenas
de la

los productos,

médicas

salud. sector rural

valor, comercializacidén de
y la eliminacién de
en el

intermediarios 1innecesarios

sistema de distribucidén y abasto.

Asimismo, se impulsardn esquemas
alternativos e innovadores de
produccién y consumo, como la
produccién organica, el comercio
justo y la economia verde v
circular. El1 gobierno favoreceré
los esquemas de produccidén que
previenen el deterioro ambiental vy
potenciara la produccidn local
responsable vinculéandola con
mayores mercados nacionales e
internacionales.

Para apuntalar los beneficios de la
innovacién en el sector productivo,
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el rol del gobierno serd disminuir
obstéculos
La

mercados promueve una economia méas

los para abrir nuevas

empresas. competencia en los

sana, pues atraer mas

clientes,

para
las empresas invierten en
tecnologia e innovan para mejorar

la calidad de sus productos y poder

venderlos a precios menores. Para
potenciar los Dbeneficios de 1la
mayor competencia, serd crucial
ademds empoderar al consumidor. A

medida que las personas obtengan
mas informacién y elementos para la
toma de decisiones de consumo,

exigird una mayor calidad de

se
los
servicios, impulsando

la

productos vy
asi el agregado %
productividad de la economia.

valor

La corrupcién impide la asignacién

eficiente de recursos hacia los
proyectos mas productivos,
deteriorando la productividad vy
competitividad de la economia. En
el marco del combate a la
corrupcidén, se promovera dque las

empresas adopten cdédigos de ética o
conducta y establezcan politicas de
Un
la
corrupcidén fomentard un ambiente de

integridad y anticorrupciédn.

sector empresarial inmune a
negocios robusto basado en el éxito
y proliferacidén de las empresas mas

productivas.

El
fortalecimiento de las
garantizar la
de
incluyendo los

el
cadenas de

gobierno impulsara

valor a través de: 1)

produccidn interna materias

primas estratégicas,
2) incentivar

el

minerales; su

procesamiento en mercado
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interno; 3) wvincular a productores
en la misma industria para
facilitar la integracidén de nuevos
actores; 4) impulsar la
competitividad mediante la
participaciédn 'y colaboracidén de
empresas, instituciones de
educacioén e investigaciédn,
dependencias gubernamentales N
comunidades; y, 5) generar redes de
proveeduria local 'y regional a
través del desarrollo de conjuntos
industriales.

Los conjuntos industriales de
produccidn seréan apuntalados a
través de la inversidén publica. En

ellos se facilitard el intercambio
de conocimiento y la transferencia

de tecnologia, bajo un marco de
proteccidn a la propiedad
industrial. Se impulsaré la

comunicacién de estos conjuntos con
el resto del pais y la construccidn
de
proyectos de inversidén sostenibles

infraestructura que fomente

y complementarios gque estimulen la

actividad.

Seré fundamental reactivar el
mercado interno e 1integrar a las
diferentes regiones en el proceso
de avance tecnolégico y desarrollo
econémico. La 1inversidén ©puUblica
sera transparente, eficiente %

articulada con la inversidén privada

para potenciar los beneficios del
gasto. Se priorizard la inversidn
en regiones marginadas gque no se
han integrado en 1la dinamica de
desarrollo, respetando sus formas
de organizacidén productiva,
historia, cultura, tradiciones,
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En
sentido, la
produccién minera responsable como
motor de desarrollo regional.

medio ambiente vy territorios.

este se estimularé

E1l compromiso con la apertura
econdémica, beneficiaréa la
innovacidén, toda vez que permitira

promover el comercio internacional
inversién
la

extranjera,
del

la
y proveer acceso a
Se
buscard la diversificacidén de 1los

y la

facilitar difusidén
conocimiento, fomentar
competencia,

nuevos productos y tecnologias.

socios comerciales y los destinos
regionales vy sectoriales de IED,
para que la apertura comercial,
contribuya a un crecimiento
sostenible, equilibrado e
incluyente. La diversificacién del
comercio hacia destinos diferentes,
integrara a industrias %
territorios hasta ahora no
vinculados al comercio
internacional. La estimulacidén de
estas actividades, més allad de
acuerdos especificos, fomentara
diversas formas de interacciédn,

tales como sociedades de inversidn

entre exportador e importador que

permitan compartir contactos,

tecnologias e informacidén sobre

mercados, asi como sociedades que
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promuevan la colaboracién en otros

admbitos para crear relaciones
permanentes Dbasadas en intereses
reciprocos.
Para dar seguimiento al
objetivo planteado, se
proponen los siguientes
indicadores:
e Indicador 3.3.1: Resultado

de innovacién en el estudio
de 1la Organizacién Mundial
de Propiedad Intelectual

E1l
resultado

Descripcién: indicador
el de
innovacién de los paises en

muestra

temas como sofisticacidén de
mercado, conocimiento,
tecnologia, creatividad,
infraestructura, capital
humano e instituciones.
Linea base (2018): 35.34
Meta 2024: 38
Fuente: OMPI
e Indicador 3.3.2: Contenido
nacional de las
exportaciones de la
industria manufacturera,
maquiladora y de servicios
de exportacién
Descripcién: Mide la
proporcidén de insumos
nacionales utilizados en 1la
industria manufacturera,

maquiladora y de servicios de

exportacidn, sobre los

insumos totales.
Linea base (2018): 27.09%

Meta 2024: 33%
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Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

3.3.1

Desarrollar el Sistema Nacional de Innovacién de los sectores
productivos para fortalecer la proteccidén a los derechos de propiedad
industrial e intelectual, que vincule a la comunidad cientifica con
los sectores publico, social y privado, a través de la generacidén de
conocimiento de frontera vy el desarrollo de tecnologias, para
contribuir a la atencién y solucién de problemas nacionales
prioritarios en materia social, econdmica y ambiental.

Impulsar el desarrollo y adopcién de nuevas tecnologias en los
sectores productivos y la formacidén de capacidades para aprovecharlas,
vinculando la investigacién con la industria vy los usuarios vy
promoviendo métodos de produccidén sostenible y patrones de consumo
responsable que promuevan el uso eficiente y racional del territorio y
de sus recursos.

Impulsar la inversidédn pUblica y privada en infraestructura resiliente
y accesible, buscando la complementariedad entre distintos proyectos,
para potenciar el mercado interno y fortalecer las capacidades en
investigacidén, incluir a las periferias urbanas y regiones marginadas
en la dindmica de desarrollo, y apuntalar la sustentabilidad ambiental
de la actividad econdémica.

Generar programas que impulsen la integracién de las empresas en las
cadenas de valor y de proveeduria y en la actividad exportadora,
ofreciendo asesoria especial para facilitar la entrada de grupos no
tradicionales a las redes de comercio.

Promover el comercio nacional e internacional y la diversificacién de
productos, servicios y destinos de exportacidédn e importacidn.

Garantizar las condiciones de competencia en el mercado interno,
fomentar el desarrollo y adopcién de cbddigos de ética y politicas de
integridad y anticorrupcidén en el sector empresarial, y combatir otras
distorsiones que afectan la asignacién eficiente de los recursos.

Empoderar al consumidor, mediante la proteccidén efectiva del ejercicio
de sus derechos vy la confianza ciudadana, promoviendo un consumo
razonado, informado, sostenible, seguro y saludable.

Potenciar las capacidades locales de produccidén y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y minerales, a través de la
innovacién, vy fomentar la inversidén en proyectos agropecuarios vy
mineros, en un marco de certidumbre y respeto a las comunidades y al
medio ambiente.
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Objetivo 3.4 Propiciar un ambiente de estabilidad macroeconémica y finanzas
publicas sostenibles que favorezcan la inversién publica y privada.

estabilidad macroecondmica se
de 1la
en la que

La

refiere a una situacidn
economia en su conjunto,

no se producen grandes variaciones

en el nivel de ©produccién, el
empleo y los precios, y donde las
finanzas ©pUblicas estdn en una
posicidén sostenible. La estabilidad
macroecondmica reduce la
incertidumbre, propiciando las

condiciones para que las empresas y
personas puedan tomar decisiones en

horizontes de mé&s largo plazo,
tales como son la inversidén o la
adquisicién de wuna vivienda. En
este sentido, la estabilidad
macroeconémica es una condicidn
necesaria para promover el
crecimiento y el desarrollo vy
mejorar las oportunidades de las
familias mexicanas, a través de la
inversidén y la generacidn de
empleos.

En México la estabilidad
macroecondmica se ha mantenido
mediante un manejo sostenible de
las finanzas publicas, una

administracién prudente de la deuda

publica, una politica monetaria
encaminada a la estabilidad de
precios y un régimen cambiario
flexible. Como resultado, la
economia mexicana ha sido
resiliente a situaciones
internacionales, en ocasiones
adversas, como son caildas en 1los
precios del petrdleo, wvolatilidad

en los mercados financieros y mayor

incertidumbre relacionada con 1los
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conflictos comerciales
como recientemente,
la

comercial

globales o
la asociada con
renegociacidn del tratado
EUA vy Canadd. La
fiscal, monetaria y
la
financiero,

con
politica

cambiaria, asi como fortaleza
del

permitido

han
de
volatilidad internacional se dé un
de la

preservando la estabilidad.

sector

que en episodios

ajuste ordenado economia

No obstante, si bien el manejo de
ha

prudente y la deuda publica como

las finanzas publicas sido
porcentaje del PIB se ha mantenido

en niveles sostenibles, esta
incrementd de manera
entre 2008 y 2016.
datos de 1la SHCP,
amplia de la deuda neta del sector
publico, el SHRFSP,
32.9% del PIB en
48.7% en 2016.
2018, este saldo se habia reducido
a 44.8% del producto.
de deuda

incluir

se
importante
De acuerdo con
la medida més

representaba
2008 y alcanzd
Para el cierre de

En términos

bruta, es decir sin

activos financieros, esta
deuda representd 51.2% del PIB
2018, por lo gque asegurar que
deuda del Publico
mantenga en niveles sostenibles
de de

finanzas publicas.

en
la

Sector se

€S

una las prioridades las

Las finanzas puUblicas en México,

enfrentan retos estructurales

importantes, en particular la baja

recaudacidén tributaria hace que las

finanzas publicas continten

dependiendo de los ingresos
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petroleros. En efecto, de acuerdo
con la OCDE, fue el pais

perteneciente a este organismo con

México

tributarios como
(13%
contraste con el promedio de 20%).

menores ingresos

porcentaje del PIB en 2018 en

tributarios
del total de los
ingresos presupuestarios del sector

Los ingresos

representaron 60%

publico, y los ingresos petroleros
representaron 19%. La elevada

volatilidad del mercado petrolero
genera riesgos para la planeacidn
de por
imponer una mayor variabilidad en
el gasto.

las finanzas publicas,

Por otro lado, el reducido espacio
fiscal por la baja recaudacidén y la

preponderancia que tiene el gasto

corriente, han generado niveles
reducidos de inversidén publica. La
ultima en México se compara
desfavorablemente con otras
economias emergentes. En 2015 1la
formacién bruta de capital en
México representdé 3.5% del PIB,

mientras que en Ecuador, Colombia e

India se destinaron recursos por
9.5%, 5.5% y 4.6% del PIB,
respectivamente. En afios recientes,
el gasto en inversidén se ha wvisto
mermado por el proceso de
consolidacidén fiscal necesario para
lograr reducciones de la deuda
publica y mantener la
sostenibilidad fiscal. Lograr

mejoras sostenidas en el bienestar
de la de
transformar la capacidad productiva

poblacidn requiere

del pais, para lo cual la inversidn

plblica y privada es fundamental.
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A las presiones sobre las finanzas
puiblicas se suma la ineficiencia en
el gasto; encuesta de
opinidén por el WEF,
México ocupa el lugar 121 de 136

en una

realizada

paises en la eficiencia en el gasto
publico. Los programas sociales han
sido poco eficaces en reducir la
desigualdad y la De

acuerdo con informacidén de la OCDE,

pobreza.

las transferencias publicas a la
poblacién en México no tienen
practicamente ningun efecto en
mejorar la distribucidn del
ingreso, medida con el coeficiente
de Gini. Por otro 1lado, en las

finanzas publicas ha existido una
elevada discrecionalidad del gasto,
que dificulta la evaluacién de su

eficiencia. Otros factores que han
reducido significativamente la
eficiencia del gasto son la
corrupcidn % el dispendio de

recursos. La transparencia sobre el
uso de los recursos permitiré
reducir su uso discrecional vy

prevenir los actos de corrupciédn.

Una economia abierta como México y

cuya dependencia en el sector
externo ha incrementado, es
vulnerable a eventos imprevistos



Plam MHagtarmal
e Dregarrndin

que pueden afectar el bienestar de

la poblacién. Por lo anterior, el
papel del Estado es reducir 1los
efectos adversos de estas
contingencias. Un compromiso
creible, con reglas transparentes,
con la disciplina fiscal vy la
sostenibilidad de la deuda puUblica,
puede permitir que el gobierno

realice una politica fiscal contra-
ciclica que ayude a amortiguar los

adversos de estos
la
contribuir a

efectos choques

sobre actividad econdmica vy

generar una mayor
resilencia de la economia nacional,

una mayor estabilidad del gasto de

inversién vy por ende una mayor
estabilidad macroecondémica.

Propiciar un ambiente de
estabilidad macroecondmica
requerird de diversos esfuerzos. El
Gobierno propondrd mejoras a la
normatividad vy disciplina fiscal
para establecer objetivos de
mediano plazo para las finanzas

publicas que provean de una mayor
confianza sobre su sostenibilidad y
permitan un papel mas activo en la
estabilizacién del ciclo econdmico.
la
recaudacidén tributaria a través de

Por otra parte, se aumentara
una mayor eficiencia recaudatoria
basada en identificar y cerrar los
espacios regulatorios que permiten

el fraude fiscal, evasidén y elusidn

de impuestos. Para ello también
sera importante mejorar los
mecanismos de supervisidn %

sanciones al incumplimiento de las
normas fiscales.
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De igual manera, se facilitarédn vy

simplificaréan los tramites %
requerimientos para el pago de
impuestos, a fin de reducir el
costo monetario 4 la carga
administrativa a los
contribuyentes. La mayor eficiencia

en la recaudacidn proporcionarad més

recursos al Estado para proveer
servicios publicos de calidad vy
reducird la dependencia de 1los

ingresos petroleros,
estabilidad fiscal.

después de haber logrado una mayor
la
mejorar

asegurando la
Posteriormente,

recaudacidn,
el
para hacerlo més justo y

eficiencia en se

buscara sistema
impositivo
progresivo y que al mismo tiempo

permita incrementar la recaudaciédn.

el
eficiente y

Asimismo, se favoreceréa
ejercicio transparente,
no discrecional del gasto publico
para

brechas

encauzarlo a reducir las
de desigualdad y pobreza,

cuidando que su ejercicio sea para

el fin establecido vy previniendo
actos de corrupcidén. Se promoveré
la rendicién de cuentas a la

sociedad por el ejercicio del gasto
en programas
de
el
convertird en un
el

garantice

gubernamentales y
De
publico

proyectos inversién. esta

forma, gasto

instrumento para

se
desarrollo sostenible que
la del
ingreso y el desarrollo econdmico
para el de toda la
poblacidén y en todo el territorio.

redistribucidn

bienestar

El Gobierno de México estimularéd la
inversidén publica y privada para

mejorar el crecimiento econdmico.
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El gobierno continuard promoviendo
la
incentivar los flujos de inversidn

apertura econdmica para

extranjera y el comercio
internacional. Para lograr 1o
anterior, resultard indispensable

fortalecer el marco juridico para
brindar certidumbre y garantizar la
el
cumplimiento de contratos y de los

credibilidad y confianza en

compromisos contenidos en los
tratados de 1libre comercio y los
acuerdos bilaterales de inversidn.
En este sentido, serd importante
fomentar el didlogo en comités de
cooperacidédn internacional para

continuar fortaleciendo el marco de
estabilidad
ello,
de calidad para el desarrollo.

macroecondémica. Con

se buscaréd atraer inversiones

México estd expuesto a crecientes

riesgos, consecuencia de diversos
factores tales como el cambio
climatico, la transicidn

demogréfica y las fluctuaciones en
los precios internacionales de 1los
bienes y servicios.
la estabilidad de
publicas y con ello el bienestar de
la el
fortaleceré

Para garantizar
las finanzas
poblacidn, gobierno
la estrategia
integral de manejo de
la alta

exposicidén al impacto de desastres

financiera
riesgos. Reconociendo

naturales, se las
de

infraestructura publica,

integraran
acciones proteccidn a

se evitaréa
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| Para dar seguimiento al
objetivo planteado, se
proponen los siguientes
indicadores:
e Indicador 3.4.1: Nivel

maximo de la deuda bruta del
sector publico no financiero
como porcentaje del PIB

Descripcién: Se refiere al
saldo de deuda bruta
correspondiente a la
definicidén del Saldo
Histérico de los
Requerimientos Financieros
del Sector Publico, sin
considerar la deuda de las

entidades del Sector Publico
Financiero
del
anual.

como  proporcidén

Producto Interno Bruto
El nivel de esta deuda
del

mostraré

en 2016 representd 54.7%
PIB. EI1
que la deuda se ha mantenido

indicador

por debajo del nivel méaximo
de deuda objetivo.

Linea base (2018): 51.2%

Meta 2024: Todos los afios

2019-2024 nor deha-n del J
la duplicidad de coberturas ante
riesgos catastroéficos, % se
fortalecera la inversidén y el

fomento a acciones de prevencidn.
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e Indicador 3.4.2: Formacién
bruta de capital fijo como
porcentaje del PIB.

Descripcién: Se refiere al
valor de las adquisiciones de
activos fijos nuevos o)
existentes, menos las

cesiones de activos fijos
realizados por el sector
empresarial, los gobiernos vy
los hogares como porcentaje
del PIB. Mediréa si el
ambiente de estabilidad
macroecondémica efectivamente
ha favorecido la inversidn.

Linea base (2018): 22.1%
Meta 2024: 25%

Fuente: INEGI 4

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

3.4.1 Fomentar wuna politica fiscal sostenible bajo los principios de
igualdad y no discriminacién, eficiencia, honestidad, austeridad,
transparencia vy rendicién de cuentas, y garantizar su adecuada
coordinacién con la politica monetaria, para conciliar los objetivos de
estabilidad y dinamismo econdmico.

3.4.2Fortalecer los compromisos de disciplina fiscal, a través de un marco
para las finanzas puUblicas que asegure su sostenibilidad en el mediano
plazo y permita una mayor certidumbre sobre su evolucidn.

3.4.3 Consolidar una trayectoria estable de la deuda puUblica en el mediano
y largo plazo y mantener una estructura sdélida de esta.

3.4.4 Incrementar la recaudacién de impuestos aumentando la eficiencia,
reduciendo las posibilidades de evasidén y elusidn fiscal, y promoviendo
un Sistema impositivo justo, progresivo y que minimice las
distorsiones.

3.4.5Fortalecer un ejercicio transparente del gasto publico, para el
desarrollo sostenible y el crecimiento econdémico con bienestar, e
incorporar mecanismos contra ciclicos que le den viabilidad en el largo
plazo.
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3.4.6Promover la apertura econdémica y un marco Jjuridico nacional e
internacional que dé certidumbre, atraiga y promueva la inversidén de
calidad para el desarrollo sostenible.

3.4.7 Fortalecer la gestidén integral de riesgos en coordinacidén con 1los
gobiernos estatales y municipales, protegiendo a los sectores en mayor
situacién de vulnerabilidad, a los productores con menor acceso a los
mercados financieros y al patrimonio del Gobierno Federal.

3.4.8 Promover la competencia, eficiencia, transparencia y rendicidén de
cuentas a la sociedad, mediante el ejercicio del gasto publico, en
particular en programas y proyectos de inversién del sector publico
federal.

3.4.9Promover el didlogo en comités de cooperacidén internacional para la
construccidén de reformas que incentiven una politica financiera que
otorgue certidumbre, promueva la estabilidad financiera y el bienestar
de la poblacién.

Objetivo 3.5 Establecer una politica energética soberana, sostenible, baja
en emisiones y eficiente para garantizar la accesibilidad, calidad vy
seguridad energética.

L vinculados. Las principales causas
El sector energético se plantea b b

de esta desaceleracidédn son el bajo
como una de las palancas _ . . S
L . nivel de 1inversidén publica en el
estratégicas para impulsar el . -
- L sector, la declinacidédn natural de
desarrollo econbémico de México. .
. las reservas petroleras, la caida
Para satisfacer la demanda ] )
. . . en el precio de la mezcla mexicana
creciente de energia a ©precios L -
. . . de exportacidn®, la corrupcidn y
accesibles 'y asl garantizar la T _ ,
. . L las restricciones financleras y
soberanlia vy seguridad energética

. . . . operativas de las empresas

nacional, sera necesario potenciar .
. . . productivas del Estado: Pemex vy
la produccidén nacional de energla
. . CFE.

de manera sostenible, promoviendo
su generacidn con fuentes
renovables.

En los Ultimos afios, el sector
energético mexicano se ha
contraido, lo que contribuyé a un
bajo crecimiento econdémico, a una
mayor dependencia de las
importaciones energéticas y a un
desarrollo relativamente moderado

? De un promedio de 98 dblares por barril (dpb)

L. en 2013 bajé a 35 dpb en 2016, aunque se
otros sectores economicos recuperd, llegando a 62 dpb en 2018.

de la industria doméstica y de
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de
una

La nacional

hidrocarburos

produccidén
ha presentado
tendencia a la baja en los ultimos
15 afios. De acuerdo con la Comisidn
Nacional de Hidrocarburos, Pemex,
el principal productor,
de
miles de barriles diarios
2008 a 1,811 mbd en 2018. Asimismo,
de la falta de
mantenimiento, el Sistema Nacional
de operd 2018,

promedio, a 41% de su capacidad. En

redujo su
de 3,383
(mbd)

produccién petrbdleo

en

derivado

Refinacién en en
particular,
de
histéricos,
78% de 1la

gasolinas

la produccién nacional

combustibles estd en minimos
provocando que en 2018,
de

con

demanda nacional

se cubriera
la Secretaria
la

se ha

importaciones segun

de Energia’. De manera similar,
produccidén de petrogquimicos
de

niveles

sostenida,
de produccién
por debajo de
registrados en 2010.

reducido forma
2018

estuvieron 56%

en
los
los

En
acuerdo

cuanto al gas

datos

natural, de
del INEGI, 1la
produccidén nacional se redujo 24%
de 2010 a 2018. Esta ha
generado que el gas sea cada vez
méas

con

caida

escaso en zonas alejadas a

3 Incluye importacién de gasolinas por parte de

privados.
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puntos de importacidén, como es el

caso del sureste del pais.

Algunos de los principales retos
del sector eléctrico son mantener
un balance en el suministro de
combustibles necesarios para la

generacién de electricidad; disefar
y aplicar tarifas que cubran costos

eficientes % envien seflales
adecuadas a productores vy
consumidores; aumentar la inversidn

en mantenimiento y ampliacién de la
de
distribucidn %

infraestructura transmisidn,
generacioén,

promoviendo las energias limpias.

Con respecto a 1la cobertura de
electricidad, segun datos del
INEGI, 98.7% de 1los hogares del
pais cuentan con servicio
eléctrico. Sin embargo, «casi 2

millones de habitantes que viven en

pequeilas comunidades remotas,
aisladas y de dificil acceso, aun
no tienen este servicio. La

dificultad gque implica el proveer
de
comunidades es un reto que se debe
de para el
acceso universal a este servicio.

energia eléctrica a estas

enfrentar alcanzar

En materia de generacidén de energia
de
México wva camino hacia

eléctrica a través recursos
renovables,
las energias limpias; sin embargo,

se encuentra aun en una posicidn

muy rezagada: en 2018 se alcanzd
22.5% de 1la energia generada que
provino de fuentes limpias. Sin
embargo, para cumplir con la Ley

General de Cambio Climatico y la

Ley de Transicidén Energética, el
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Gobierno de México trabajard para
llegar hasta un 35% para 2024.

Por otro las
publicas de
impulsadas por el Estado mexicano

en temas

lado,
materia

politicas
en energia,

de derechos humanos han

sido limitadas. Existe un adeudo al
reconocimiento de los derechos de
las

comunidades, pueblos,

sociales y urbanos asentados en las

grupos

dreas en donde se llevan a cabo las
actividades en materia energética.

Ante el estado actual del
energético del pais,

sector
el Gobierno de
México pondra en marcha una

politica energética, sostenible,
baja en emisiones y eficiente para

la
seguridad
todo

soberania en la materia.

garantizar accesibilidad,
energética,

la

calidad vy

observando en momento

Se fortaleceréan las empresas
productivas del Estado, para
consolidarlas como los pilares de
la seguridad % soberania
energética. El fortalecimiento
financiero y el incremento en la
inversién productiva de Pemex, CFE
y otros actores serd crucial para
incrementar la produccidn de
hidrocarburos, restituir las

reservas de petrbdleo y gas natural
e incrementar la infraestructura de
generacién, transmisién %
distribucidén de
del
Esto se lograra bajo los principios
de

aprovechamiento responsable.

energia eléctrica

Sistema Eléctrico Nacional.

maxima eficiencia y
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El Gobierno de México evaluara la
fiscal de las empresas
del Estado la
finalidad de hacerlas més rentables

carga
productivas con

y eficientes, sin que ello implique

un deterioro para las finanzas
publicas.

Se identificaran las areas
expuestas o vulnerables a actos de
corrupcidn en el sector. Esto
permitiréa contar con mayor

eficiencia y transparencia en las

operaciones de las empresas
productivas del Estado.

Para el sector energético es
prioritario restablecer la

industria petroquimica, asi como el

Sistema Nacional de Refinacidén. Con

esto, México podréd producir bienes

con mayor valor agregado, mitigar
la dependencia nacional en la
importacidén de petroliferos y
garantizar el abasto accesible a

combustibles % energia de la

poblacidén en general.
La transicién a energias renovables

para la de
México al cambio climdtico en el

reducir contribucidn

mediano y largo seré
constante en el programa energético
del

fomentard y fortalecerd el capital

plazo, una

pais. Para lograrlo, se

humano y cientifico de alto nivel

para impulsar el desarrollo
cientifico y tecnoldgico orientado
a aplicaciones de desarrollo
sostenible.

La politica publica buscara
garantizar los derechos de 1los
pueblos indigenas y otros grupos
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sociales asentados en las &reas en promoveradn proyectos comunitarios
donde se llevan a cabo los de generacidén de energia renovable
proyectos energéticos, generando para erradicar la vulnerabilidad,
espacios para la consulta y pobreza y marginacidén energética.

participacién en los proyectos de
generacién de energia. Asimismo, se

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

3.5.1 Fortalecer la posicidén financiera y la sostenibilidad de las empresas
productivas del Estado, al tiempo que se genera valor econdmico vy

Para dar seguimiento al e Indicador 3.5.2:

independencia energética.

e indice de
objetivo planteado se proponen

los siguientes indicadores:
Descripcién: Es la produccién

° i S q p n n
Indicadoz 3.5.1: nacional de energia primaria
Lo S B SO de la como proporcién del consumo
generacién eléctrica con

nacional de energia.
energias limpias.
Linea base (2018): 0.7
Descripcién: Es la cantidad
de energia eléctrica Meta 2024: 1.0
producida con fuentes limpias Fuente: Sener

como proporcidn de la

generacién eléctrica total. o
Linea base (2018): 25.6%
Meta 2024: 35.8%

Fnanta+* Sener r

rentabilidad para el Estado mexicano.

3.5.2 Garantizar un entorno de previsibilidad y certidumbre regulatoria con
base en reglas y criterios consistentes, transparentes y de facil
acceso para los actores regulados de la industria energética y que
propicie el desarrollo del sector.

3.5.3 Incrementar la produccién del sector energético nacional de manera
sostenible, Dbajo principios de eficiencia, cuidando la seguridad
industrial y promoviendo el contenido nacional y la inversién.

3.5.40rientar el uso de los hidrocarburos para elaborar productos con mayor
valor agregado, promoviendo el wuso de técnicas de eficiencia
energética.

3.5.5 Asegurar el abasto sostenible de energéticos de calidad a las personas
consumidoras, a precios accesibles.
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Contribuir a 1la formacidén y fortalecimiento de capital humano vy
cientifico de alto nivel en el sector energético mexicano, de calidad
mundial, tomando en cuenta su evolucidén y necesidades a largo plazo y
bajo principios éticos, cientificos y humanistas.

Garantizar los derechos de 1los pueblos indigenas y otros grupos
sociales asentados en las &areas en donde se llevan a cabo las
actividades en materia energética.

Fomentar la generacién de energia con fuentes renovables y tecnologias
sustentables, y coadyuvar a la reduccidén de las emisiones del sector
energético, promoviendo la participacidn comunitaria y su
aprovechamiento local, asi como la inversiédn.

Identificar los riesgos de corrupcidén e ineficacia para prevenirlos y
combatirlos en todos los procesos del sector energético.

Objetivo 3.6 Desarrollar de manera transparente, una red de comunicaciones
y transportes accesible, segura, eficiente, sostenible, incluyente y
moderna, con visién de desarrollo regional y de redes logisticas que
conecte a todas las personas, facilite el traslado de bienes y servicios, y

que

La infraestructura pUblica es un

eleme

el potencial econdmico de un pais.

contribuya a salvaguardar la seguridad nacional.
zonas metropolitanas. En algunas
regiones la infraestructura de
nto fundamental para detonar 9 !
transporte es precarilia o

inexistente, mientras que en otras

Por un lado, la infraestructura
. . . se presentan problemas de
social ayuda disminuyendo la . dad flos q 1
. . . capacida reflejo e a
disparidad de oportunidades , P T J
o insuficiencila de la infraestructura
acercando a la gente a servicios . , _
L. o disponible para cubrir las
basicos como salud, educacidén vy i .
. necesidades de la poblacidén. En
saneamiento. Por el otro, la
. - general, persiste una falta de
infraestructura econdmica como o )
planeacidn integral de largo plazo
carreteras, aeropuertos y puertos .
. . en la construcciodn de
aumenta la capacidad productiva; _ .
. infraestructura vy, en particular,
reduce los costos de transaccidn; 1 . q c
. _ e als carece e un enfoque
incrementa la actividad P ) d
. . . multimodal de la infraestructura de
agropecuaria, industrial 3% de
. transportes. Este enfoque se
servicios; conecta a los pueblos y

comunidades indigenas; y brinda a

refiere a la capacidad de articular
la infraestructura carretera, de

la sociedad mas % mejores
. . autotransporte, aeropuertos,
oportunidades, asi como empleos .
. puertos y ferrocarriles para
mejor remunerados. o
agilizar las operaciones de
México tiene un fuerte problema de transbordo de mercancias de forma
desigualdad econdmica entre m4s rapida. Estos problemas han
regiones y dentro de las propias mantenido vigente una conectividad
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deficiente, impidiendo el alimentadora 35% se encuentra en
desarrollo igualitario buenas condiciones, mientras que en
equilibrado del pais. la red rural solo 29%. En
En la actualidad, en materia de conée?uencia, exis?en cabeceras
infraestructura, México se ubica en municipales y comunidades lque se
el lugar 58 de un total de 138 éncuentFan total .O lparc1almente
paises evaluados en el marco del 1ncomun%cadas, pr{n01palmente .en
WEF y el tndice Global de las reglongé de} péls en do§de V%Ye
Competitividad. Lo anterior indica 1a Pobla01on 1nd1gené, situacion
que existen areas de oportunidad gue impacta de manera importante en

para que las personas y los bienes
transiten a su destino de manera
segura, oportuna y confiable y se
propicie el desarrollo econdémico vy

una plena inclusidén social.

Dentro de la infraestructura de
transportes, destaca la red de
carreteras, en la cual se

transporta 96% de los pasajeros a

nivel nacional y 56% del volumen de

carga. Con datos de la SCT, en 2018
la red carretera, contaba con una
extensiétn de 397,993 km, de 1los
cuales 40,590 km son carreteras
federales libres de peaje. De este
tipo de carreteras, 43% se
encontraba en buen estado, 35% en
estado regular y el restante 22% en
mal estado. Esto significa que en

méds de la mitad de las carreteras

el transito puede ser entorpecido

por un estado inadecuado de las
mismas.

Las deficiencias en calidad son
particularmente pronunciadas en la
red de caminos rurales \
alimentadores, la cual tiene una
longitud de 347,129 km, de 1los
cuales 133,228 km corresponden a
carreteras alimentadoras y 144,534

km a caminos rurales. En la red
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el flujo de mercancias y bienes que
Lo
disparidades
regionales vy del pais,
de que perpetla la
marginacién en algunos territorios.

en esas regiones se producen.

anterior agudiza las
sociales

ademas

En materia de transporte maritimo,
del
revertir

pais
la
disminucién de la flota nacional y

las necesidades se

concentran en severa
su nula participacién en el trafico
asi como la caida de la
del

comercio
ha
competitividad en el transporte de
puertos
dado que la conectividad

de altura,
participacidn transporte

maritimo en el exterior

mexicano. Ademéds, se perdido

carga y pasajeros en 1los
mexicanos,
multimodal entre los puertos y 1los
centros de produccidén y consumo no

corresponde a los <criterios de
eficiencia, eficacia vy seguridad
requerida actualmente por las
cadenas de suministro.

En cuanto a infraestructura
aeroportuaria, destaca la necesidad
por atender el problema de
saturacidn existente en el
Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México. Adicionalmente,
es necesario fortalecer la
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infraestructura aeroportuaria en
otras regiones que no tienen acceso

a estos servicios.

lo de
México impulsard el desarrollo de
de

Por anterior, el Gobierno

una red comunicaciones y
accesible,

sostenible,
que

en

transportes
eficiente,
moderna,

segura,
incluyente y
las
de
las

integre a todas
la
conecte a

regiones dindmica
crecimiento %
personas en todo el territorio vy
facilite el traslado de bienes vy
servicios a través del pais. Esto
la competitividad de

México y favorecerd un desarrollo

potenciara

econémico equilibrado e incluyente.

el el
de México promoverd una

Para
Gobierno
visién de conectividad y logistica
multimodal que el
desarrollo regional de largo plazo.

lograr objetivo,

impulse

Por lo anterior, se complementaré

la infraestructura carretera con
proyectos de conexiédn y
transferencia modal para aumentar
la eficiencia en transporte de
bienes vy servicios. Asimismo, se
impulsaran otros programas %
proyectos de infraestructura
multimodal, incluyendo
infraestructura ferroviaria,
aeroportuaria \ de transporte
masivo, ampliando la cobertura
nacional % regional de los

servicios de transporte con una.

El Gobierno de México impulsara el

desarrollo de infraestructura
resiliente, garantizando que
existan mecanismos efectivos de

evaluacién de proyectos que avalen

D3

o e
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que estos son viables,
que beneficiardn a la poblacidén vy

oportunos y

que integraran a regiones
rezagadas. Seréa importante
garantizar que los proyectos de

infraestructura sean ejecutados de
una manera eficiente, se concluyan
y entren en operacidén en el tiempo
planteado, con lo cual se asegurara
que el gasto pUblico se traduzca en

un mayor bienestar.

En el afno 2017 se
adjudicaron mas de 228
mil contratos publicos
con recursos federales
(585 mmp) de los cuales:
78% se otorgaron a
través de adjudicaciones
directas, 10% por medio
de una invitacién a
cuando menos tres

personas y sdélo 12% por
medio de una licitacién

publica.

La
de los poco mas

Cofece concluyé que
de 35
mil contratos superiores
de
(equivalentes a
mmp) , 62%

procedimientos

a un millén pesos

553
corresponden a
de
contratacién distintos a

la licitacién publica.

Para apuntalar el potencial de la
de de
transportes de
productividad y crecimiento
el gobierno promoveréd el
de

red infraestructura

como un detonador

econdémico,

establecimiento conjuntos
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industriales % centros de

desarrollo alrededor de los puertos

Para dar seguimiento al
objetivo planteado, se
proponen los siguientes
indicadores:

e Indicador 3.6.1: Empleo

formal registrado en el IMSS
del Sector Comunicaciones y
Transportes.

Descripcién: Mide el numero
de empleos registrados
formalmente ante el IMSS del
Sector Comunicaciones y

Transportes.

Linea base (2018): 1,814,176

empleos

Meta 2024: 2,053,823 empleos

y otras terminales de transporte.
La conectividad

territorios

entre diferentes
facilitaré
la

mayores

su

vinculacién con red logistica

mundial y con mercados

nacionales vy globales, impulsando

su competitividad y consolidandolos

de
el

el gobierno priorizaré

como polos desarrollo. Para

favorecer crecimiento
equilibrado,
a las regiones marginadas. Con 1lo
la

infraestructura

inversidn
de
un

cual publica en
transportes
de
que
contribuya a apuntalar el potencial
de
el
inversiones

el proceso

funcionard como detonador

crecimiento econdémico
las regiones vy a
para
que

de

productivo
incrementar atractivo
nuevas

retroalimenten
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desarrollo, mejoren las condiciones
de seguridad, y contribuyan al
bienestar de la poblacidn.

e Indicador 3.6.2: Porcentaje
de la red federal de
carreteras libres de peaje
en estado bueno o regular.
Descripcién: Mide el estado
de conservacidén de la red
federal libres de peaje con
base en esténdares
internacionales.

Linea base (2018): 78%

Meta 2024: 90%

o

Las condiciones de seguridad en la
infraestructura de comunicaciones y

transportes serdn una prioridad
para asegurar el traslado de
personas, bienes y servicios. Para
ello se requiere fortalecer las
politicas publicas de seguridad
vial en todos los modos de
transporte, con el ©objetivo de
prevenir la incidencia de
accidentes en las vias generales de
comunicacién. El objetivo del
gobierno es garantizar que la
infraestructura sea accesible vy

transitable para toda la poblacidn,
asegurando condiciones

faciliten

que
el de las

personas con alguna discapacidad.

trénsito
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Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

3.6.1 Contar con una red carretera segura y eficiente que conecte centros de
poblacidén, puertos, aeropuertos, centros logisticos y de intercambio
modal, conservando su valor patrimonial.

3.6.2Mejorar el acceso a localidades con altos niveles de marginacién.

3.6.3 Desarrollar una infraestructura de transporte accesible, con enfoque
multimodal (ferroviario, aeroportuario, transporte maritimo,
transporte masivo), sostenible, a costos competitivos y accesibles que
amplie la cobertura del transporte nacional y regional.

3.6.4 Contribuir a que 1los puertos sean enlaces de desarrollo costero
planificado y a la competitividad nacional e internacional.

3.6.5Propiciar la <creacién de —conjuntos industriales y urbanos de
desarrollo alrededor de las vias de comunicacién.

3.6.6 Promover la competencia, transparencia, evaluacidédn y rendicidén de
cuentas de los programas, acciones, procesos y recursos orientados al
desarrollo de obra publica y la mejora de la infraestructura del pais.

Objetivo 3.7 Facilitar a la poblacién, el acceso y desarrollo transparente
y sostenible a las redes de radiodifusién y telecomunicaciones, con énfasis
en internet y banda ancha, e impulsar el desarrollo integral de la economia
digital.

El acceso a los servicios de .
L o . . México cuenta con brechas
radiodifusidén y telecomunicaciones . e . .
significativas en materia de acceso
es fundamental para el desarrollo .
o , a internet y banda ancha, lo cual
econémico, pues contribuye a la . .
. ) i se observa tanto a nivel regional
reduccidédn de las disparidades en . . . ,
. J . . 1 1 como a nivel internacional. Segun
materia educativa e 1mpulsa a Lo .
p la OCDE, en 2018 México ocupd el

creac%o§ de capacidades ?n lugar 36 de 37 en materia de
beneficio de la economla . . .

lobalizad o . ) 1 suscripciones de banda ancha fija
g0 a.l%a a- ara  potenciar oS por cada 100 habitantes, con 16
beneficios de las

_ _ suscripciones menos que el promedio
telecomunicaciones en el desarrollo . .

o i L (31) . La tendencia se mantiene al
econémico se requiere del disefio y . , .
q 1 i o q Lits analizar el numero de suscripciones

e a ejecucidn e oliticas .
b1 .j 1 P . q de banda ancha mévil por cada 100
Ublicas 1ntegrales en materila e . Lo
p 9 habitantes, en donde México ocupa

infraestructura, educaciédn, . .

. . el lugar 35 con 67 suscripciones,
competencia, tecnologia e
innovacién.
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39 suscripciones menos que el personas que no utilizaron
promedio. computadora, laptop o tableta en
2017, 53% fue porque no tienen los

Existen brechas
uso de internet en el pais.
86% de
usuarias de internet se ubican

(14%)
71% de
usuaria

importantes en el
A nivel
regional, las personas
en
dreas urbanas y el resto en
la
de

1o

dreas rurales. Asimismo,

poblacién urbana es

internet, mientras que sdélo 39%

es en el admbito rural.

Especificamente, las entidades

federativas que registran las

proporciones mas bajas de usuarios
de internet en =zonas urbanas son:

Chiapas (50%), Oaxaca (61%),
Tlaxcala (61%) y Michoacdn (62%).
En el caso de las =zonas rurales,
los estados con proporciones méas
bajas son Chiapas (24%), Guerrero
(27%), Veracruz (33%) y Zacatecas
(35%) .

En cuanto a la poblacidén sin acceso
a internet por estrato
socioecondémico, seglun datos de
INEGI, 70% de la poblacién del
estrato més Dbajo no cuenta con

acceso, mientras qgque en el estrato

mas alto 89% si cuenta con acceso.

Lo anterior evidencia la existencia

de un problema de acceso a las
telecomunicaciones, acentuado en
zonas rurales, indigenas 'y por

estrato socioecondémico.

El acceso a internet y banda ancha

es fundamental; sin embargo, este

no garantiza su uso pues persisten

rezagos importantes en materia de

educacién digital. Segun

informacién del INEGI, del total de
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conocimientos necesarios o

desconocen su utilidad. Del mismo

modo, 60% de las personas gdgue no
usd internet, manifestd que es por
falta de habilidades. Asimismo,

segin la OCDE, en el afio 2017 solo
20% de las personas adultas de 55 a

74 anfos de edad en México utilizd

internet, cifra por debajo de
paises como Chile (41%) vy Brasil
(31%). En el caso de joévenes de 16
a 24 afos, 85% son usuarios de
internet, porcentaje menor que el
promedio (96%) .

La politica del Gobierno de México

deberéa estar orientada a
desarrollar de manera eficiente las
la

radiodifusidén para el beneficio de

telecomunicaciones y

nacional,
de
la
institucional

los wusuarios a nivel

manteniendo las condiciones

competencia, certidumbre a
inversién, marco

eficaz y regulacidn oportuna,

moderna y pertinente.

tal
México

el
el
ancha

Para lograr
de

internet vy banda

objetivo,
Gobierno promoveréa
acceso a
fundamentales
la

impulsara condiciones de

como servicios
el

sociales;

para
bienestar y inclusién
acceso asequibles a internet y a la

banda ancha; fomentard la formacidn

de capacidades digitales de las
personas, las instituciones y los
operadores; e impulsara el
desarrollo de infraestructura en

redes criticas y de alto desempefio.
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Se daré& especial énfasis a las
zonas marginadas del pais, a efecto
de qgue todas las personas, en

particular las gue se encuentran en
situacidén de vulnerabilidad, tengan
acceso a las nuevas tecnologias vy

dispongan de competencias
digitales, cerrando la brecha
digital para lograr altos niveles
de desarrollo social sin
discriminacién.

Al promover el acceso a internet vy
banda ancha se pretende fortalecer
la competitividad de las empresas y

elevar la productividad de 1las
personas trabajadoras. Por lo
tanto, serd necesario dar especial
atencién al desarrollo de

operaciones de comercio electrénico

y de ciberseguridad, asi como al
de

asociados al internet.

uso productos financieros

Al mismo tiempo, y considerando el
diagnbéstico descrito en materia de
educacién digital, es necesario
que la
especialmente la de 55 afios y més,
habilidades de
bisqueda de informacidén en linea y
de de

electrbénica y de banca en linea.

propiciar poblacién,

desarrolle las

uso correspondencia
En
el caso de la poblacidén menor edad,
los programas de entrenamiento en
materia digital deben asociarse a
la educacidén béasica.

La economia digital, que se refiere
de
de
oportunidad para
de

de

a la transaccidn bienes vy

servicios a través internet,

abre una enorme

desarrollar nuevos esquemas

negocio vy formas alternativas
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interaccién, consumo y produccidn
para impulsar el desarrollo
econémico. Por ejemplo, el internet

permite el contacto virtual, por lo
que simplifica la interaccidén entre

compradores y vendedores dgue se
encuentran geograficamente
distantes. Por lo anterior,
disminuye la necesidad de

intermediarios y facilita el acceso

| Para dar seguimiento al
objetivo planteado, se
proponen los siguientes
indicadores:

e Indicador 3.7.1: Porcentaje
de 1la poblacién con
cobertura de servicios de
banda ancha.

Descripcién: Mide la
cobertura de servicios de

banda ancha como porcentaje

de la poblacidén, con base en
mapas de

garantizada que proporcionan

los cobertura

los concesionarios.

Linea base (2018): 87%

Meta 2024: 95%

Fuente: IFT e INEGI

e Indicador 3.7.2: Porcentaje

de localidades de alta y muy
alta marginacién con méas de
500 habitantes que cuentan

con servicio de internet
gratuito en espacios
publicos.

Descripcién: Mide el
porcentaje de las localidades
de alta y muy alta
marginacién, con mas de 500

habitantes, que cuenten con

acceso a internet gratuito en
al menos un sitio publico.

Linea base (2018): 33.2%
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a los mercados globales. La presencia de poblacién indigena vy
promocidn de las actividades afromexicana, para que estas
econdémicas por internet debe contribuyan a un desarrollo
considerar las brechas digitales en incluyente y equilibrado.

las personas adultas mayores,

personas con discapacidad, en

comunidades marginadas y con

174
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Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

3.7.1 Impulsar el desarrollo de

infraestructura

de radiodifusién vy

telecomunicaciones en redes criticas y de alto desempefio.

Promover el acceso a

internet

y banda ancha como servicios

fundamentales para el bienestar y la inclusidén social.

Fomentar el desarrollo tecnoldégico sostenible y accesible en diversos

campos de las telecomunicaciones y la radiodifusidén a nivel nacional.

3.7.4 Desarrollar habilidades y modelos para la transformacién digital,
adecuandolas a las necesidades por sexo, edad y en los diferentes
territorios.

3.7.5 Promover la economia digital accesible para toda la poblacién,

atendiendo la brecha de acceso a las tecnologias de la informacidén y

comunicacidén en comunidades marginadas y con presencia de poblacidn

indigena y afromexicana.

Objetivo 3.8 Desarrollar de manera sostenible e incluyente los sectores

agropecuario y acuicola-pesquero en los
indigenas y

pueblos y comunidades

Por sus recursos nhaturales México

tiene el potencial para producir

los alimentos vy materias ©primas

para su desarrollo econdmico, asi
como para el bienestar de las y los
mexicanos. La riqueza natural del
27.5 de

terrenos agricolas

incluye millones
de
se cultivan 22.4 millones),
de de

uso 'y potencial

pais
hectéreas
(solo
81.7

agostaderos
ganadero,

millones hectéreas
de
138 millones de hectéreas
con cobertura forestal, 11,122 km
de litoral, 471.5 mil millones de

m® de agua dulce renovable por afio,

y tres millones de km’ de Zona
Econdmica Exclusiva (Océano
Pacifico, Golfo de California,

Golfo de México y Mar Caribe).

A pesar del potencial natural de

México, existen grandes brechas en
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territorios rurales, y en 1los

afromexicanas.

productividad asociadas a los tipos
de agricultura y de productores que

coexisten en el medio rural. E1
81.3% de las Unidades Econdmicas

Rurales producen para autoconsumo o
se dedican a la agricultura de baja

productividad con limitada
vinculacién al mercado. En
contraste, solo 18.7% se ocupa en

actividades de mayor productividad
(FAO-
principalmente en frutas,
productos de
alto valor en el extranjero.

con potencial agroexportador
Sagarpa) ,

hortalizas y flores,

En este sentido, se han favorecido

en mayor medida a los sectores

competitivos y a los productores de
En consecuencia,
de

toneladas de granos béasicos lo que

gran escala.

México importa millones

ha causado dependencia alimentaria
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y la reduccién de alternativas para

los pequefios productores rurales.

El pais se ha convertido en el
principal importador de maiz en el
mundo, el

tercero de carne de cerdo.

segundo de leche y el

Las politicas de desarrollo para el
campo no
marcadas diferencias de territorios

han considerado las

y sus vocaciones productivas, ni la
inclusién de las mujeres y de 1los
procesos y formas productivas que

caracterizan a los pueblos vy
comunidades indigenas. Las
riquezas, las aptitudes, las

culturas, la infraestructura, Ila

conectividad, o bien la cercania de
los mercados muestran un pais de
altos contrastes entre el
desarrollo agricola en el norte, el

centro y el sur.

La falta de apoyos
productores

para los
pequefios agricolas,
pecuarios y pesqueros ha resultado
en una industria
abandono de tierras,
despoblamiento del hato
bajos niveles de produccidén vy
deterioro de la calidad de vida de

respecto,

extractiva,
monocultivos,
ganadero,

la poblacién rural. Al
disminucién de la
ocupada en el
a 38%,

la cual ha migrado del campo a las

destaca la
poblacidén indigena
sector agropecuario de 53%

mejores
(INEGI,

ciudades en busca de

oportunidades laborales

2015) .

México se encuentra
lejos de

seguridad

lograr la
alimentaria,

*
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en 2016, 20% de la
poblacién padecia
carencia por acceso a la
alimentacién y 70%

presentaba problemas de
obesidad y sobrepeso
(Coneval) .

De acuerdo al Coneval,

en 2016, 29.2% de 1la
poblacién en localidades
rurales no contaba con
ingresos suficientes
para adquirir una
canasta alimentaria,
comparado con 13.9% en

localidades urbanas.

En 2016 en las
localidades rurales 1 de
cada 5 nifias y nifos
menores de cinco afos

presentaban desnutricién
crénica, en comparacién
con 1 de cada 10 nifas y
nifios en las localidades

urbanas (Coneval).

Segun datos del INEGI,
en 2015, 31.7% de 1la
poblacién indigena
ocupada
actividades

trabajaba en
agricolas,
en comparacién con 11.1%
a nivel nacional.

Ademéds, las redes de abasto rural y
los sistemas-producto se
deteriorado,

han
creciendo el grado de
intermediarismo y corrupcién en

acopio % distribucidn de los

productos basicos. En este sentido,
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el de de
programas agropecuarios y pesqueros
poco lo
facilita de
red de servicios de intermediacidén

sistema operacidn

es transparente,

la proliferacidn

que
una

y corrupcidn que favorece a
gestores y organizaciones rurales
que 1mpiden que los Dbeneficios
permeen en su totalidad a 1los
productores.

En los prbéximos afios, el
crecimiento demogréafico y la
urbanizacién aumentaran las
necesidades de alimento para los
mexicanos. En diez afios se
requerirdn 14% méds de alimentos

para satisfacer a los 129 millones
de mexicanos y la demanda se podria

duplicar en las proximas tres
décadas (FAO-Sader), situacidédn que
constituye un reto \ una
oportunidad para la inversién

agricola y los sistemas productivos
alimentarios.

El aumento creciente en la demanda

de alimentos, productos forestales

y servicios eco-sistémicos se
refleja en una mayor presién sobre
los recursos naturales. Asimismo,
las malas practicas en el sector
inciden en la degradacién del
patrimonio natural de la
agricultura. Alrededor del 80% de
las tierras agricolas en México
presentan algun nivel de
degradacién debido al
sobrepastoreo, el uso de
agroquimicos y la sobreexplotacidn

de los acuiferos (BM).
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El potencial productivo del sector
también se ha visto afectado por el
cambio climadtico mediante sequias,
huracanes, inundaciones, heladas e
Las
2050

climéatico

extraordinarios.
el
cambio

incendios
proyecciones para afo
que el

reducir

indican
podria significativamente
la produccidén agricola de México;
los escenarios sugieren reducciones
en la produccién de maiz de entre

12 y 27% (BM).

La problematica del campo reclama

un nuevo modelo de desarrollo vy
politicas que incrementen la
productividad agropecuaria y

pesquera con base en criterios de

sostenibilidad e inclusidén para
la

seguridad alimentaria nacional y el

contribuir a garantizar

bienestar de los habitantes.

Para lograrlo se plantea
incrementar la produccidén de forma
sostenible e integrar las cadenas
de valor agropecuarias y pesqueras;
apoyar la capitalizacidn productiva
en insumos, infraestructura y
equipamiento; %

atencidén prioritaria a pequefios vy

proporcionar

medianos productores, con mayor

énfasis en las mujeres.
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Se la
vocacidén productiva en los pueblos

promoveréa inversidén %

y comunidades indigenas mediante la
de
regionales,

creacidén y el fortalecimiento
de
de

desarrollo

cadenas valor
comercio
de
regionales y locales,
de pueblos

sobre el destino de sus tierras vy

justo
capacidades
respetando el

esquemas y el

derecho los indigenas

territorios conforme a su visidén de

desarrollo.

Se implementaran politicas
regionales para lograr un
desarrollo equilibrado de zonas vy
territorios agropecuarios y
pesqueros, considerando las
diferencias en potencial
agropecuario y requerimientos de

impulso a la produccidén, empleo e

ingresos. Esto permitird aumentar
la base de productores capaces de

atender la demanda local.

Finalmente, se fomentard el uso
sostenible de los recursos
naturales, suelos vy agua, Yy se

considerarédn los efectos del cambio

climatico en la produccidn
agricola, acuicola y pesquera. Se
buscard mejorar la red operativa de
programas agricolas para
proporcionar atencidén digna y sin
intermediarios a través de
transferencias directas y de la
eliminacidn de apoyos a

organizaciones rurales.
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Para dar seguimiento al
objetivo planteado, se
proponen los siguientes
indicadores:

e Indicador 3.8.1l: Porcentaje

de 1la produccién de granos
basicos y leche respecto al
consumo nacional.

Descripcién: Participacién de
la produccidén nacional de
maiz blanco y amarillo,
frijol, arroz, trigo y leche,
en el CONnsumo nacional
aparente.

Linea base (2018): 66.7%

Meta 2024: 68.3%

Fuente: SIAP y SIAVI

e Indicador 3.8.2: 1Indice de
produccién de alimentos.

Descripcién: Mide la
disponibilidad de productos
basicos y estratégicos para
contribuir a la seguridad
alimentaria (mailz, <cafia de
azucar, frijol, trigo, arroz,
sorgo, café, huevo, leche,

carne de bovinos y porcinos,

aves, y pescado.

Linea base (2018): 100

Meta 2024: 109.4
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Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

3.8.1 Incrementar de manera sostenible la produccidédn agropecuaria vy
pesquera, mediante apoyos para la capitalizaciédn en insumos,
infraestructura y equipamiento, la integracidén de cadenas de valor y
el fortalecimiento de la sanidad e inocuidad.

3.8.2 Contribuir a la seguridad alimentaria nacional mediante el
mejoramiento del sistema de distribucidén y abasto rural y el apoyo a
los pequefios productores.

3.8.3 Aprovechar de manera sostenible el potencial agroecoldégico a través
del uso eficiente del suelo y agua y el apoyo a acciones para la
mitigacidén del cambio climético.

3.8.4 Impulsar el desarrollo equilibrado de territorios rurales e inclusidn
de los pequefios productores, con perspectiva de género vy sin
discriminacién y mediante politicas regionales y diferenciadas.

3.8.5Brindar atencidén especial a las mujeres productoras agricolas vy
rurales, con programas que permitan un desarrollo integral de la mujer
rural.

3.8.6Mejorar la red operativa de programas productivos agropecuarios y
acuicola-pesqueros para proporcionar una atencidén digna, con igualdad
de género, sin corrupcién, sin discriminacidén y sin intermediacién a
productores y beneficiarios.

3.8.7 Promover las actividades productivas en comunidades rurales, indigenas
y afromexicanas mediante el desarrollo de capacidades locales vy
regionales, con base en su priorizacidén de necesidades y su visidén de
desarrollo, y con énfasis en los sistemas agricolas tradicionales, los
ejidos, los cultivos bésicos, la agroecologia, la economia circular y
los mercados regionales de cadena corta.

3.8.8 Promover el comercio Jjusto de productos ofertados por pueblos vy
comunidades indigenas, afromexicanas y rurales.

Objetivo 3.9 Posicionar a México como un destino turistico competitivo, de

vanguardia, sostenible e incluyente.
El turismo mexicano es una clima favorable, la riqueza
industria sbélida y con gran cultural y gastrondémica, los
potencial de crecimiento. La amplia pueblos histéricos, las ciudades
diversidad de recursos naturales cosmopolitas % los sitios
(playas, rios, lagunas, cascadas, arqueolbégicos representan grandes
montafias, cenotes, selvas), el
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ventajas competitivas que resultan
atractivas para visitar.

El turismo beneficia a
comunidades,
través de la creacidén de empleos vy

ciudades,
empresas y personas a

la generacidén de ingresos, los
cuales son posibles gracias al
gasto que realiza el turista en
restaurantes, hoteles y productos
locales. Ademés, el turismo es
deseable va que trae consigo
beneficios no econdémicos para la
poblacidén local como son la

construccidén de infraestructura vy

vias de transporte para satisfacer

las necesidades del turista; la
capacitacién educativa y
profesional para proporcionar una
atencioén de calidad; la
preservacioén del patrimonio
cultural % de los recursos
naturales, los cuales son las
principales razones de visita; y la

de
comunitarias para proveer bienes vy

creacidn empresas pequefias y

servicios al turista.

Con el esfuerzo de varias
generaciones se han alcanzado
importantes avances en el sector
turistico en cuanto a
infraestructura, inversidén y
generacién de empleo. En 2017

México ocupd el sexto lugar mundial
siendo el
turistico de
(OMT) .

41.4
turistas

en recepcién de turistas,
principal destino
América Latina y el Caribe
2018,

millones

Para se registraron
de
5.5% mé&s respecto

(INEGTI) .

internacionales,
al aflo anterior
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al
otros
la
servicios

En 2017 el turismo aportd 8.8%
PIB,
sectores

contribuyendo més
de 1la
construccidn,

que
economia como
los
financieros y seguros, la mineria vy
el el

sector generd 4 millones de empleos

sector primario. Ademéas,

directos y su consumo superd 1los
dos mmp (INEGI).

A pesar de su importante
contribuciédn, existen areas de

oportunidad tanto para consolidar

los puntos turisticos existentes,
como para aprovechar su dinamismo y
el posicionamiento
el turismo
de tal

turistico

del pais para
otras
el

un

impulsar en

regiones, forma que

sector contribuya a

desarrollo regional mas equilibrado

e incluyente. Es necesario
implementar acciones que promuevan
el crecimiento del turismo hacia
nuevos mercados, que aumenten la
captacién de divisas y que
incorporen otras regiones y
atractivos con alto potencial
turistico y asi reducir la alta

concentracidén en pocos destinos.

A pesar de estar entre los paises

mas visitados, en 2017 México ocupd
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el
captacién de
(OMT), lo cual refleja la necesidad
de implementar estrategias
aumenten la estadia promedio
turista asi como su gasto.
lado,
del turismo a los mercados de EUA y
Canada,
70%
que

15
divisas

lugar numero en cuanto a

por turismo
que
del
Por otro
existe una alta dependencia

que en conjunto representan
de los turistas internacionales
seguido por
(OMT) .
México presenta una alta

visitan México,

América Latina vy Europa
Asimismo,
destinos

concentracién en

fundamentalmente de “sol y playa”
asi como una concentracidédn en los
lo

una

puertos reciben

cual

que cruceros,

se ve reflejado en

densidad turistica no solamente a
nivel regional sino también a nivel

ciudad.

de
Guerrero,

Si considera el indice
marginacidn, Chiapas,
Puebla,
y Yucatdn se situan como
grado de

en estas

se

Oaxaca, Quintana Roo,
Veracruz
los estados

con mayor

marginacién. Sin embargo,
también se encuentran las

de
en México
Huatulco, Puebla, y San
Cristdbébal de En
destinos turisticos la poblacién en
de

la poblaciédn en pobreza extrema a

entidades

ciudades mayor potencial

turistico como Cancun,

Acapulco
los

las Casas.

pobreza extrema representa 30%

nivel nacional, mientras que para

la poblacidn en situacidén de
pobreza este porcentaje asciende a
la mitad (Coneval) . En este
sentido, es necesaria la
implementaciédn de ©politicas que
distribuyan los beneficios del
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sector a las comunidades aledafias a
los destinos turisticos.

el
actual

Para cambiar esta realidad,
de la

administracidén en materia turistica

objetivo

serd posicionar a México como un
destino turistico competitivo y de
vanguardia que haga del turismo un

pilar para el desarrollo
equilibrado entre comunidades vy
regiones mediante el
aprovechamiento sostenible del

patrimonio turistico nacional y de

los recursos naturales. Por

de
entiende un turismo sostenible y de

competitivo vy vanguardia se

calidad que ofrezca productos vy

con
de
de

utilice

servicios innovadores, mayor

valor agregado, ademés una

adecuada articulacién las

cadenas de valor; que

mecanismos de promocidén digitales e
innovadores; que promueva
relaciones y alianzas con distintos

actores relevantes; y que garantice

la preservacidén del patrimonio
cultural y de los recursos
naturales para asegurar las

capacidades turisticas del pais en
el futuro.

Para lograr el objetivo propuesto
se desarrollard un modelo turistico
con enfoque social e incluyente que

democratice los beneficios del
turismo, generando una mayor
derrama econdémica en las

comunidades locales.

Se buscarad diversificar la oferta
turistica, aprovechando la dinédmica
de los destinos preferidos por 1los

turistas nacionales e
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internacionales para asi incentivar
de
regional en zonas emergentes y con

nodos desarrollo turistico

alto potencial. En este sentido, se
coordinaran acciones con los
pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, para definir en
conjunto proyectos de turismo en
sus territorios, aprovechando su
riqueza cultural para atraer a
turistas interesados en vivir

experiencias Unicas y conocer mas

sobre la forma de wvida de estas
comunidades.

Asimismo, se fortaleceré el
desarrollo, la promocién vy 1la

comercializacidén de los productos y
destinos turisticos existentes, con
los

de

anterior

un enfoque en principales

mercados y nichos alto poder
adquisitivo. Lo la
finalidad de la

competitividad de México respecto a

con
aumentar

internacionales,
de
los

destinos
la
divisas, % cumplir
de calidad
las necesidades y las expectativas
del
(proveniente de América del Norte)
del de
nuevos mercados. La prioridad del
la
competitividad de los productos vy

otros

incrementar captaciédn

con

estandares conforme a

tanto turista tradicional

como turista ©proveniente

gobierno seré mantener

destinos turisticos existentes vy
emergentes.

Finalmente, se continuard con la
consolidacién del modelo sostenible
en los destinos turisticos del
pais, con el propdsito de promover
el ordenamiento turistico y el
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entorno natural como base de
atraccién turistica.
Para dar seguimiento al
objetivo planteado, se
proponen los siguientes
indicadores:

e Indicador 3.9.1: Indice de
ingreso de divisas
internacionales por concepto
de turismo.

Mide el
comportamiento de la derrama

Descripcién:

econdémica por turismo

internacional expresada como

el gasto ejercido por 1los
turistas internacionales en
México.

Linea base (2018): 100

Meta 2024: 170

Fuente: INEGI

e Indicador 3.9.2: 1Indice de
PIB turistico per capita.

Descripcién: Mide la
disponibilidad de la riqueza
generada en el sector
turistico por habitante a

través de la relacidén del PIB
turistico y la poblacidén en
México.

Linea base (2018): 100

AL o ANN A . 11N

la
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Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

3.9.1 Desarrollar un modelo turistico con enfoque de derechos,
accesibilidad, sostenibilidad e inclusidén orientado a reducir 1las
brechas de desigualdad entre comunidades y regiones.

3.9.2 Fortalecer la competitividad de los productos turisticos vy la
integracidén de las cadenas de valor del sector.

3.9.3 Impulsar acciones 1innovadoras de ©planeacidén integral, promocidn,
comercializacidén y diversificacidén de mercados y oferta turistica.

3.9.4 Implementar politicas de sostenibilidad y resiliencia de los recursos
turisticos, enfocadas a su proteccidn, conservacidn y ampliacidn.

3.9.5 Promover y consolidar los proyectos de turismo indigena con respeto a
los wusos y costumbres, considerando el ordenamiento territorial,
regional y urbano.

Objetivo 3.10 Fomentar un desarrollo econdémico que promueva la reduccién de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero y la adaptacién al
cambio climdtico para mejorar la calidad de vida de 1la poblacién.

Una de las grandes riquezas de cambio climdtico tiene en la vida
México es su biodiversidad. E1 uso de las personas, tales como una
y manejo irresponsable de los mayor exposicidén a inundaciones vy
recursos naturales ha mermado la las crecientes dificultades de
capacidad del pais para aprovechar realizar actividades agropecuarias
esta ventaja vy ha destruido la ante climas més extremos. De esta
biodiversidad. Lo anterior se ha forma, el uso irresponsable de los
acelerado por el cambio climadtico recursos y la emisidén de GEI han
resultado de los altos niveles de mermado la capacidad de lograr un
emisiones de GEI a consecuencia de crecimiento econdémico con
la actividad econdémica. Este bienestar, deteriorando las
proceso de destruccidén desequilibra perspectivas de desarrollo
los ecosistemas vy afecta a las econdémico en el corto vy largo
personas por diferentes canales, plazo.

1 1 1if ilfe P .
tales como a proliferacion de En las tultimas décadas, el planeta

incendios forestales, la . .
ha experimentado un cambio en el

destruccién de alimentos cosechas .
! clima que se ha dado de forma cada

materias rimas el deterioro , .
Y p r Y vez mas rapida, afectando el

de ta salud a causa de ta bienestar de las personas debido a

contaminacién. Adicionalmente, 1los .
una mayor y recurrente presencia e

planes de ordenamiento del . .
impacto de fendmenos

territorio y desarrollo urbano no . L
hidrometeoroldgicos, como

toman en cuenta los impactos que el

184



Plam Matdamal

e Lregarmrodin
huracanes, que son cada vez més los sistemas productivos y la
extremos. Lo anterior se traduce en infraestructura. Los costos
una afectacidén en medios de vida econ6tmicos de los desastres por
para la subsistencia humana y con eventos hidrometeoroldgicos

ello en afectaciones econdédmicas en
el PIB de los paises.

Reconocer que la actividad humana
ha incidido en este cambio implica

reconocer también que todos los

paises pueden y deben participar

activamente para minimizar sus

impactos negativos. Por su

naturaleza, el cambio climdtico es
un fendémeno en el que contribuyen
todas las personas y 1los sectores
productivos,
de

compromiso de todos.

por lo que abordarlo

forma integral debe ser un

México es el décimo tercer pais en
de
tan solo en 2015 se emitieron

atmésfera 700 millones de
de COye, lo que
representa un aumento del 58%

cuanto a emisiones mundiales
GEI;

a la
toneladas
con
respecto a las emisiones de 1990.

Las principales fuentes de emisidn

en ese afio fueron el sector
transporte (24.5% de las emisiones
totales), las actividades de
generacién y transmisidén de energia
eléctrica (25.9%), vy la ganaderia
(10.1%) (INECC, 2018 y 2019).

Asimismo, México es un pais

altamente vulnerable a los impactos

asociados a la variabilidad del
clima, pues el deterioro de
ecosistemas, la creciente
urbanizacién vy el rezago social

aumentan los impactos negativos de

los fendémenos hidrometeoroldgicos

en la poblacidén, los ecosistemas,
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extremos pasaron de 9.7 mmp por afio
entre 2000 y 2005 a 23.6 mmp por
afio entre 2011 y 2015
2015) .
climdtico

(Cenapred,
del
incrementar y
la
estima

Los efectos cambio
pueden

la pobreza vy
desigualdad en México;
que de

situacidén de pobreza extrema en las

profundizar
se
el porcentaje hogares en
zonas rurales podria aumentar hasta
11% como resultado de este fendmeno
(Cepal), la
desigualdad en la distribucidén del

aumentado asi

ingreso.

Se estima que de no reducirse las

emisiones de GEI en 45% a nivel
global, se podria incrementar la

temperatura del planeta en mas de
2°C para el afio 2030. En México, el
de la
temperatura una

efecto este i1ncremento en

puede
disminucién de la precipitacidén de

significar
entre 10 y 20%, con mayores riesgos

para la regidén norte (Gobierno de

la Republica 2014), afectando la
produccién v distribucién de
alimentos.

Ante estas amenazas al bienestar de
la poblaciédn,
de
menores

y ante la necesidad

contribuir a un  mundo con

emisiones, es inminente

tomar acciones que
economia resiliente y un modelo de
el
desacoplado

gases y

promuevan una

desarrollo que promueva
econdémico
de

invernadero.

crecimiento
de
compuestos

las emisiones

de efecto
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Seréa importante articular las El papel del Estado es promover la
acciones del gobierno federal vy reduccién de emisiones en los

local en conjunto con la sociedad y
todos los sectores productivos para
transitar a un nuevo modelo basado
en la sostenibilidad.

En el sector de ciencia y
tecnologia se impulsaré la
investigacién y el desarrollo de
tecnologias limpias. En la

industria se impulsard la adopcidn
de maquinaria eficiente y de bajas
emisiones de carbono,
el
promoverd la generacidén de energias

mientras que

en sector energético se

limpias y renovables.

En
desarrollaréan

las zonas rurales se
de
reforestacidén y proteccién de los
Se la

manejo

programas

fomentaréa
el
la restauracién y la
de
para
al
restauracién

ecosistemas.
conservacidn,
sustentable,
ecosistemas
la
climatico,

conectividad los

naturales facilitar
adaptacién cambio
pues la

reducir

coadyuva a

diversos impactos, entre
ellos las inundaciones y la erosidn
de la la

adaptacién de la flora y fauna y de

tierra, % facilita

los cultivos al cambio climatico.

El
desarrollo

de
emisiones

compromiso con un modelo

bajo
implica no s6lo la reduccidén de las

en

emisiones causantes del problema,
sino también la implementacidén de
procesos de al

climdtico encaminados a reducir la

adaptacidn cambio

condicidén de vulnerabilidad de los
territorios.
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sectores productivos a través de la
implementacidén de
regulaciones que obliguen el uso de
tecnologias y procesos productivos

normas v

bajos en emisiones. Asimismo, se
disefiardn mecanismos para fomentar
hacia
de

econdmicos y

una transicidén tecnologias

limpias a través politicas,
de

estas

instrumentos

mercado que incentiven
actividades,
del
implementacidn

Se

tales como la mejora
de la
de de
el
instrumentos

impuesto carbono vy

un mercado
carbono. facilitara
de

financieros dirigiendo el crédito a

desarrollo

las actividades productivas

sostenibles que reduzcan los

riesgos ante el cambio climatico.
En

promoveran

este mismo sentido, se

las inversiones
de

adaptacién al cambio climdtico y se

en

proyectos mitigacidén %

habilitardn las condiciones para

fomentar la transferencia de otros
flujos financieros internacionales
y privados a favor de su combate.
También los

se apoyara a

inversionistas a identificar 1las
de

sostenible, vy

oportunidades inversién en
infraestructura

la

se
promovera contratacidn %
de

particularmente en los territorios

operacidn seguros,

mas vulnerables, a fendémenos

hidrometeoroldgicos extremos.

Todo ello se realizard a través del
fortalecimiento de las capacidades
institucionales en los tres o6rdenes

de gobierno para planear, disefiar y
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evaluar las medidas de mitigacidén y

adaptacién al cambio climatico.

Para dar seguimiento al
objetivo planteado, se propone

el siguiente indicador:

e TIndicador 3.10.1:
Intensidad de carbono por
la quema de combustibles

fésiles.
Descripcién: Mide las
emisiones de didéxido de
carbono (C02) por las
actividades de quema de
combustibles fosiles por

délar por paridad de poder de

compra (PIB PPP).

Linea base (2016) : 0.21
kilogramos de CO2 por dguema
de combustibles fésiles por
délar por paridad de poder de

compra.

Meta 2024: 0.13

ar

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

3.10.1 Promover politicas para la reduccién de emisiones de gases vy

compuestos de efecto invernadero en sectores productivos, asi como

promover y conservar sumideros de carbono.

3.10.2 Promover la inversidén publica y fomentar la transferencia de

otras fuentes de financiamiento para invertir en medidas de mitigacién

y adaptacidén al cambio climatico.

3.10.3 Fomentar instrumentos econdmicos y de

reduccidén de emisiones de
sectores estratégicos.

gases y compuestos

3.10.4 Promover el desarrollo de capacidades

planeacidén, disefio, ejecucidn, comunicacidn y

mitigacidén y adaptacidén al cambio climatico.
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mercado gque impulsen
de efecto invernadero

institucionales para
evaluacién de medidas

la
en

la
de
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3.10.5 Impulsar la inclusidén productiva mediante actividades de
mitigacidén y adaptacidén al cambio climadtico basadas en la vocacidn
productiva y el conocimiento de los territorios con una visidén de
mediano y largo plazo.

Decalogo de propuestas ciudadanas para el gobierno

El siguiente decdlogo fue acordado por los ciudadanos que participaron en
el Foro Nacional y estd compuesto por acciones que consideran que es el
papel del Estado implementar para solucionar diferentes problematicas
relacionadas al eje general “Desarrollo econdémico”.

1. Impulsar el gobierno digital (educacidén, salud, servicios publicos,
corresponsabilidad social, entre otros).

2. Establecer politicas de empleo dirigidas a personas desempleadas de
40 anos y mas, a través de esquemas meritocraticos.

3. Dotar de infraestructura a las comunidades rurales para desarrollar
turismo vy facilitar el acceso de estas comunidades a permisos
turisticos y certificados de guias turisticos.

4. Fomento del uso y de la aplicacién de innovacidén tecnoldgica en
tecnologias limpias.

5. Educacién financiera en escuelas y empresas.

6. Difundir el uso y los beneficios de los pagos electrdénicos entre los
miembros de la comunidad.

7. Se debe digitalizar la identidad ciudadana y generar bases de datos
unicos para todos los tramites y las instituciones de gobierno. Eso
dard més asertividad.

8. Crear un diagnéstico integral que incluya el valor de la aportacidn
de la economia social a la economia mexicana.

9. Que todos los servicios de pago del gobierno sean a través de CoDi.

10. Dar capacitaciones agricolas en lenguas indigenas.
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*En el capitulo V. Sistema Nacional de Planeacién Democratica se pueden consultar méas
detalles sobre el foro nacional y la metodologia de trabajo implementada.
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- 1 26° de la
— Constitucidén establece que el
|| Estado organizara un Sistema

de Planeacidén Democréatica del

articulo

desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al

crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién

politica, social y cultural de la
nacioén.
Asimismo, la Constitucidn establece

que la planeacidén serd democratica
y deliberativa, mediante mecanismos
de participacién, con el objeto de
recoger las aspiraciones y demandas
de la sociedad para
al PND, al que

obligatoriamente 1los

la APF.

incorporarlas
sujetaréan
de

sSe
programas

En concordancia, el articulo 20° de
la Ley de Planeacidn sefiala que en
el éambito del Sistema Nacional de
Planeacidén Democratica tendrad lugar

la participacidén y consulta de los

diversos grupos sociales, con el
propdésito de que la poblacidn
exprese sus opiniones para la
elaboracidn, actualizacidn y

ejecucibébn del PND y los programas
que de este deriven.

1o el
Gobierno de México llevd a cabo un

Con base en anterior,

amplio proceso de consulta a los

diversos grupos sociales. Las

dependencias y entidades de la APF
cabo

llevaron a distintas

modalidades de consulta, asimismo,
la ciudadania expresd sus opiniones
debe

sobre el rumbo gque el pais
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tomar a través de la pagina oficial
del PND.

En la primera parte del capitulo se

detalla cémo fue el proceso de
consulta y los resultados
principales obtenidos. En la
segunda parte se describen los
programas derivados del PND que se
elaboraréan.

V.1 Consulta ciudadana

La opinién de la ciudadania es una
fundamental la
del desarrollo. E1l
proceso de consultas del PND 2019-
2024 se realizdé del 28 de febrero
al 15 de abril de 2019 y consistid
en la elaboracién de una encuesta
por el
nacional de participacidén ciudadana

parte para

planeacién

ciudadana internet, foro
“Planeando Juntos la Transformacidn
32 foros estatales (en
realizaron tres), 29
13 foros en EUA,

87 mesas sectoriales y una encuesta

de México”,
Guerrero se
foros especiales,
nifios vy

realizada a nifas,

adolescentes. Ademds, se recibieron
propuestas fisicas en los distintos
mesas y de
electrbénica en la pégina y correo
oficiales del PND. De esta manera,

se consultd a ciudadanos,

foros y forma

al sector
a miembros de
pueblos vy

privado y académico,
la
comunidades indigenas,

sociedad «civil, a

a mujeres, a
discapacidad vy a

personas con

mexicanos que residen en EUA.

Las opiniones y preocupaciones

expresadas a través de la consulta
los

ciudadana enriquecieron

diagnésticos y el plan de accidn
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que el Gobierno de México www.planeandojuntos.gob.mx. En
implementard durante los préximos total 7,458 personas en el
seis afios. Estos insumos no territorio nacional respondieron la

solamente nutrieron el PND sino que
el quehacer
de
programas derivados del Plan.

continuardn nutriendo

gubernamental a través los

En este capitulo se explican las

distintas modalidades de consulta
ciudadana y se presentan sus
principales resultados.

Consulta ciudadana por internet
“Planeando juntas y planeando
juntos”

La consulta ciudadana via

electrbénica se realizdé entre el 4
de marzo y el 15 de abril de 2019.
Esta consulta se realizd a través
de la pagina
www.planenadojuntas.gob.mx y

web

53%
se

hombres, 46%
identificdé como
el 5% de

habla alguna lengua

consulta, mujeres
y 0.9%

sSeXo.

otro
Ademés, los
participantes
En promedio la edad de

fue 38.6

indigena.
las personas consultadas

anos.

En la consulta se les pidid elegir

los principales tres problemas

publicos, de una lista de 13, que
consideraban el gobierno mexicano
La

problemas

debia atender primordialmente.
Tabla 1
seleccionados

muestra los

por
ordenados
de que

seleccionaron dicho problema dentro

las personas

consultadas de mayor a

menor numero personas

de sus tres opciones.

Tabla 1. Problemas mas apremiantes para la poblacién por orden de
importancia de acuerdo con los participantes
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Inseguridad y violencia

Corrupcioén

Desempleo o empleos mal pagados

Falta de acceso y mala calidad de los servicios de salud
Falta de crecimiento econémico

Pobreza y marginacion

Sistema de justicia deficiente

Falta de acceso y mala calidad de los servicios educativos
Desigualdad y exclusién social, econdmica y regional
Cambio clim atico y deterioro del medio ambiente

Falta de infraestructura o mala infraestructura

Falta de respeto a los derechos hum anos
Discriminacion
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Los participantes, en general,

estan de acuerdo en que la
inseguridad, violencia y corrupcién
son los principales problemas que

se deberian de atender.

Los ©problemas que la poblacién
percibe como més apremiantes wvarian
por regiones, aunque una vez mas

destaca que a través del pais la

*

corrupcién e inseguridad y
violencia preocupan a la poblacidn
a través del territorio. Destaca
que en Oaxaca el principal problema
mencionado fue la falta de acceso y
mala calidad de servicios de salud,
Durango el

empleos mal

mientras que en
desempleo o los
pagados.

Figura 1. Principal problema elegido por los participantes en cada entidad
federativa a la pregunta sobre los principales problemas que el Gobierno de
México deberia de atender
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Asimismo, se indagd sobre cdédmo

abordar algunos de estos problemas.

A continuacidén se muestran las

Jr

respuestas de los participantes de

acuerdo a su edad.

Entre las siguientes alternativas ;cémo debe

el Gobierno combatir la corrupcién?

Aplicando

penas mas
severas
para los
servidores
publicg,

Haciendo
publicas Mejorando los planes
las de
compras y estudio y sus
contrataci contenidos..
ones del
gobierpon i+ Mejorando la formacién
% o que de los profesores
vigilen en todos los niveles
educativos
Simplifica
ndo los Construyendo
tramites suficientes
burocratic escuelas con el equipo
os e..
11%

Entre las siguientes alternativas, ;cémo
debe el Gobierno mejorar la educacién?

Garantizando que todas
las personas que
quieran
estudiar tengan un..

m65 y mas

Haciendo que la =31 a 64
educacidén sea
inclusiva
e intercultural

m30 y menos

Entre las siguientes alternativas ;cémo debe
“inseguridad?

el Gobiernomcombaﬂif“f§
lo n

Mejorando
la
coordinaci
én y
capacidad
de los
cuerpos

Evitando
la
complicida las
d entre ortunida
los grupos des de
delictivos educacién
y las y trabajo
autoridade de la
s poblacién
32% 35%

¢Cudl de los siguientes es el principal
problema que no deja crecer la economia de
México?

El abandono del campo o del

sector rural ,
W65 y mas

Los bajos salarios y el poco m3l a 64

consumo
m30 y menos

El exceso de trémites
burocraticos para abrir un
negocio y la falta de..

La corrupcién e inseguridad

La educacién de baja calidad
y la falta de capacitacién
para el trabajo

La falta de desarrollo
tecnoldégico e innovacién

La falta de inversiones
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¢Cual de los siguientes es el problema mas
importante relacionado con el trabajo?

Los
salarios
bajos
46%

La
discrimina
cién para

obtener
empleo o
dentro de
los
lugares de
trabajo
11%

El no
reconocimi
ento del
trabajo
del hogar
ni el
cuidado de
nifos,
personas
mayores y

La

informalid enfermos
ad 5%
16%

¢En cuales de las siguientes obras o
proyectos de infraestructura debe invertir
el Gobierno?

Trenes
W65 y mas

m31 a 64

Aeropuertos
m30 y menos

Puertos
maritimos

Transporte
publico

Caminos rurales
y carreteras

De las siguientes alternativas ;cémo debe el
Mej orago . . "
o1 accB0bierno combatir la pobreza?
a la
educacién, Aumentando
salud, el salario
alimentaci minimo
on y 5%
vivienda
42%

Dando
transferen
cias de
dinero

1%
Facilitand
o el
acceso a
préstamos
y ahorro
en los
bancos

¢A cudl de los siguientes problemas de
desigualdad debe el Gobierno dar principal
atencién? A la desigualdad entre:

Las mujeres y -
los hombres =65 y mis
m31l a 64
Las m30 y menos
comunidades

indigenas y el
resto del pais

Las diferentes
regiones del
pais

Las zonas
rurales y
urbanas

La gente més
pobre y la méas
rica

198 .
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Entre las siguientes alternativas ;cémo debe
el Gebiexrno mejorar los servicios de salud?
con mas
médicos y
enfermeras
en las
clinicas y

Contando
con
suficiente

Creando un
solo
sistema de
salud
publico Y

28% 197

preguntd a los
participantes por el
problema de desigualdad que deberia

la mayoria de

Cuando se

principal

atender el gobierno,
la poblacidén considerd la
desigualdad entre la gente més
pobre y la més rica. No obstante,
destacan las diferencias por edad
respuestas de la
importancia de la desigualdad entre
(el 27%
mayor a 65 afios considera que este
tipo de desigualdad deberia de ser

en cuanto a las

regiones de la poblacién

prioritaria, mientras que 21% de la

poblacién entre 31 y 64 afos lo

199

1

considerd prioritario y solamente
14% de 1la poblacién menor a 30
afios) . En contraste, 15% de 1la
poblacidén menor a 30 afos, 13% de
aquellos entre 31 y 64 y solo 7% de
la poblacidén que respondid y es
mayor a 65 aflos considerd 1la
desigualdad entre hombres y mujeres
como la prioritaria. Las

diferencias también son importantes

por entidades federativas. Mientras
que en la mayoria de estas las
personas que respondieron la
consulta consideran que la
prioridad deberia de ser la
desigualdad entre la gente mas

pobre y la mas rica, destaca que en
los estados de Zacatecas,
Oaxaca, Puebla y Yucatdn preocupa
principalmente la desigualdad entre
pueblos y comunidades indigenas vy
el resto de la ©poblacidn; en
Campeche, Tabasco vy se
destacé principalmente la
desigualdad entre del
pais; y en Baja California Sur e
Hidalgo preocupa principalmente 1la
desigualdad entre =zonas

Guerrero,

Chiapas

regiones

rurales vy
urbanas.
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Figura 2. Principal respuesta elegida por los participantes en cada entidad
federativa a la pregunta: ;A cudl de los siguientes problemas de
desigualdad debe el Gobierno dar principal atencién? A la desigualdad
entre:

| R T I N I e
pom s | ey
I
- gy R Ew B IHE
] -
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Consulta “OpiNNA que Buen Plan” cuestionario incluyd preguntas
realizada entre Nifas, Nifios y sobre los principales problemas que
Adolescentes enfrentan los nifios entre 6 y 12

afios y los adolescentes entre 12 y

En el marco del proceso de
17 afios de edad.

consultas para el PND 2019-2024, el

Sippina invité a las niflas, nifios y En total participaron 14,756
adolescentes a participar del 20 de personas, de las cuales 3,500
marzo al 30 de mayo de 2019 en la fueron nifias y nifios entre 8 y 11
consulta “OpiNNA que Buen Plan”. El afios de edad, practicamente con
objetivo de este proceso de representacién de ambos sexos. Los
consulta fue incorporar la estados con mayor participacidébn en
perspectiva de las niflas, nifios vy este rango de edad fueron Sinaloa,
adolescentes en la planeacidén del Chiapas, Estado de México, Durango
desarrollo del pais. E1l y Tamaulipas. Por su parte,
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participaron 11,256 personas entre
12 y 17 afios de edad, de los cuales

46% tenian entre 16 y 17 aflos. E1
45% fueron mujeres y la
participacién provino
principalmente de Sinaloa, Ciudad
de México, Hidalgo, Chiapas vy
Veracruz.

Las niflas, nifios y adolescentes

propusieron las siguientes acciones

que les gustaria gque el gobierno
implementara para que puedan ser
felices:

1. Acabar con la corrupciédn,

ensefiar desde nifias y nifios
la honestidad.

2. Legalizar la interrupcién
del embarazo.

3. Campafias para prevenir el
embarazo de joévenes en
escuelas.

4. Fomentar el aprendizaje
sobre tecnologias de la
informacién.

5. Fomentar la resolucién
pacifica de conflictos en

las aulas.
6. Mejorar el alumbrado en las
calles,

parques, escuelas vy

otros espacios habituales de

nifias, nifios y adolescentes.
7. Incrementar canchas en 1los
municipios.

8. Fomentar el conocimiento de
sus derechos humanos.

9. No castigar <con violencia
fisica vy verbal a nifias,
nifios y adolescentes.

10. Reforestar a México.
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Foro nacional de Consulta ciudadana
“Planeando Juntas la Transformacién
de México”

el
la
en

El 16 y 17 de marzo se realizd
foro nacional “Planeando Juntos
de

Nacional.

México”
Palacio Este
ejercicio no solamente democratico

Transformacidn
fue un
y participativo sino innovador en

su disefio. La dinédmica de trabajo

consistié en distintas mesas de
discusiédn, facilitadas por
funcionarios publicos vy en las
cuales los ciudadanos
intercambiaron ideas sobre temas
particulares de los seis ejes
generales y transversales. El punto

de partida de la discusién fueron

preguntas elaboradas por
funcionarios pUblicos de diferentes
mismos

la

las

dependencias. Estos

funcionarios facilitaron
de

en cada una de

dindmica. Como resultado
mesas de discusidn,
ellas se elaboré6 un “Decadlogo de
propuestas para el

gobierno” que consistid en acciones

ciudadanas
sugeridas por los ciudadanos para
ser implementadas por el gobierno,
abordan las

que problematicas

discutidas en la mesa de trabajo.

El formato del foro nacional fue

va
propusieron soluciones de politica

novedoso que aquellos que

publica fueron los mismos
ciudadanos. La participacién \%
moderacidn de los servidores

plblicos permitid que estos nutran

su trabajo con las ideas %
preocupaciones expresadas por los
ciudadanos, asi como también les
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permitidé la oportunidad de estar en

contacto directo con aquellas

personas que viven dia con dia la
del
inédito
el
participacién

problematica pais. Fue un

ejercicio ambas
partes.
contd

para
Ademés, foro nacional
la del
Presidente de la RepUblica asi como
de

Titulares

con

Secretarios,
de
instituciones coordinadoras de 1los

Subsecretarios vy
las dependencias e

ejes generales 'y transversales,
quienes hablaron de la importancia
de cada uno de estos para lograr un
desarrollo

incluyente y un mayor

bienestar para todas las personas.

En el foro nacional se llevaron a
cabo 90 mesas de trabajo divididas
en distintos temas, tales
de la

combate a la

como
el
impunidad vy

prevencidn
delito;
corrupcién;

violencia vy

cultura de los derechos
de
situacidén de discriminacidn;

humanos; derechos grupos en

salud
sexual vy

reproductiva; calidad vy

pertinencia educativa;

aprovechamiento sostenible de los

ecosistemas y su biodiversidad;

desarrollo urbano \ movilidad;
innovacidén y adopcidén tecnoldgica;
inclusién vy educacidén financiera;

ahorro % pensiones; inclusién
el
sociedades cooperativas
de

MiPyMEs y emprendedores;

productiva en campo; energias

renovables;
y empresas trabajo asociado;
internet vy

comercio electrdnico, entre otros.

En estas mesas participaron
alrededor de 550 personas, de las
cuales 40% fueron mujeres. La

participacidén de los ciudadanos de

acuerdo a su rango de edad fue

202

14% de
personas reportaron una edad entre

bastante uniforme: las

18 y 29 afios, 28% entre 30 y 39
afios, 25% entre 40 y 49 afos, 24%
entre 50 y 64 afios y 9% entre 65
afios y més. Finalmente, 65% de los

participantes residen en la Ciudad
de México, 26%
10% en el Estado de México.

en otros estados vy

En reconocimiento de la
corresponsabilidad que tienen las y
los ciudadanos con el gobierno para
impulsar el desarrollo del pais,
otro de los resultados de cada mesa
de de
propuestas, acciones
que las personas participantes
las mesas propusieron dque,

de

trabajo fue una lista
proyectos o
en
desde su

ciudadanos,
para

solucionar o mejorar los problemas

papel
ejecutar

pueden
contribuir a

A continuacidn
de
sin ningun

que se discutieron.

se transcriben algunos los

compromisos acordados,

orden de importancia.

e Cambiar mi mentalidad de
pequeiio productor
asistencialista a productor
emprendedor.

e Grupos de vigilancia para el

cuidado de bosques y fuentes de
agua.
e Participar

en organizaciones

comunitarias, vecinales y

culturales para 1integrarme vy
proponer.

e Fomentar en la comunidad una
cultura de respeto y cuidado de
los centros y recursos
turisticos, por ejemplo a
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través de comités o brigadas.

Promover los valores éticos del

software libre (que las
computadoras sirvan a la
comunidad) .

Tener el valor civil de

denunciar actos de corrupcidn.
Impulsar campafias de respeto al
cuidado de la biodiversidad y a
los recursos naturales.

de
integridad desde 1la familia vy

Fortalecer los valores

el circulo social.

Centros de cooperacidédn social
ambiental.

Que la sociedad se organice
para exigir sus derechos
(empleo y salario digno) de
manera ordenada a las distintas
instancias de gobierno

(municipal, estatal y social).

Conocer sobre los rendimientos
y comisiones de los recursos de
la afore y la pensién.

Promover y preservar la Ilengua
de

originarios.

materna los pueblos
Conformar cooperativas/ grupos/

asociaciones para evitar
intermediarios.
Educarme en derechos humanos.

de
y experiencias a

Compromiso transmitir
conocimientos
otros productores agricolas.
Fomentar y practicar la cultura
de prevencién.
la

en la educacidén y promover la

Fomentar corresponsabilidad

colaboracién entre padres y

maestros.
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e Promover la toma de conciencia

en relacién a los derechos de

las personas con discapacidad.

e Vigilar la rendicidén de cuentas
y transparencia en recursos del
sector cultural y artistico.

e Tnnovar en los mercados

populares para que se reciban
tarjetas de crédito y servicio

a domicilio.

e FEmpatia % solidaridad para
integrarme en mi comunidad,
regular mi negocio, pagar mis

impuestos.

e Informarnos sobre el contenido

de los productos consumidos.
e Respetar los espacios puUblicos.

e Realizar compras responsables vy

organizadas de alimentos para
el hogar con la finalidad de
evitar su desperdicio.

e Generar mecanismos de
evaluacién ciudadana de las

politicas publicas en los tres
ambitos de gobierno.

e Fortalecer la participacidn
social en la educacién.
e Tareas de acompafiamiento

(Sociedad Civil) .

Foros y mesas sectoriales

Por otra ©parte, las distintas

dependencias de la APF realizaron
32 foros en cada
entidad donde se

discutieron los seis ejes generales

estatales, uno

federativa, en

y transversales, y de esta manera

enriquecieron su diagnéstico %
estrategias desde una perspectiva
local. En estos foros hubo
participacién de mds de 15,400
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ciudadanos, en promedio cada foro

recibié a 480 participantes. Estos
ciudadanos se distribuyeron para
participar en 538 paneles de
discusioén y entregaron 526
propuestas.

Adicionalmente, se realizaron 29
foros especiales, los cuales
tuvieron como objetivo incorporar

la visidén de grupos prioritarios en

la planeacidén del desarrollo del
pais. Destaca la participacidén del
INPI que organizd 25 foros en 25
entidades federativas, en los
cuales participaron més de 10,200
personas, se llevaron a cabo 97
paneles de discusién % se
entregaron més de 300 propuestas.
Ademés, el Inmujeres 'y Conadis
organizaron un foro cada uno en
donde se discutieron ideas y
propuestas para atender la
problematica que enfrenta cada uno
de estos grupos. En ambos foros
participaron més 730 personas en 12
paneles de discusién. En forma
paralela, la Secretaria de
Gobernacién organizd dos foros

especiales en donde se compartieron
y analizaron experiencias y mejores
practicas sobre el Banco Nacional
de Datos e Informacidén sobre Casos

de Violencia contra las Mujeres.

Asimismo, las dependencias y

entidades de la APF realizaron mas

de 87 mesas de trabajo con el
objetivo de ahondar en temas de
interés del sector de su
competencia. Se convocaron a
expertos del sector privado, social
y académico quienes aportaron
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diferentes perspectivas y
experiencias para solucionar una
problemdtica en particular asi como
para proporcionar propuestas de
politica pUblica -especificas. En

total asistieron alrededor de 4,800
personas participaron
515 donde
discutieron temas muy diversos como

quienes en

ponencias y en se
ciencia,

personas desaparecidas;

innovacidén y tecnologia;
fuerzas de
seguridad; cultura y emprendimiento
joven; educacidén en edad temprana;
de 1la por

razones de género y empoderamiento

prevencién violencia

de la mujer; cultura democréatica;
migracién; desafios

sociodemograficos, entre otros.

el PND 2019-2024 es el
el la
comunidad de mexicanos en EUA en la

Por ultimo,

primero en que participa
planeacién del desarrollo del pais.
Doce millones de mexicanos viven en
el extranjero, la enorme mayoria en
EUA, y muchos de ellos migraron por

razones econdémicas o de violencia.

Una de las preocupaciones y
compromisos de la administracién
actual es disminuir la migracién

forzada y garantizar los derechos
de los connacionales que viven en
el exterior. En este sentido, los
de EUA

contribuyen a garantizar su derecho

foros consulta en
a la participacién pues el Gobierno
de México escucha sus opiniones vy
perspectivas sobre los principales
En

total se llevaron a cabo foros en

problemas que enfrenta el pais.

13 ciudades en EUA a los cuales
asistieron 2,060 personas con un
total de 42 ponencias. Cabe
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mencionar que estos foros se
realizaron en las ciudades con
mayor presencia de connacionales
mexicanos como son Chicago, San
Antonio, Dallas, Los Angeles vy
Houston.

Para cada foro y mesa sectorial se
elabord una relatoria por la
dependencia e institucidén encargada
de organizar el foro. En esta se
resumen las principales
conclusiones y propuestas de
politica puUblica que se acordaron
sobre cada uno de los ejes
generales y transversales. Las
relatorias fueron analizadas por
las dependencias y entidades de la
APF para enriquecer vy fortalecer
sus diagnésticos, objetivos y
estrategias delineadas en el PND.

Como muestra de las principales
preocupaciones ciudadanas a nivel
nacional, a continuacidén se muestra
un mapa con las palabras méas
mencionadas durante los diversos
foros realizados en toda la
Reptblica Mexicana. En este mapa
las palabras mas mencionadas son
las palabras que tienen un mayor
tamano.
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Figura 3. Palabras mé&s mencionadas en los foros estatales realizados por
las diferentes dependencias en las 32 entidades federativas

entidad
problemas

Cabe destacar que cada
federativa enfrenta

diferenciados, teniendo sus propias
prioridades de desarrollo nacional.
Es por ello que a continuacidén se

presentan los mapas estatales con
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las palabras mé&s mencionadas en los
foros realizados en sus respectivos
estados. Al igual que en el mapa
nacional, en estos mapas estatales
las palabras

las palabras més mencionadas.

de mayor tamafio son



8 Desarranio

Figura 4. Palabras mas mencionadas en cada foro estatal
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Sinaloa

Sonora

Tabasco

-

-
-

Tamaulipas

Tlaxcala

-

y

Yucatéan

Zacatecas

recibieron

3,699

propuestas

Propuestas ciudadanas

El Gobierno de México recibid
propuestas electrbdnicas a través de
la pagina oficial del PND,
www.planeandojuntas.gob.mx %
y por

electrdnico

www.planeandojuntos.gob.mx,

medio del
planeando juntos@hacienda.gob.mx.

Asimismo, propuestas
fisicas a través de los distintos
medios de consulta (foros y mesas
total se

correo

recibid

sectoriales) . En
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ciudadanas,

2,909 de ellas via electrbnica y el
resto en fisico. Los temas de estas
propuestas fueron muy variados, la
Figura 5 muestra la desagregacidn
de las propuestas por tema,
destacan los salud vy
numero de

temas de
educacidn con
propuestas

mayor
ciudadanas.


http://www.planeandojuntas.gob.mx/
http://www.planeandojuntos.gob.mx/
mailto:planeando_juntos@hacienda.gob.mx
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Figura 5. Numero de propuestas ciudadanas recibidas

Temas relacionados con ejes
generales

Temas relacionados con ejes
transversales

Telecomunicaciones

Estabilidad macroeconémica
Inversién

Competencia econémica y regulacién
Sistema financiero

Turismo

Energia

Ciencia, tecnologia e innovacién
Infraestructura

Desarrollo econémico

Empleo y salarios

Productividad

Pensiones y adultos mayores
Seguridad social

Deporte

Pobreza y marginacién
Alimentacién

Vivienda y servicios basicos

Bienestar

Cultura

Desarrollo infantil
Educacién

Salud

Poblacién y migracién
Relaciones exteriores
Seguridad nacional

Democracia y participacién ciudadana

Justicia y
Estado de
derecho

Derechos humanos

Seguridad publica

Territorio y
desarrollo
sostenible

Viabilidad econémica y financiera

Cambio climatico

Ordenamiento territorial

Cuidado al medio ambiente

Combate a la corrupcién y
mejora de la gestién
piblica

Compras y contrataciones pblicas

Transparencia

Rendicién de cuentas

Eficiencia del gasto pablico

Corrupcién

no

iscriminacién e inclusio

Igualdad de género,

Desigualdad regional

Desigualdad social

Discriminacién y exclusién

Grupos en situacién de vulnerabilidad

Desigualdad de género

Dado el detalle y la particularidad
de las propuestas recibidas,
por
dependencias y entidades de la APF
para ser consideradas en el proceso

estas

también serdn analizadas las
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de elaboracién
del
institucionales,
especiales).

derivados

PND

de programas
(sectoriales,

regionales

y
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Programas derivados del PND 2019-2024

De conformidad con el articulo 22 de la Ley de Planeacién,
se indican los programas derivados del PND que se elaboraran,
de aquellos
determine

Programa
Pacifico

Programa
Programa
Programa

Programa

la Reconstruccidn

Programa

a continuacidén
sin perjuicio

cuya elaboracidén se encuentre prevista en las leyes o que
el Presidente de la ReptUblica posteriormente.
Regional de Desarrollo vy Bienestar de la Cuenca Balsas-
Sur
Nacional de Derechos Humanos
Nacional de Poblacién
Especial de Politica Migratoria
Nacional de Cultura de Paz y Prevencidén Social del Delito para
del Tejido Social

Especial para Vivir 1la Democracia: Impulso del Desarrollo

Democratico y la Participacién Social

Programa
Programa

Programa

Nacional para la Igualdad y No Discriminacién
Nacional de BUsqueda y Localizacién

Integral para Prevenir, Atender, Sancionar vy Erradicar la

Violencia contra las Mujeres

Programa

Programa

Nacional de Proteccidén de Ninas, Nifios y Adolescentes

Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en

Materia de Trata de Personas y para la Proteccidén y Asistencia a las

Victimas
Programa
Programa
Programa
Programa
Programa
Programa
Programa
Programa
Programa
Programa
regiones
Programa
Programa
Programa

Programa

de estos Delitos

de Atencién Integral a Victimas

Nacional de Seguridad Publica

para la Seguridad Nacional

Nacional de Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia
Nacional de Proteccidén Civil

de Cooperacidédn Internacional para el Desarrollo

Regional para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec

Nacional para Profundizar la Inclusién Financiera

Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable

de Manejo Sustentable del Agua y el Suelo Agricola en las
del Noroeste y Noreste de México

Especial para la Productividad y la Competitividad
Nacional de Cultura Fisica y Deporte
para la Transformacidén de la Educacidn Superior

Especial para Formular y Encausar una Politica General sobre el

Futuro del Trabajo
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Programa
Programa
Programa
Programa
Programa
Programa

Programa

de Manejo Especial

Nacional
Nacional
Nacional
Especial
Nacional
Nacional
Nacional
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Hidrico

Vivienda
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Suelo

Cambio Climéatico

Forestal
para la Prevencidén y Gestidn Integral de los Residuos

para la Prevencidén y Gestidén Integral de los Residuos

Programa Nacional de Remediacién de Sitios Contaminados

Programa Nacional de Desarrollo Social

Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con

Discapacidad

Programa Nacional de Juventud

Programa de Fomento a la Economia Social

e Programa Nacional de Mejora de la Gestidén Publica y Combate a la
Corrupcién y la Impunidad

e Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

e Programa para el Desarrollo de la Bioseguridad y la Biotecnologia

e Programa de Atencidédn Integral a Victimas

e Programa Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres

e Trece Programas Hidricos Regionales
Asimismo, de conformidad con los articulos 16 y 17° de 1la Ley de
Planeacidén, respectivamente, las dependencias de la APF habrdn de elaborar
sus programas sectoriales % las entidades paraestatales sus

correspondientes programas institucionales.
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LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE
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En 2015 la ONU aprobdé la Agenda 2030 sobre el desarrollo sostenible, la
cual cuenta con 17 objetivos que abarcan diversos temas como Jjusticia,

instituciones sélidas, pobreza, derechos sociales Dbéasicos, crecimiento
econdémico, innovaciédn, inclusién social, desigualdad vy sostenibilidad

ambiental:

1 Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

2 Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricidén y promover la agricultura sostenible.

3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas
las edades.

4 Garantizar una educacidén inclusiva, equitativa vy de <calidad vy
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos.

5 Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
y las nifias.

6 Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidén sostenible y el
saneamiento para todos.

7 Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible vy
moderna para todos.

8 Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

9 Industria, innovacidn e infraestructuras.

10 Reducir la desigualdad en y entre los paises.

11 Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

12 Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles.

13 Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climadtico y sus
efectos.

14 Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible.

15 Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacién, detener e invertir la degradacidén de las tierras y
detener la pérdida de biodiversidad.

16 Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

17 Revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible.

En este capitulo se wvinculan los objetivos del PND 2019-2024 con los

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 aprobados por la ONU vy

adoptados por més de 150 paises.
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Eje 1. Justiciay Estado de derecho

Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024

Objetivo
Fortalecer la gobernabilidad democratica
Fortalecer la cultura democratica, abrir el gobierno a la
participacion social y escuchar de manera permanente a
la sociedad, dando especial atencion a las mujeres y los
grupos histéricamente discriminados y marginados
Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos,individuales y colectivos
Construir la paz y la seguridad con respeto a los derechos
humanos
Preservar la seguridad nacional
Conducir la politica exterior en apego a los principios
constitucionales y articulada con las prioridades de
politica interior
Implementar una politica migratoria integral apegada a
los derechos humanos, reconociendo la contribucion de
las personas migrantes al desarrollo de los paises
Mejorar la capacidad de prevenir y combatir de manera
efectivalacorrupciéon y laimpunidad
Construir un pais mas resiliente, sostenible y seguro

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Numero de
ODScon
relacion a cada
objetivo del
PND

Numero de objetivos con impacto por cada ODS

wl -~
8 )
X
X
X
X
X

X
5 1

40
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Eje 2:Bienestar

21

22

23

24

25

26

27

28

29
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Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024

Objetivo
Brindar atencion prioritaria a grupos historicamente
discriminados mediante acciones que permitan reducir las
brechas de desigualdad sociales y territoriales
Garantizar el derecho a la educacion Jaica, gratuita,
incluyente, pertinente y de calidad en todos los tipos,
niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional y
paratodaslas personas
Promover y garantizar el derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad
Promover y garantizar el acceso efectivo, universal y
gratuito de la poblacion a los servicios de salud, la
asistencia social y los medicamentos, bajo los principios de
participacion social, competencia técnica, calidad médica,
pertinencia cultural y trato no discriminatorio
Garantizar el derecho a un medio ambiente sano con
enfoque de sostenibilidad de los ecosistemas, la
biodiversidad, el patrimonio y los paisajes bioculturales
Promover y garantizar el acceso incluyente al agua
potable en calidad y cantidad y al saneamiento,
priorizando a los grupos histéricamente discriminados,
procurando la salud de los ecosistemas y cuencas
Promover y apoyar el acceso a una vivienda adecuada y
accesible,en un entorno ordenado y sostenible
Fortalecer la rectoria y vinculacion del ordenamiento
territorial y €coldgico de los asentamientos humanos y de
la tenencia de la tierra, mediante el uso racional y
equilibrado del territorio, promoviendo la accesibilidad y la
movilidad eficiente
Promover y garantizar el derecho humano de acceso a la
cultura de la poblacion, atendiendo a la diversidad cultural
en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa, lingiistica, de eleccion o
pertenencia de una identidad cultural de creencias y de
participacion
Garantizar la cultura fisica y |a practica del deporte como
medios para el desarrollo integral de las personas y la
integracion de las comunidades
Promover y garantizar el acceso a un trabajo digno, con
seguridad social y sin ningdn tipo de discriminacion, a
través de la capacitacion en el trabajo, el didlogo social, la
politica de recuperacion de salarios y el cumplimiento de
la normatividad laboral, con énfasis en la poblacion en
situacion de vulnerabilidad

s

" W

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

2 F
5 6 7 8 9

) o
-l
B

10

g . e
0O -
12 13 14 1

Numerode

ODScon
relaciéon acada

objetivo del
PND

n

NUmero de objetivos con impacto por cada ODS

X
X

X

X
1 0 3

1
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Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024

Objetivo

Numero de
ODScon
relacion acada
objetivo del
PND

Propiciar un desarrollo incluyente del sistema financiero

priorizando la atenciéon al rezago de la poblacion no
31 atendiday la asignacion mas eficiente de los recursos alas| X X X X X X X X X

actividades con mayor beneficio econémico, social y

ambiental

Propiciar un ambiente que incentive la formalidad y la
32 creacion de empleos y que permita mejorar las X X X X X
condiciones laborales paralas personas trabajadoras
Promover la innovacion, la competencia, la integracion en
33 las cadenas de valor y la generacion de un mayor valor

agregado en todos los sectores productivos bajo un

enfoque de sostenibilidad

Propiciar un ambiente de estabilidad macroeconémica y
34 finanzas publicas sostenibles que favorezcan la inversion X X X X X X X

publicay privada

Establecer una politica energética soberana, sostenible,
35 baja en emisiones y eficiente para garantizar la X X X X X X X X X

accesibilidad, calidad y seguridad energética

Desarrollar de manera transparente, una red de
comunicaciones y transportes accesible, segura, eficiente,
sostenible, incluyente y moderna, con Vision de desarrollo
36 X ot X X X X X X X
regional y de redes logisticas que conecte a todas las
personas, facilite el traslado de bienes y servicios, y que

contribuya a salvaguardar la seguridad nacional

Eje 3:Desarrollo econémico

Facilitar a la poblacion, el acceso y desarrollo transparente
y sostenible a las redes de radiodifusion y
37 telecomunicaciones, con énfasis en internet y banda| X X X X X X X
ancha, e impulsar el desarrollo integral de la economia
digital
Desarrollar de manera sostenible e incluyente los sectores
agropecuario y acuicola-pesquero en los territorios rurales,
y en los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas
Posicionar a México como un destino turistico com petitivo,
39 . K . X X X X X X X X X
de vanguardia, sostenible e incluyente
Fomentar un desarrollo €conémico que promueva la

38

3.0 reduccion de emisiones de gases y compuestos de efecto
’ invernadero y la adaptacion al cambio climatico para

mejorar la calidad de vida de la poblacién

Numero de objetivos con impacto por cada ODS 6 1 3 4 3 1 2 10 5 9 7 4 4 3 5 9 8
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NUmero de
ODScon
relaciéon acada
eje general del

1 PND
Justiciay Estado de derecho 1
2 Bienestar 8
3 Desarrollo econémico 6
15

Total

9 8 84
23 23 204

aa‘ummt

NN © Of

0
2 6 8 80
5
7
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VII. SIGLAS Y ACRONIMOS






APF
Banxico
BM

CEEY
Cenapred
Cepal
CFE
CNBV
CNDH
CNH
CNPC
Cofece
Conabio

Conacyt

Conadis

Conafe
Conafor
Conagua
Conapo
Conapred
Conasami
Coneval
CONSAR
Cultura
Ensanut

EUA

FAO

Fonatur
GEI
GIDE

Ictur
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Administracidén PUblica Federal

Banco de México

Banco Mundial

Centro de Estudios Espinosa Yglesias

Centro Nacional de Prevencidédn de Desastres
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
Comisién Federal de Electricidad

Comisién Nacional Bancaria y de Valores

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Comisién Nacional de Hidrocarburos

Coordinacién Nacional de Proteccidn Civil

Comisién Federal de Competencia Econdmica

Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusidén de las Personas
con Discapacidad

Consejo Nacional de Fomento Educativo

Comisidén Nacional Forestal

Comisién Nacional del Agua

Consejo Nacional de Poblacidn

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidn

Comisién Nacional de los Salarios Minimos

Consejo Nacional de Evaluacidén de la Politica de Desarrollo Social
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

Secretaria de Cultura

Encuesta Nacional de Salud y Nutricién

Estados Unidos de América

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidén y la
Agricultura (FAO por sus siglas en inglés)

Fondo Nacional de Fomento al Turismo
Gases de Efecto Invernadero
Gasto en Investigacidén y Desarrollo Experimental

Instituto de Competitividad Turistica
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IED Inversidén Extranjera Directa
IFT Instituto Federal de Telecomunicaciones
IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social
INAH Instituto Nacional de Antropologia e Historia
INECC Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
INEE Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacidn
INEGIT Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Inmujeres Instituto Nacional de las Mujeres

INPI Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

ISSSTE Instituto de Seguridad Social y Servicios de los Trabajadores del
Estado

Km kildémetro (s)

LGDS Ley General de Desarrollo Social

mbd miles de barriles diarios

MiPyME Micro, Pequefias y Medianas Empresas

mmp miles de millones de pesos

MPI Instituto de Politica Migratoria (MPI por sus siglas en inglés)

OCDE Organizacidén para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos

OIT Organizacidén Internacional del Trabajo

OMPI Organizacidén Mundial de la Propiedad Intelectual

OMS Organizacidén Mundial de la Salud

OMT Organizacidén Mundial del Turismo

ONU Organizacidén de las Naciones Unidas

Pemex Petrbleos Mexicanos

PIB Producto Interno Bruto

Pisa Programa Internacional de Evaluacién de los Alumnos (PISA por sus
siglas en inglés)

Planea Plan Nacional para la Evaluacidén de los Aprendizajes

PND Plan Nacional de Desarrollo

PRC Centro de Investigaciones Pew (PRC por sus siglas en inglés)

Sader Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Sagarpa Segretari§> de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacidn

SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes
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SE
Sectur
Sedatu
Sedena
Semar
Semarnat
Sener
SEP
SESNSP
SFP
SHCP

SHRE'SP

SIAP
SIAVI

Siiamco
Sipinna
SMV

SRE

SS

TLCAN
UNAM

UNICEF

WEF
WEE
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Secretaria de Economia

Secretaria de Turismo

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Energia

Secretaria de Educacién Publica

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
Secretaria de la Funcién Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector
Ptblico

Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera

Sistema de Informacidn Arancelaria Via Internet

Sitios e Inventarios de Infraestructura del proyecto México
Conectado

Sistema Nacional de Proteccidén Integral de las Nifas, Nifios vy
Adolescentes

Salario Minimo Vigente

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Salud

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Universidad Nacional Autdénoma de México

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF por sus
siglas en inglés)

Foro Econdémico Mundial (WEF por sus siglas en inglés)

Federacién Mundial de Intercambios (WFE por sus siglas en inglés)
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