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Asunto: Minuta de Decreto

| nEspAGHD BELTIERTL septiembre 19, 2019

Gobernador Constitucional del Estado
Doctor

Juan Manuel Carreras Lopez,
Presente.

Para efectos constitucionales remitimos Minuta de Decreto aprobada
por el Honorable Congreso del Estado en Sesion Ordinaria de la data,
que REFORMA los articulos, 7° en sus fracciones, XXXI, y XLII, y 8° en
sus fracciones, XXXIII, y XXXIV; y ADICIONA a los articulos, 7° dos
fracciones, éstas como XLIII, y XLIV, por lo que actual XLl pasa a ser
fraccion XLV, y 8 las fracciones, XXXV, y XXXVI, de la Ley Ambiental
del Estado de San Luis Potosi.

Honorable Congreso del Estado
Por la Directiva

......

=== . ;
Dlputada Dlputado Diputada
Vianey Martin Angélica
Montes Colunga Juarez Cérdova Mendoza Camacho
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La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Séberano de San Luis Potosi,
Decreta

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley General del Equilibrio Ecologico y ia Proteccién al Ambiente, de acuerdo al contenido de su
articulo 1° “..es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico, asi como a la
proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto

propiciar el desarrollo sustentable.

Por tanto, sus materias son: preservacién del equilibrio ecoldgico; y la proteccién al ambiente en el
territorio nacional, y para eso establece las facultades de las autoridades federales y las estatales,
Pero como lo han hecho notar varios diputados federales, por medio de iniciativa presentada en abril
del afio 2017, para reformar la Ley General, en determinados casos existe la concurrencia de
facultades en lo relacionado al medio ambiente; y en este caso las facultades concurrentes pueden
verse como: “Aquellas que implican que la Federacion los Estados, los Municipios e incluso el Distrito
Federal, puedan actuar respecto de una misma materia, y precisamente por tratarse de una misma
materia, esas facultades deben efercerse de manera coordinada.”

De esta forma, el objetivo de regular las facultades concurrentes fue incluido en adecuacién a la Ley
General del Equilibrio Ecologico, publicada en este afio, con ia intencién de fortalecer la coordinacion
entre distintas 6rdenes de gobierno para la proteccidon del medio ambiente; a través de convenios
entre la Federacién y los estados, o los municipios; estableciendo la atribucion de las entidades y
municipios para realizar acuerdos entre si, y fundamentar la coordinacién necesaria para Ia
operacién de un monitoreo nacional y permanente de la calidad del agua.

En tal virtud, se modifica fa Ley Local Ambiental, para armonizarla y volverla compatible con la Ley
General, y asegurar las mejores condiciones juridicas para la coordinacion entre las 6rdenes de
gobierno, en el caso del surgimiento de situaciones ambientales probleméaticas.

Primeramente, los articulos 11, y 12 de I3 Ley General contienen lo relacionado a los convenios de la
federacion con los estados, que han sido recientemente reformados: “AR TICULO 11- La Federacion,
por conducto de la Secretaria, podra suscribir convenios o acuerdos de coordinacién, con el objeto
de que los gobiernos de las entidades federativas, con la participacion, en su caso, de sus Municipios
o demarcacion territorial de la Ciudad de México, asuman las siguientes facultades, en el &mbito de
su jurisdiccién territorial:
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I. La administracién y vigilancia de las dreas naturales protegidas de competencia de la Federacién,
conforme a lo establecido en el programa de manejo respectivo y demas disposiciones del presente
ordenamiento;

Il E control de los residuos peligrosos considerados de baja peligrosidad conforme a las
disposiciones del presente ordenamiento;

Ill. La evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el articulo 28 de
esta Ley y, en su caso, la expedicién de las autorizaciones correspondientes, con excepcién de las
obras o actividades siguientes: ...

IV. La proteccion y preservacién del suelo, la flora y fauna silvestre, terrestre y los recursos
forestales;

L

“ARTICULOQ 12.- Para los efectos del articulo anterior, los convenios o acuerdos de coordinacion que
celebre la Federacién, por conducto de la Secretaria, con los gobiernos de las entidades federativas,
con la participacion, en su caso, de sus Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, deberdn sujetarse a las siguientes bases:

I Se celebrardan a peticion de una Entidad Federativa, cuando ésta cuente con los medios
necesarios, el personal capacitado, los recursos materiales y financieros, asi como la estructura
institucional especifica para el desarrollo de las facultades que asumiria y que para tales efectos
requiera la autoridad federal. Estos requerimientos dependerdn del tipo de convenio o acuerdo a
firmar y las capacidades serédn evaluadas en conjunto con la Secretaria.

Los requerimientos que establezca la Secretaria y las evaluaciones que se realicen para determinar

las capacidades de la Entidad Federativa, deberén publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y
en la gaceta o periddico oficial de la respectiva entidad federativa, con antelacion a la celebracién de
los convenios o acuerdos de coordinacién;

II. Estableceran con precision su objeto, asi como las materias y facultades que se asumirén,
debiendo ser congruente con los objetivos de los instrumentos de planeacion nacional de desarroffo
y con la politica ambiental nacional:

{ll. Determinarén la participacién y responsabilidad que corresponda a cada una de las partes, asi
como los bienes y recursos aportados por las mismas, especificando su destino y forma de
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administracion. Ademas precisarén qué tipo de facultades se pueden asumir de forma inmediata a
la firma del convenio o acuerdo y cuéles en forma posterior.

rn

Las fracciones del articulo 11 describen la amplitud de las facultades que pueden ser asumidas por
las entidades; sin embargo, la fraccién primera del numeral 12 sefiala claramente que los convenios
deben ser realizados a peticion de las entidades, siempre y cuando cuenten con el personal y Ia
estructura necesaria. Por lo que se trata de un mecanismo de utilidad para que las entidades,
puedan intervenir en los problemas ambientales de jurisdiccion federal que los afecten en su
territorio, y cuando se considere necesario apoyar las labores de las autoridades federales.

También en la Ley General se adecué el articulo 13, que da facultades a estados y municipios de
celebrar convenios y apoyarse entre si:

“ARTICULO 13- Los Estados podran suscribir entre si y con el Gobierno de la Ciudad de México, en
su caso, convenios o acuerdos de coordinacion y colaboracién administrativa, con el propésito de
atender y resolver problemas ambientales comunes y efercer sus atribuciones a través de las
instancias que al efecto determinen, atendiendo a lo dispuesto en las leyes locales que resulten
aplicables. Las mismas facultades podrén ejercer los municipios o las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México entre si, aunquepertenezcan a entidades federativas diferentes, de
conformidad con lo que establezcan las leyes sefialadas.”

/
Por lo anterior, se agregan fracciones al articulo 7° de la Ley Local, para conceder al Ejecutivo
estatal, facultades para realizar convenios de coordinacion con la Federacion y con otras entidades
para la atencion de problemas ambientales compartidos, para los efectos de los articulos 11, 12 y 13
de la Ley General citada. Asi mismo, se adiciona nueva fraccién al articulo 8° de la Ley Estatal para
dotar a los municipios de la misma facultad, aunque sean de diferentes entidades, de acuerdo al
enunciado articulo 13 de la Ley General.

Las necesidades de coordinacién también abarcan medidas de monitoreo, por eso la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico incluye lo siguiente:

“ARTICULO 133.- La Secretaria, con la participacién que en su caso corresponda & la Secretaria de
Salud confortme a otros ordenamientos legales, realizaré un sisteméatico y permanente monitoreo de
la calidad de las aguas, para detectar la presencia de contaminantes o exceso de desechos
organicos y aplicar las medidas que procedan. En los casos de aguas de jurisdiccidn local se
coordinara con las autoridades de las entidades federativas y los Municipios.”
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La vigilancia de la calidad del agua por parte de las autoridades federales ambientales y de salud, es
sin duda una labor de vital importancia, sobre todo aplicada a &reas del pais donde este recurso es
escaso; por eso se establecen las facultades necesarias en nuestra legislacion para darle certeza
Juridica a fa participacién del Gobierno Estatal o de los municipios. Por tanto, se ajusta la fraccién
XXXI del articulo 7° de la Ley Ambiental del Estado, en la que se establece el monitoreo del agua en
la jurisdiccion como una competencia estatal; y la disposicion referente a la legislacién federal; para
el caso de los municipios, se adiciona fraccién nueva al articulo 8° de la Ley local, con esa disposicion.
En la actualidad y, sobre todo en el futuro, los problemas ambientales se vuelven mas complejos,
rebasando fronteras jurisdiccionales y administrativas, por lo que la coordinacién es la herramienta
clave y la base para la actuaciéon del gobierno para enfrentar esas adversidades.

UNICO. Se REFORMA los articulos, 7° en sus fracciones, XXXI, y XLII, y 8° en sus fracciones, XXXIII,
y XXXIV; y ADICIONA a los articulos, 7° dos fracciones, éstas como XLIIL y XLIV, por lo que actual
XLII pasa a ser fraccion XLV, y 8° las fracciones, XXXV, y XXXVI, de la Ley Ambiental del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 70. ...
[a XXX. ..

XXXL La organizacién y operacién, con participacion, en su caso, de la autoridad sanitaria estatal y
los ayuntamientos por si, o por conducto de los organismos operadores del agua, del sistema estatal
de monitoreo de la calidad de las aguas de jurisdiccion estatal; de las aguas federales asignadas para
la prestacion de servicios pdblicos; y de las aguas residuales que sean descargadas a los sistemas
municipales de alcantarillado; asi como la coordinacidon con las autoridades federales para el
monitoreo de la calidad del agua, en términos del articulo 133 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente;

XXX a XLL ...
XL ..

XLIIL Celebrar convenios y acuerdos con la Federacion para asumir facultades en materia ambiental
en su jurisdiccidn, en los términos de los articulos, 11, y 12, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente;

XLIV. Celebrar convenios y acuerdos con otras entidades federativas para la atencién y respuesta a
problemas ambientales comunes, en términos de! articulo 13 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y
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XLV. ..

ARTICULO 8o. ...

Ia XXXL. ...

HKOOKIL ...

XXXIV. ...

XXXV. Celebrar convenios y acuerdos para la atencion y respuesta a problemas ambientales
comunes con otros municipios, aunque pertenezcan a diferentes entidades federativas, en términos

del articulo 13 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y

XXXVIL. Coordinarse con las autoridades federales para el monitoreo de la calidad de agua, en
términos del articulo 133 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado “Plan de San Luis™.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Pagina 5 de 5

2019, “Afio del Centenario del Nataficio de Rafael Montejano y Aguifiaga” CGSP-8.5-10-00-01
REV 02




e ey e R B AW R BRI,

@%@& ‘Sacamm %

oF S ERIERND

8y o
" Lyis POR°

Lo tendra entendido el Ejecutivo del Estado, lo hara publicar, circular y obedecer.

D A D O en el salén de sesiones “Ponciano Arriaga Leija” del Honorable Congreso del Estado, el diecinueve de

septiembre de dos mil diecinueve.

Honorable Congreso del Estado
Por la Directiva

Diputada | Duputado

Vianey Montes Colunga Martin Juérez Cordova Angélica Mendoza Camacho
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