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RECURSO DE REVISION 304/2018-1 PLATAFORMA

COMISIONADO PONENTE:
MAESTRO ALEJANDRO LAFUENTE TORRES

MATERIA:
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

ENTE OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ARISTA.

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comisidn Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion Publica, correspondiente a la sesion del 11

once de julio de 2018 dos mil dieciocho.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision identificado al rubro; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion publica. El 22 veintidds de
marzo de 2018 dos mil dieciocho el AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ARISTA recibié una
solicitud de informacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,

misma que quedd registrada con nUmero de folio 00200718 en la que se solicito:

“EL NUMERO Y NOMBRE DE PERSONAS FISICAS O MORALES QUE FUNJAN COMO
ASESORES EXTERNOS O PRESTADOR DE SERVICIOS PROFESIONALES DEL AYUNTAMIENTO
DE VILLA DE ARISTA, S.L.P., ASI COMO EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
CORRESPONDIENTE. ASIMISMO, EL NUMERO Y NOMBRE DE PERSONAS FISICAS O
MORALES QUE PRESTEN SERVICIOS POR HONORARIOS, DE MANERA EXTERNA O DE
CUALESQUIER OTRA FORMA DISTINTA A LA DE SERVIDOR PUBLICO DE CONFIANZA O DE
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BASE, EMPLEADO O FUNCIONARIO, ASI COMO EL CONTRATO CORRESPONDIENTE A
DICHA CONTRATACION.”. SIC. (Visible a foja 01 uno de autos).

SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica. El 04
cuatro de abril de 2018 dos mil dieciocho el AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ARISTA
otorgo la siguiente contestacion a la solicitud de informacion, visible a foja 04 cuatro

y vuelta de autos:

F ' H.Ayuntamiento Municipal de Villa de Arista, S.L.P

DEPENDENCIA: PRESIDENCIA MUNICIPAL
SECCION: UNIDAD DE TRANSPARENCIA
No. DE OFICIO: UT/280/2018

ASUNTQ: RESPUESTA

VILLA DE ARISTA, S.L.P A 04 DE ABRIL DE 2018

C. JUAN CARLOS TRUJILLO RUIZ
PRESENTE.-

En mi calidad de director de la unidad de Transparencia y con el fin de dar
cumplimiento a fa Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de San Luis Potosl, me permito dar respuesta a su solicitud de informacion,

realizada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio
00200718

Solicitud:

El nimero y nombre de personas fisicas 0 morales que funjan como asesores externos o
prestador de serviclos profesionales del ayuntamiento de villa de arista, S.LP., asi como
¢l contrato de prestacion de servicios correspondiente. Asimismo, el nimero y nombre de
personas fisicas o morales que presten servicios por honorarios, de manera externa o de
cualesquier otra forma distinta a la de servidor plblico de confianza o de base, empleado
o funcionario, asi como el contrato correspondiente a dicha contratacién.

Respuesta:
Anexo oficio de respuesta por el area administrativa encargada de |a informacién

Sin mas por el momento, me despido de usted agradeciendo la atencién

prestada. —
: N
ATENTAMENTE "~ "
o
»\3
LIC CARLOS SANCHEZ ZAVALA
DIRECTOR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
C.C.P. Archiva e
+ Palacio Municipal SN
e Zona Centro, C.P 78940
N Villa de Arista, 5.L.P
SUMANDO VOLUNTARES POR Tel: 484 862 0180

Villa de Aristia

MATUNTAMENTO 20132018
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H.Ayuntamiento Municipal de Villa de Arista, S.L.P

Oficio nimero: TM/176/2018
Asunto: Entrega de informacion
A 28 de Marzo de 2018,

Lic. Juan Carlos S&nchez Zavala
Dir. De la Unidad de transparencia

PRESENTE.

Por medio del presente, hago entrega respuesta a la informacién requenda en
Oficio UT/266/2018 Solicitud 00200718 con fecha del 27 de Marzo de 2018:

Solicitud 00200718: Se contratd a un asesor Externo del mes de Mayo a
Octubre de 2017.

Persona fisica Ing. Octavio torres Cardenas

Asesorla técnica a Caprinocultores del Valle de Arista.

No se elabor6 contrato ya que la asesoria se dio como apoyo a Caprinocultores
de Arista.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

i
CcP Pn{casio Melo Soto
TESORERO MUNICIPAL

c D, Exped ﬁwzcao Municipal SN
g Zona Centro, C.P 78940

" Vilia de Arista, S.L.P 1ded
SUMANDO VOUMNTADES MR Tel; 484 842 0180
Villa de Aristia

HOATUNTAMENTS 2015,3010

TERCERO. Interposicion del recurso. El 23 veintitrés de abril de 2018 dos mil

dieciocho la solicitante de la informacidn interpuso el recurso de revisidn en contra

de larespuesta a la solicitud.
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CUARTO. Tradmite del recurso de revision ante esta Comisién Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacién Publica. Mediante auto del 24 veinticuatro de
abril de 2018 dos mil dieciocho la presidencia de esta Comision de Transparencia
tuvo por recibido el recurso de revision, que por razén de turno, tocd conocer a la
ponencia del Maestro Alejandro Lafuente Torres para que procediera, previo su

andlisis, a su admision o desechamiento segun fuera el caso.

QUINTO. Auto de admision. Por proveido del 03 tres de mayo de 2018 dos mil

dieciocho el Comisionado Ponente:

 Admitid en tiempo y forma el medio de impugnacion en atencion a la
hipotesis establecida en la fraccion IV del articulo 167 de la Ley de la materia.
* El ponente registré en el Libro de Gobierno el presente expediente como
recurso de revision RR-304/2018-1 PLATAFORMA.
* Tuvo como ente obligado al AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ARISTA, por
conducto de su TITULAR, del TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA y del
TITULAR DE LA TESORERIA MUNICIPAL.
e Se puso a disposicion de las partes el expediente para que en un plazo
maximo de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera —ofrecer
pruebas, alegar y para que rindiera un informe acerca de la informacion
solicitada en cuanto a:
a) Su contenido, calidad y si se cuenta en la modalidad solicitada.
b) Sise encuentra en sus archivos.
c) Si tiene la obligacidon de generar, o si la obtuvo; y para el caso que
manifieste no contar con la obligacién de generarla o poseerla, fundar
y motivar las circunstancias que lo acrediten.
d) Las caracteristicas fisicas de los documentos en los que conta la
informacion.
e) Si se actualiza algun supuesto de excepcidon de derecho de acceso a
la informacion.
» Apercibid a las autoridades de que en caso de ser omisas para manifestar lo

gue a su derecho conviniera respecto del presente recurso se aplicarian en su
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contra las medidas de apremio previstas en el articulo 190, fracciéon |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado.

* Ordend el traslado a las autoridades con la copia simple del recurso de
revision; las requirid para que remitieran copia certificada del nombramiento
que los acreditara como tales; para que senalaran personas y domicilio para
oir y recibir notificaciones en esta ciudad y se les informd que una vez que
fuera decretado el cierre de instruccidn no se atenderia la informacidén que
fuese enviada.

* Decretd la ampliaciéon del plazo para resolver este recurso en virtud de la

distancia territorial del sujeto obligado.

SEXTO. Rendicion del informe del sujeto obligado. Mediante el auto del 01 uno

de junio de 2018 dos mil dieciocho el ponente:

e Tuvo por recibido el oficio nUmero PM/370/18, signado por el Presidente
Municipal de Villa de Arista, de fecha 22 veintiddés de mayo del ano en
Curso.

* Lereconocio su personalidad para comparecer en este expediente.

* Tuvo al sujeto obligado por manifestado lo que a su derecho convino y por

presentadas pruebas.

A través de auto de fecha 20 veinte de junio de 2018 dos mil dieciocho el
ponente declardé cerrado el periodo de instruccion y procedid a elaborar el

proyecto de resolucion respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comisidon Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacidén PUblica es competente para conocer del presente asunto, de acuerdo
con los articulos 6, pdrrafo cuarto, apartado A, fraccién 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccidén lll, pdrrafo tercero, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 27, primer pdrrafo, 34,
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fracciones | y I, 35, fraccion |, y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion PUblica de este Estado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision es procedente en
términos del articulo 166 y 167 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado ya que la recurrente se inconforma por la falta de

respuesta a su solicitud de acceso a la informacién publica.

TERCERO. Legitimacion. El recurrente se encuentra legitimado para interponer
el recurso de revision, ya que fue éste quien presentd la solicitud de acceso a la
informacién publica y es precisamente a quien le pudiera deparar perjuicio la

respuesta.

CUARTO. Oportunidad del recurso. La interposicion del escrito inicial del recurso
de revision fue oportuna al presentarse dentro del plazo de quince dias a que se
refiere el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado, como se expone a continuacion:

* EI 04 cuatro de abril de 2018 dos mil dieciocho la solicitante de la informacion
fue notificada de la respuesta a su solicitud de informacion.

* Por lo tanto, el plazo de los quince dias hdbiles para interponer el recurso de
revision transcurrid del 05 cinco de abril al 25 veinticinco de mayo de 2018 dos
mil dieciocho.

e Sin fomar en cuenta los dias 07 siete, 08 ocho, 14 catorce, 15 quince, 21
veintiuno y 22 veintidés de 2018 dos mil dieciocho por ser inhdbiles.

» Consecuentemente si el 23 veinfitrés de abril de 2018 dos mil dieciocho el
recurrente interpuso el citado medio de impugnacion ante esta Comisiéon de

Transparencia, resulta claro que es oportuna su presentacion.

QUINTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia
previstas en el articulo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y

preferente a cualquier ofra cuestion planteada. En el caso al no existir causas de
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improcedencia advertidas por este érgano colegiado se analiza el fondo de la

cuestion planteada.

SEXTO. Estudio de fondo. Esta Comisidon Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacidén PUblica entra al estudio de fondo del presente asunto de conformidad

con lo siguiente:

El hoy recurrente presentd el recurso de revision que nos ocupa en contra de
la respuesta a su solicitud de informacion, sin embargo, ésta no precisd sus motivos

de inconformidad.

No obstante, con fundamento en el segundo pdrrafo del articulo 170 de la Ley
de la Transparencia esta Comision aplica la suplencia de la queja en favor del

recurrente:

“ARTICULO 170.
[..]

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan

presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y mofiven sus

pretensiones.”

Ahora bien, el peticionario solicitd al Ayuntamiento de Villa de Arista lo

siguiente:

1. El nUmero y nombre de personas fisicas o morales que funjon como asesores
externos o prestador de servicios profesionales del ayuntamiento de Villa de

Arista, S.L.P., asi como el confrato de prestacion de servicios correspondiente.

2. El nUmero y nombre de personas fisicas o morales que presten servicios por

honorarios, de manera externa o de cualesquier otra forma distinta a la de
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servidor publico de confianza o de base, empleado o funcionario, asi como el

contrato correspondiente a dicha confratacion.

En su respuesta, misma que estd visible en el anverso de la foja 04 cuatro de

autos, la autoridad senald textualmente:

“Se contratd a un asesor Externo del mes de Mayo a Octubre de 2017.

Persona fisica Ing. Octavio Torres Cdrdenas

Asesoria técnica a Caprinocultores del Valle de Arista.

No se elaboré contrato ya que Ila asesoria se dio como apoyo a

Caprinocultores de Arista.” SIC.

Ahora bien, de dicha respuesta se advierte en primer lugar, que el sujeto
obligado no proporciond informacion alguna respecto al nimero y nombre de
personas fisicas o morales que presten servicios por honorarios, de manera externa o
de cualesquier otra forma distinta a la de servidor pUblico de confianza o de base,
empleado o funcionario, y el contrato correspondiente, informacion que
corresponde a la obligacion de transparencia establecida en el arficulo 84, fraccion
X de la Ley de la materia, en el que se constrine a los sujetos obligados a publicar el
directorio de todos los servidores puUblicos, ya sea que presten servicios profesionales

bajo el régimen de confianza, honorarios, o personal de base:

“ARTICULO 84. Los sujetos obligados pondrdn a disposicion del publico y mantendrdn
actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacidn, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacidn se senalan:

[...]

X. El directorio de todos los servidores publicos, independientemente de que brinden
atencién al publico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de
autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios
y personal de base. El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o
nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha de alta en

el cargo, numero telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de
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correo electronico oficiales, y version publica de su curriculum vitae que deberd
contener, la copia correspondiente al titulo profesional y cédula que acredite su

ultimo grado de estudios;”

Por otra parte, es conveniente mencionar que en cuanto a la informacién que
el sujeto obligado si proporciond, en la fraccion XVI del citado articulo 84 de la Ley,
se establece que las contrataciones de servicios profesionales por honorarios de
igual modo, deben publicarse de manera oficiosa en los portales de fransparencia
de los sujetos obligados, senalando los nombres de los prestadores de servicios, los

servicios contfratados, el monto de los honorarios y el periodo de contratacion:

“XVI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, senalando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los

honorarios y el periodo de contratacién;”

En este sentido, en aras de otorgar una contfestacion apegada al principio de
maxima publicidad, el ente obligado debid haber remitido al solicitante a la ruta
electronica en la que éste pudiera consultar la informacion correspondiente al
asesor externo que fue contratado por el Ayuntamiento para brindar asesoria

técnica a los caprinocultores.

Ahora, en lo focante a los contratos de prestacion de servicios, cabe senalar
que el articulo 6, inciso A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que

“A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por

los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, dérgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,

moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
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en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio

de mdaxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que

derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard

los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de

la informacién.” (Enfasis ainadido de manera intencional).

Lo que se replica en el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado:

“ARTICULO 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del

gjercicio de sus facultades, competencias o funciones.”

Por lo que, de conformidad con el primer pdarrafo del articulo 19 de la Ley, se
presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y

funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados:

“ARTICULO 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los

sujetos obligados...”

Bien, cabe recordar que la autoridad menciond en su respuesta que no se
elabord contrato para el asesor externo, ya que la asesoria se dio como apoyo a
caprinocultores del Municipio, sin embargo, al estar el ente obligado constrenido en
términos tanto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como por
la Ley de Transparencia vigente en el Estado, a documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, en la especie se colige
que éste debid haber elaborado el contrato de prestacion de servicios

correspondiente por la contratacion del mencionado asesor externo.

En este tenor, resulta necesario que al respecto, la autoridad actie conforme

al procedimiento dispuesto en el articulo 160 de la Ley de Transparencia, esto es,
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que su Comité de Transparencia tome las medidas necesarias para localizar la
informacion, si ésta es inexistente, expida una resolucion que confirme la inexistencia
del documento, y que ordene, si es materialmente posible, que se genere la
informacién, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales no ejercid tales

facultades, competencias o funciones:

“ARTICULO 160. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto

obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

lll. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual nofificard al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en
su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que

corresponda.”

La resolucion que confirme la inexistencia del contrato de prestacion de
servicios, deberd ser notificado al solicitante al correo que éste senald para recibir
notificaciones, en virtud de que ya no es posible que la autoridad lo realice a fravés

de la Plataforma Nacional de Transparencia.

6.1. Efectos de esta resolucion.

Por las consideraciones expuestas, esta Comision Estatal de Garanfia de

Acceso a la Informacién PUblica de conformidad con el articulo 175, fraccidon Il de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado MODIFICA |a

respuesta proporcionada por el ente obligado y lo conmina para que:

6.1.1. Proporcione al peticionario la informacién consistente en: “El nUmero vy
nombre de personas fisicas o morales que presten servicios por honorarios, de
manera externa o de cualesquier otra forma distinta a la de servidor pUblico
de confianza o de base, empleado o funcionario, asi como el contrato

correspondiente a dicha contratacion.”

6.1.2. Proporcione la ruta electronica para que el particular acceda a la
informacién referente a la contratacidn del asesor externo para brindar
asesoria a los caprinocultores, de conformidad con lo senalado en el articulo

84, fraccidon XVI de la Ley de Transparencia.

6.1.3. A fravés de su Comité de transparencia, tome las medidas pertinentes
para la localizacion del contrato de prestacion de servicios profesionales del
mencionado asesor, o0 en su caso, readlice la declaracion formal de su

inexistencia, con apego al articulo 160 de la Ley.

6.2. Modalidad de la informacion.

En virtud de que la recurrente expresd que la modalidad de entrega de la
informacion fuera la electronica, y toda vez que ya no es posible que la autoridad
proporcione la informacion solicitada mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia San Luis Potosi, ésta deberd hacerlo a través del correo electronico

senalado por la particular para oir y recibir notificaciones.

6.3. Plazo para el cumplimento de esta resolucion e informe sobre el

cumplimento a la misma.

Con fundamento en el articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidén PUblica 10 diez dias para la entrega de la informacidn, contados a partir
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de la fecha de nofificacidon de esta resolucion, plazo que esta Comision de
Transparencia considera que es suficiente para la entrega de la informaciéon por
parte del ente obligado y vencido este término, de conformidad con el articulo 177,
segundo pdrrafo de la Ley de la materia, el ente obligado deberd informar a esta
Comision de Transparencia el cumplimento al presente fallo en un plazo que no
deberd de exceder de tres dias hdbiles, en donde justificard con los documentos

necesarios el cumplimento a lo aqui ordenado.

6.4. Medida de apremio en caso de incumplimiento a la resolucion.

Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica
apercibe al ente obligado que en caso de no acatar la presente resolucion, se le
impondrd la medida de apremio correspondiente conforme a lo establecido en el
arficulo 190 de la Ley de Transparencia, en virtud de que este érgano colegiado
debe garantizar el debido cumplimiento al derecho humano de acceso a la

informacion publica.

RESOLUTIVO

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

UNICO. Esta Comisién Estatal de Garantia y Acceso a la Informacién Publica,
con fundamento en el articulo 175, fraccién lll de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado, MODIFICA |a respuesta otorgada por el ente
obligado, por los fundamentos y las razones desarrolladas en el considerando sexto

de la presente resolucion.

Notifiquese; por oficio a las autoridades y al recurrente por el medio que

designo.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria de Consejo
el 11 once de julio de 2018 dos mil dieciocho, los Comisionados Maestro Alejandro
Lafuente Torres, Lic. Paulina Sdnchez Pérez del Pozo y Licenciada Mariajosé Gonzdlez
Zarzoza, siendo ponente el primero de los nombrados, quienes firman con la

Licenciada Rosa Maria Motilla Garcia, quien autoriza y da fe.

COMISIONADO COMISIONADA PRESIDENTA

MTRO. ALEJANDRO LAFUENTE TORRES. LIC. PAULINA SANCHEZ PEREZ DEL POZO.

COMISIONADA SECRETARIA DE PLENO

LIC. MARIAJOSE GONZALEZ ZARZOZA. LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA.

MAI



