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Area Revisada: Direccién de Administracién y Finanzas, Direccién de Planeacion, Control y Seguimiento y Direccion de
, Obras Pdblicas y Supervisién de la SEDUVOP. .
Actividad: o Revisién a la Integracion de Expedientes Unitarios de Obra, comprobacion e Inspeccion Fisica de las
‘ mismas, obras contratadas con Recursos del! Fondo Metropolitano Ejercicio 2015.
N° de Auditoria: SEDUVOP-CI-AUD5/2016 (CLAVE B.2)
.  Antecedentes

Esta revision se efectud en base al cumplimiento del Programa Anual de Auditoria 20186, el cual fue autorizado previamente por el
Contralor General del Estado, y tiene contemplado el realizar en forma continua revisiones a la Direccién de Administracion y
Finanzas, Direccién de Planeacion, Cantrol y Seguimiento y la Direccién de Obras Publicas y Supervisién de la SEDUVOP, o
anterior para obtener mejores resultados en las actividades de esta Dependencia y generar conciencia entre el mismo personal
sobre la fiscalizacion que se hace de los recursos por parte de este Organo Interno de Control.

fl.  Periodo, Objetivo y Alcance de la Revisién

1.1 Periodo

La Revision a la Integracién de Expedientes Unitarios de Obra, comprobacién e m:_mbmoo_o: Fisica de las mismas, obfas
contratadas con Recursos del Fondo Metropolitano Ejercicio 2015, se realizé en el periodo del 02 de Mayo al 22 de Agosto de 2016.

I.2  Objetivo

Que la Direccion de Administracion y Finanzas deberd de observar las normas basicas, lineamientos, guias y demas disposiciones
establecidas en materia de Auditoria Gubernamental como son: Intervenir en todas las adquisiciones que se realicen con cargo al
presupuesto de egresos de la Secretaria, sujetandose a lo que al respecto establezca la legislacién correspondiente; Hacerse cargo
del seguimiento financiero de las Obras Pblicas y Proyectos; Establecer sistemas de registro y confrol de ingresos y egresos
generados por las autorizaciones para la realizacion de Obras Publicas; integrar, controlar y comprobar expedientes financieros de
obra ante ias Dependencias correspondientes, asi como solventar las incidencias que éstas tltimas sefialen.

Por su parte fa Direccién de Planeacion, Control y Seguimiento observe las normas bésicas, lineamientos, gufas y demas
disposiciones establecidas en materia de Auditoria Gubernamental como son: Gestionar la aprobacién de los recursos ante las
autoridades correspondientes; Vigilar Ia correcta aplicacion del ejercicio del presupuesto de Ias obras autorizadas en los programas
ejecutados; Integrar los expedientes unitarios con la informacion gue para tal efecto reciba de las _areas operativas; Participar
directamente en la formulacion y publicacién de las convocatorias de los concursos de obra publica, en coordinacion con las diferen-
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Area Revisada: Direccion de Administracidon y Finanzas, Direccion am Planeacién, Oo::o_ y Seguimiento y Direccion de
) - Obras Pablicas y Supervisién de la SEDUVOP., .
Actividad: Revision a la Integracion de Expedientes Unitarios de Obra, comprobacién e Inspeccion Fisica de Ilas
o mismas, obras coniratadas con Recursos del Fondo gmﬁoco__ﬂmzo Ejercicio 2015.
N° de Auditoria: SEDUVOP- O_.>c_um\m9m (CLAVE B. mv

-tes direcciones n_m la Secretaria, con la Aprobacion de la Oonﬁm_o:m Elaborar previc acuerdo del Secretario, los contratos de obra
publica, bajo la supervision de la Unidad Juridica; Revisar, de acuerdo a ios requisitos sefialados por la normatividad aplicable y
turnar para tramite de pago las estimaciones de obra presentadas por los coniratistas; Integrar la documentacion relativa a los
concursos, contratos, fianzas, estimaciones y comprobaciones, a fin de constituir el expediente unitario correspondiente.

Ademas de que la Direccién de Obras Piblicas y Supervision debera observar las normas basicas, lineamientos, guias y demas -
disposiciones establecidas en materias de Auditoria Gubernamental como son: Supervisar las oc_.mm ejecutadas por la Secretaria,
cualquiera que sea su modalidad, a fin de que se realicen conforme a las especificaciones, procedimientos, proyectos, precios
unitarios y programas aprobados, de acuerdo a las disposiciones legales de fa materia y a lo estipulado en los contratos de obra;
Establecer un estrecho seguimiento de la ejecucion de obra, resolviendo oportunamente, en el &mbito de sus atribuciones, cualquier
problema que se presente; Evaluar los reportes de avances fisicos de las obras ejecutadas, elaborando el reporte correspondiente
para su oportuno y adecuado seguimiento; Controlar las obras en proceso mediante el uso de bitacora de obra, validacion de
generadores de obra, interpretacion de los reportes de control de calidad de los materiales empleados y acumulados de control de
volimenes de obra; Llevar a cabo un riguroso control de las obras en proceso y terminadas, asi como de la entrega
correspondients; Llevar el registro de los avances fisicos y financicros de las o_uﬁmo_ Vigilar 1a correcta mv__omo_o: del ejercicio del
" presupuestio de las obras mcﬁonwmamm en los programas m_u_jowmn_om :

1.3 Bnmsnm‘

El alcance de esta Revisién fue del 71% de la totalidad de obras contratadas en este periodo para la Revisién a la Integracién de
Expedientes Unitarios de Obra, comprobacién e Inspeccion Fisica de las mismas, obras contratadas con Recursos del _uo:n_o
Metropolitano Ejercicio 2015, por la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Plblicas.

[ll. Recursos Humanos

El personal designado para esta comision Uo_, m_ Contralor Interno: C. Jaime rmw::m Contreras, Auditor OccmBmBmRm_ e Ing. Luis

Fernando Macias Barbosa, Fiscalizador de obra adscrito a la Contraloria Interna de la SEDUVOP. \
\\.«
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Area Revisada: Direccion de Administracién y Finanzas, Direccion de Planeacién, Control y Seguimiento y Direccion de
: Obras Pablicas y Supervision de la SEDUVOP. . .
Actividad: Revision a la Integracion de Expedientes Unitarios de Obra, comprobacion e Inspeccién Fisica de las
: mismas, obras contratadas con Recursos del Fondo Metropolitano Ejercicio 2015, ‘
N° de Auditoria: SEDUVOP-CI-AUD5/2016 (CLAVE B.2) .

IV. Resultados del Trabajo Desarrollado

En cumplimiento con el Programa Anual de Auditoria 2016 y en base a la Auditoria N° SEDUVOP-CI-AUD5/2016, (CLAVE B.2),
practicada del 02 de Mayo al 22 de Agosto de 2016 correspondiente a la Revision a la Integracion de Expedientes Unitarios de
Obra, comprobacién e Inspeccién Fisica de las mismas, obras contratadas con Recursos del Fondo Metropolitano Ejercicio 2015,
por la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas, en donde en el acta de inicio de auditoria queds asentado que
para atender los requerimientos que se formulen para llevar a cabo la presente auditoria el Director de Administracion y Finanzas
designé a la Lic. Jhoana Carofina Ramirez Llanas, Subdirectora de Administracién y Finanzas; el Director de Planeacion, Control y
Seguimiento designé al Ing. Antonio 1ll Gonzélez Ortiz, Subdirector de Planeacion, Control y Seguimiento; y el Director de Obras
Publicas y Supervision designé a la Arqg. Evangelina Rodriguez de Avila, Subdirectora de Obras Priblicas y Supervision.

El dia 02 de Mayo de 2016 se enviaron los oficios N° SEDUVOP-CI-050/2016, N° SEDUVOP-CI-051/2016 y N° SEDUVOP-CI-
052/2016 al Director de Administracion y Finanzas, al Director de Planeacion, Control y Seguimiento vy al Director de Obras Publicas
y Supervision respectivamente, donde se les hace del conocimiento del inicio de la Auditoria N° SEDUVOP-CI-AUD5/2016 (CLAVE
B.2), porio que el dia 06 de Mayo de 2016 se procedié a levantar el Acta de Inicio de Auditoria. _ :

Mediante memorandum N° CI-56/2016 de fecha 11 de Mayo de 2016, se solicité a la Direccion de Planeacion, Control y
Seguimiento el listado de obras contratadas relativas a dicho fondo para dar inicio a [a presente auditoria.

De la solicitud efectuada mediante el memorandum N° CI-56/2016 se recibe memorandum DPCS/190/2016 de fecha 19 de Mayo
de 2016 enviado por la Direccién de Planeacién, Control y Seguimiento en donde se relacionan las obras contratadas con el Fondo
* Metropolitano. _ .

El dia 26 de Mayo de 2016 se envian memorandums CI-58/2016, CI-59/2016, y CI-60/2016, a la Direccién de Planeacion Control y
Seguimiento, a la Direccién de Obras Publicas y Supervisién y a la Direccion de Administracion y Finanzas respectivamente,
solicitando se proporcionen a modo de préstamo los expedientes técnicos, de contrato, de Licitacién (concurso), de Supervisién y
de Comprobacion e Indirectos. ‘
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Area Revisada: Direccion de Administracion y Finanzas, Direccion de Planeacion, Oo::oﬁ y Seguimiento y Direccion de
Obras Publicas y Supervision de la SEDUVOP.
Actividad: Revision a la Integracion de Expedientes Unitarios de-Obra, comprobacion e Inspeccién Fisica de las
mismas, obras contratadas con Recursos del Fondo Metropolitano Ejercicio 2015,
N° de Auditoria: SEDUVOP-CI-AUD5/2016 (CLAVE B.2)

Con fecha 30 de Mayo de 2016 la Direccion de Obras Publicas y Supervision envia memorandum DOPS-118/2016 en donde
menciona que los expedientes solicitados obran en poder de la Contraloria General del Estado, ya que la Secretaria de la Funcién
Publica esta llevando a cabo la auditoria SLP/FONMETRO-SEDUVOP/18 correspondiente a los recursos del Fondo Metropolitano
ejercicio 2015, y en cuanto estos sean reintegrados seran puestos a a_mvom_o_o: de esta Contraloria Interna. .

Con fecha 3 de Junio de 2016, la Direccién de Em:mmomo: Control y mm@c_a_m:ﬁo envia expedientes técnicos, -de las obras
relacionadas en el memorandum CI-58/2016 Bmammsﬁm memorandum DPCS/227/2016.

Con fecha 4 de Julio de 2016, la Direccion de Planeacién, Control y Seguimiento envia expedientes de contrato y de m_o:mo_o:
(concurso), de _mm obras qm_mo_o:mamm en m_ memorandum CI-58/2016 mediante memorandum DPCS/277/2016.

De igual manera la Direccién de Obras mu:E_omw y Supervisién envia memorandum DOPyS/173/2016 el 11 de Julio aosam _uo:m a
disposicion los expedientes de mcﬁm_d_m_o:

Una vez terminada la revisién documental de los mx_uma_mamm estos fueron reintegrados mediante memorandums CI-75/2016 y O_,
76/2016 de fecha 22 de Julio de 2016. : -

El dia 12 de agosto de 2016 se envia a la Direccién de Obras Publicas y Supervisién mediante el memorandum C1-82/2016 el
programa de Inspeccién Fisica a las obras contratadas con recursos del Fondo Metropolitano.

Con memorandum No. D.AF. 236/2016 de *mn:m 30 de Mayo de 20186, la U:moouo: de Administracién y Finanzas proporcioné la
documentacién solicitada por este Organo Interno de Control referente a los Expedientes de Comprobacién e Indirectos de Obra;
una vez que se fuvo la documentacién el auditor comisionado inicié fa revision de dichos Expedientes, no determinando
observaciones, motivo por el cual al cierre de la Auditoria que nos ocupa no hay observaciones correspondientes a la revision de los
expedientes de Indirectos de Obra. Una véz concluida [a revisidn de dichos expedientes, estos fueron reintegrados a la L.A.P.
Jhoana Carolina Ramirez Llanas, Subdirectora de Administracion y Finanzas, responsable de mﬁm:amﬂ la auditoria por parte de la

Direccién de >a3_:_m:mo_03 y m_zm:Nmm
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Area Revisada: Direccion de Administracién y Finanzas, Direccién de Planeacion, Control y Seguimiento y Direccidén de
Obras Publicas y Supervision de la SEDUVOP. .
Actividad: Revision a la Integracion de Expedientes Unitarios de Obra, comprobacion e Inspeccion Fisica de las
mismas, obras contratadas con Recursos del Fondo Metropolitano Ejercicio 2015.
N° de Auditoria: SEDUVOP-CI-AUDS5/2016 (CLAVE B.2) -
OBSERVACIONES:

_zowmmm<>zo_> A LA NORMATIVIDAD A._z._.mom>o_oz DE EXPEDIENTES INCOMPLETOS)
De la revisién a los expedientes se determiné Ia falta de la'siguiente documentacion:

EXPEDIENTE TECNICO
» Las Investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran incluyendo los proyectos arquitectonicos y de ingenieria.

» Presupuesto base.
» Licencias, autorizaciones y permisos de construccién.

CONVOCATORIA o . - S
* Informe al Organo de Control Interno de contratos formalizados por excepcion a la licitacion plblica.

» Evaluacion de propuestas.
+ Dictamen (en caso de invitacién a tres personas).

PROPUESTA TECNICA-ECONOMICA . .
- » Programa de ejecucion general de los trabajos {por actividades y sub-actividades).
¢ Red de acfividades calendarizada indicando la duracién de cada actividad a ejecutar o bien la ruta critica. -
» Cédula de avances y pagos programados, calendarizados por actividades a ejecutar.

EXCEPECIONES A LA LICITACION PUBLICA ‘ : _
* Acreditamiento de criterios y justificacién para la excepcion a la licitacion pablica (incluir anexos).

SUPERVISION DE OBRA
¢ Bitacora de obra por medios electrénicos.
» Escrito de donde se pone a disposicién el inmueble. (sitio de los trabajos)
e Reportes de supervisién. _ .
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Area Revisada: Dircccién de >a3§m:mo_o: y Finanzas, Direccién de Planeacion, Oo:ﬂo_ y Seguimiento y Direccion de
Obras Publicas y Supervisién de la SEDUVOP.

Actividad: Revisiéon a la Integracion de Expedientes Unitarios de Obra, comprobacion e Inspeccién Fisica de las
mismas, obras contratadas con Recursos del Fondo Metropolitano Ejercicio 2015.

N° de Auditoria: SEDUVOP-CI-AUD5S/2016 (CLAVE B.2)

>zd0=uo<mm._._§>omozmm _ -
.+ Estimaciones de los trabajos ejecutados. : ‘ o

NUmeros generadores.

Notas de bitacora.

Croquis.

Pruebas de laboratorio.

Reporte fotografico. ,

Red de actividades con Ruta Critica. : ‘ .

Cédula de avances y pagos programados. .

Programa de ejecucion convenido.

DIFERIMIENTO Y PENAS CONVENCIONALES
o Penas convencionales (término de obra).
» Notificacion al contratista de retenciones o penas convencionales.

CONVENIO DE OBRA
e Aviso al Organo de Control Intemo sobre convenios autorizados en el mes inmediato anterior.

Dictamen técnico. :

Nofificacion de solicitud de ampliacién del plazo.

Dictamen de resolucién de la dependencia a la solicitud de mBn__mo_o: en plazo.
Ampliacién de garantia en plazo.

Programa de trabajo actualizado en plazo.
‘Notificacion de cantidades adicionales o conceptos no previstos por parte del confratista.
Anélisis de precios unitarios de conceptos no previstos.

Autorizacion por escrito o en bitacora por la residencia.

Ampliacién de garantia en monto.

Catalogo de conceptos valorizado.
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Area Revisada: Direccion de Administracion y Finanzas, Direccién de Planeacién, Control y Seguimiento y Direccién de
Obras Ptblicas y Supervision de la SEDUVOP.

Actividad: Revision a la Integracion de Expedientes Unitarios de Obra, comprobacién e Inspeccién Fisica de las
mismas, obras contratadas con Recursos del Fondo z_mﬁonom;m:o Ejercicio 2015.

N° de Auditoria: SEDUVOP-CI-AUD5/2016 (CLAVE B.2)

TERMINO DE OBRA
¢ Escrito o nota de bitacora donde se avisa la terminacién de obra.
* Acta de enirega-recepcién de contratista a dependencia.
 Acta de entrega-recepcién de la unidad operadora.

FINIQUITO
+ Oficio de notificacion al contratista para Ia ejecucion del fi 35:_8.
e Finiquito de obra.
* Acta de extincion de Qmﬁmorom.
¢ Planos definitivos.
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Area Revisada: Direccion de Administracion y _u_:m:Nmm Direccién de Planeacion, Control y Seguimiento y Direccién de
~ Obras Publicas y Supervision de la SEDUVOP.
Actividad: " Revision a la Integracion de Expedientes Unitarios de Obra, comprobacién e Inspeccién Fisica de las
: mismas, obras contratadas con Recursos del Fondo Metropolitano Ejercicio 2015.
N° de Auditoria: SEDUVGOP-CI-AUDS/2016 (CLAVE B.2)

INADECUADA PLANEACION Y PROGRAMACION DE POm PROYECTOS

Obra: Primer Corredor de Transporte Masivo con Autobuses mmvaom Troncales de [a Zona im:ono_;m:o San Luis Potosi-Soledad de Graciano

Sanchez Primera Etapa (Tramo Villa de Pozos a Distribuidor, Lateral Norte) -
N°® de Contrato: LO-924004991-N398-2015

Obra: Primer Corredor de ._._.m:m_uo;m Masivo con Autobuses Réapidos Troncales de la Zona Metropolitano San Luis Potosi-Soledad de Graciano

Sanchez Primera Etapa (Tramo Villa de Pozos a Distribuidor, Lateral Sur)
N® de Contrato: LO-924004991-N40-2015

» Derivado de la revision documental y a la Inspeccién Fisica efectuada a las obras anteriormente mencionadas, se puede observar que
existe un incumplimiento por parte de la Dependencia para el inicio de los trabajos; toda vez que a las empresas contratistas fueron
avisadas mediante el fallo y adjudicadas para la firma del contrato el dia 31 de Diciembre de 2015; posteriormente se les otorgd el
anticipo hasta el dia 24 de Abril de 2016 para el contrato L0O-924004991-N39-2015 segiin oficio 200/16 de fecha 27 de Abril de 2016,
mientras queal contrato LO-924004991-N40-2015 se le otorgé el dia 15 de Abril de 2016 segtin escrito sin niimero de fecha 18 de Abril
de 2016 respectivamente; y adicionalmente la ejecucion de los trabajos dio inicio el 01 de agosto de 2016 por motivo de que no se tenia

- efectuada la entrega del sitio de [os trabajos a las empresas contratistas por parte de la Dependencia. .

Lo anterior podria tener como consecuencia el que no se cumplan las metas establecidas en los contratos debido a _mm. fechas que se
tienen programadas por parte de la SHCP para la erogacion de los recursos del Fondo Metropolitano.



: | SECRETARIA b , U,
! DE DESARROLLO URBANO,

m VIVIENDA

! v OBRAS PUBLICAS

PROSPEREMOS JUNTOS

Gobierno del Estado 20i5-2021

Pagina 11 de 13

Area Revisada: Direccion de Administracién y Finanzas, Direccion de Planeacion, Control y Seguimiento y Direccién de
Obras Piblicas y Supervision de la SEDUVOP.
Actividad: . Revision a la Integracion de Expedientes Unitarios de Obra, comprobacion e Inspeccion Fisica Qm las
S mismas, obras contratadas con Recursos del Fondo Metropolitano Ejercicio 2015.
N° de Auditoria: SEDUVOP-CI-AUD5/2016 (CLAVE B.2)

CAMBIO DE ESPECIFICACIONES SIN CONTAR CON LA AUTORIZACION

Obra: Primer Corredor de Transporte Masivo con Autobuses mmnaom Troncales de la Zona Metropolitano San Luis Potosi-Soledad de Graciano
Sanchez Primera Etapa (Tramo Villa de Pozos a Distribuidor, Lateral Zonmv
N° de Contrato: LO-924004991-N39-2015

Obra: Primer Catredor de Transporte Masivo con Autobuses Répidos Troncales de la Zona Metropolitano San Luis Potosi-Scoledad de Graciano
Sanchez Primera Etapa (Tramo Villa de Pozos a Distribuidor, Lateral Sur)
N° de Oo:.:mﬁo LO-924004991-N40-2015

e De igual manera al realizarse el recorrido a la obra se pudo verificar que existe un incumplimiento por parte de la empresa contratista y Ia
Dependencia al no llevarse a cabo la ejecucidn de la obra de acuerdo a las condiciones establecidas en las clausulas y anexos del

contrato.
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Area Revisada: ~ Direccién de Administracién y Finanzas, Direccion de Planeacién, Control y Seguimicnto y. Direccion de
Obras Publicas y Supervision de la SEDUVOP.
Actividad: ‘Revision a la Integracién de Expedientes Unitarios de Obra, comprobacién e Inspeccién Fisica de las
mismas, obras contratadas con Recursos del Fondo Metropolitano Ejercicio 2015.
N° de Auditoria: SEDUVOP-CI-AUDS5/2016 (CLAVE B.2)

V. Conclusién y Recomendacion General.

Como conclusion a la Revision a la Integracion de Expédientes Unitarios de Obra, comprobacién e Inspeccién Fisica de las
mismas, obras contratadas con Recursos del Fondo Metropolitano Ejercicio 2015 se observa que no se tiene integrado la-
totalidad de documentos que integran el expediente; por lo anterior se presentan las siguientes recomendaciones:

Expedientes de obra.

1. Presentar la correcta _.:ﬁmu_.mma: del expediente de obra, tomando como base lo solicitado en Ia Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las Mismas tanto en el ambito Estatal como Federal, y lo indicado en la Guia para la Integracion de
Expedientes de Obra a Precio Unitario publicada en el Periédico Oficial del Estado el dia 07 de Febrero de 2012.

2. Cuando se elabore el Expediente Técnico, se debera tomar en cuenta las necesidades y requerimientos reales para cada obra en
particular, esto con el fin de evitar que en el presupuesto base se presenten variaciones sustanciales en razén de conceptos y
montos. :

3. Se debera tener debidamente documentada la justificacién sobre las condiciones que diercn origen a no poder iniciar la obra de
acuerdo a las clausulas contractuales y a los programas de obra anexos al contrato.

- 4. Se debera anotar en |a bitacora de obra toda situacion o cambio en cuanto a las especificaciones.

ATENTAMENTE
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NTRALORIA INTERNA

Area Revisada:
Actividad:

N° de Auditoria:

Direccién de Administracién y Finanzas, Direccién de Planeacién, Control y Seguimiento y Direcci6n am._

Obras Pdblicas y Supervision de la mmUc<O_u

Revision a la Integracién de Expedientes Unitarios de Obra, comprobacion e _:mnmoo_oz Fisica de las
mismas, obras contratadas con Recursos del Fondo _sm:o_uo_;m:o Ejercicio 2015. .

SEDUVOP-CH >com\NoAm (CLAVE B.2)

VI. Cédulas de Observaciones.

Anexo N°1

Cedula de documentacién faltante en expedientes debidamente firmada tanto por el _u:mowo,, de nu_m:mmomoz Control y
Seguimiento, asf como por el Oo::m_oﬁ Interno y por el responsable de la Auditoria.



