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l. ANTECEDENTES. |

Auditoria de Desempefio definida en el Programa Anual de Trabajo 2020 del Organo
Interno de Control de la Contraloria General del Estado.

La Auditoria se inicio el dieciséis de julio de dos mil veinte y concluyé el doce de
noviembre de dos mil veinte.

La Unidad auditada fue la Direccién de Responsabilidades y Etica Publica; la cual
tiene por objetivo: verificar que la actuacion de los servidores publicos que
conforman la Administracién Publica Estatal, se encuentre apegada a la legalidad,
honestidad, lealtad, imparcialidad, eficiencia y transparencia que deben observarse
en el desempefio de su encargo, a fin de suprimir las practicas que infrinjan, en
cualquier forma, el correcto desempefio de todo servidor publico.

Mediante oficio de orden de auditoria N° CGE/OIC-042/2020 de fecha trece de julio
de dos mil veinte, entregado el mismo dia y recibido por Jessica Solis Pineda,
Directora de Responsabilidades y Etica Publica, se notific el inicio de la Auditoria
y se solicité el Programa Operativo Anual 2020; Los Manuales de Organizacién y
Procedimientos; La documentacién soporte que ampare la realizacién de las
actividades programadas en el Programa Operativo Anual 2020; y la Base de Datos
actualizada de los procedimientos de responsabilidad administrativa solicitados en
cédulas de observaciones desprendidos de irregularidades detectadas en auditorias
realizadas de manera conjunta o directamente por la Unidad de Operacion Regional
y este Organo Estatal de Control a recursos publicos federales, en la que se detallen
los procedimientos evidenciados, no evidenciados, pendientes de inicio y en
analisis.

Durante la etapa de planificacion se realizé un estudio general de la Direccion de
Responsabilidades y Etica Plblica para tener un conocimiento inicial de las
actividades y operaciones del ente a auditar y preparar un diagnostico y plan de
auditoria.
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Debido a las medidas preventivas determinadas por las autoridades competentes
con motivo de la epidemia de COVID-19, el inicio de la auditoria y la entrega de
informacion se vieron afectadas, lo que retrasé la ejecucion de la auditoria en cuanto

a la calendarizacién establecida en el Programa de Trabajo de este Organo Interno
de Control.

Mediante Oficio nimero CGE/DGLIP/DREP-371/2020 de fecha veintiuno de octubre
de dos mil veinte, Jessica Solis Pineda, Directora de Responsabilidades y Etica
Publica remite la documentacion solicitada para la ejecucién de la auditoria.

Il PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE DE LA REVISION.

11.2. OBJETIVO

Verificar y evaluar el cumplimiento en tiempo y forma de las actividades, programas
y proyectos establecidos en el Programa Operativo Anual 2020 de la Direccion de
Responsabilidades y Etica Publica.

1.3 ALCANCE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3° fraccion | inciso d), 43 'y 44 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Estatal; 10 del Reglamento Interior de
la Contraloria General del Estado, con base en las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y con un alcance del 100% de las
atribuciones en el Reglamento Interior de la Contraloria General del Estado
correspondientes a la Direccion de Responsabilidades y Etica Publica se llevé a
cabo la Auditoria de Desempefio para revisar, examinar y evaluar el avance del
Programa Anual de Trabajo 2020, quedando para constancia las cédulas analiticas
correspondientes, ademas, se efectuaron pruebas de cumplimiento en aquelios
casos que se consideraron necesarios.
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ll. RESULTADOS

La Direccion de Responsabilidades y Etica Publica presentd el Oficio numero
DOM/407-19 de fecha diecinueve de junio de dos mil veinte mediante el cual la
Direccion de Organizacion y Métodos aprueba su Manual de Organizacion, dicha
aprobacion quedo sin efecto al no seguir el proceso para el registro y autorizacion
del Manual. Lo anterior debido a que se realizaron cambios en la plantilla de
personal de la Direccion.

De acuerdo al Programa Operativo Anual 2020 de la Direccion General de Legalidad
y Etica Publica, la Direccion de Responsabilidades y Etica Publica es responsable
de dos proyectos dentro de la vertiente “Gobierno que combate la Corrupcién™

1. Promover principios, valores y criterios de conducta de los servidores
publicos; y

2. Aplicar los procedimientos de responsabilidad administrativa de los
servidores publicos.

Los proyectos y actividades establecidas en el Programa Operativo Anual 2020 de
la Direccion de Responsabilidades y Etica Publica se encuentran alineadas a las
atribuciones establecidas en el articulo 23 del Reglamento Interior de la Contraloria
General del Estado.

1. Primer Proyecto, “PROMOVER PRINCIPIOS, VALORES Y CRITERIOS DE
CONDUCTA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS”, se divide en 4 actividades:

1.1. Capacitacion y Asesoria a los Comités de Etica de las dependencias y
entidades en relacién con tema de integridad, funciones de los Comités de
Etica (CEPCIS) e instrumentacion del Cédigo de Conducta para las y los
servidores publicos del Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi y
normativa interna (Lineamientos de Operacion, Guia de Atencion de Quejas,
Plan Anual de Trabajo).
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El trece de febrero de dos mil veinte se realiz6 la capacitacion “Comités de Eticay
Prevencién de Conflictos de Interés” a personal del Centro Estatal de Trasplantes,
en respuesta a la solicitud de la Directora General del Centro Estatal de Trasplantes

realizada a través del Oficio nimero CETRA-23/2020 de fecha cuatro de febrero de
dos mil veinte.

Cabe destacar que la realizacion de esta actividad se ha visto afectada por las
medidas preventivas determinadas por las autoridades competentes con motivo de
la epidemia de COVID-19.

1.2. Publicar semestralmente en la pagina oficial de la Contraloria General del
Estado, la actualizacion de Comités de Etica de la Administraciéon Puablica
Estatal constituidos.

De esta actividad no se presentd documentacion soporte de su realizacion, aun
cuando la calendarizacion (avance de la ejecucion) en el Programa Operativo Anual
2020 establece su realizacion en diciembre 2020, la actividad establece que la
publicacion es semestral por lo que a mitad de afio se debi6 de haber publicado en
la pagina de la Contraloria General del Estado la actualizacion de Comités de Etica
de la Administracién Publica Estatal.

13.  Publicar los anexos (instrumentos) a que se refiere el Protocolo de Actuacion
en Materia de Contrataciones Publicas, Otorgamiento Yy Prérroga de
Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones.

El diecinueve de octubre de dos mil diecisiete se publicé en el Periédico Oficial del
Estado, “Plan de San Luis” el Acuerdo Administrative por el que se expide el

Protocolo de Actuacion en Materia de Contrataciones Publicas, Otorgamiento y
Prérroga de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones, el cual en su
articulo primero fracciones IV y V, prevé la expedicion del Anexo Tercero relativo a
los Criterios para la Identificacion y Clasificacion de los Niveles de Responsabilidad
de los servidores publicos de la Administracion Publica Estatal, asi como la
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expedicion del Anexo Cuarto relativo a Guia de las mejores practicas que orienta a
los servidores publicos sobre como prevenir, detectar, y gestionar las situaciones
de conflicto de interés que pueden presentarse en los procedimientos de
contrataciones publicas, asi como de otorgamiento y prérroga de licencias,
permisos, autorizaciones y concesiones.

Se present6 el documento que contiene el Acuerdo por el que se modifica el diverso
que expide el Protocolo de Actuacién en Materia de Contrataciones Publicas,
Otorgamiento y Prorroga de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones, se
modifica su Anexo Primero y se emiten sus Anexos Tercero y Cuarto, sin embargo,
no ha sido publicado en el Periodico Oficial del Estado y en el Programa Anual de
Trabajo 2020 se establecié realizar la publicacion en septiembre 2020.

1.4, Revisar y validar los proyectos de Codigos de Conducta que sean remitidos
por los Comités de Etica y Prevencion de Conflictos de Interés de las
diferentes Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado.

La meta en el Programa Operativo Anual 2020 para esta actividad es revisar y
validar setenta Cédigos de Conducta, sin embargo, solo se han creado cincuenta y
cinco, se presento la evidencia de la revision y aprobacion de cuarenta Cédigos de
Conducta remitidos por los Comités de Etica y Prevencion de Conflictos de Interés
de las diferentes Dependencias y Entidades.

2. Segundo Proyecto, “APLICAR LOS PROCEDIMIENTOS DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS”, se divide en 3 actividades:

2 1. Recibir e iniciar los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa del
Ejercicio.

Al veintiuno de octubre de dos mil veinte, fecha de entrega de informacion de la
auditoria, la Direccién de Responsabilidades reporté que durante 2020 se habian
recibido 54 informes de presunta responsabilidad administrativa (EPRA-001/2020 al
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EPRA-053/2020), el EPRA-018/2020 se encuentra repetido, de los cuales uno fue
concluido, uno remitido al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, uno fue

resuelto y cincuenta y uno se encuentran en etapa de substanciacion en la propia
Direccion.

29 Resolver los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa iniciados en
el ejercicio.

Durante la etapa de ejecucion de auditoria se tenian tres expedientes resueltos,
concluidos o turnados a otras instancias.
Los expedientes son los siguientes:

1. EPRA-029/2020 — Concluido al no subsanar deficiencias en el IPRA.

2 EPRA-003/2020 — Remitido al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

3 EPRA-009/2020 — Resuelto, se devolvit al Organo Interno de Control de la
Secretaria de Educacion Publica para que se avocara a la substanciacion del
asunto.

23. Resolver los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa iniciados en
ejercicios anteriores.

Durante el ejercicio 2020 en el periodo de la etapa de ejecucion de la auditoria se
habian resuelto 29 expedientes.

TMes | No.ExpedientesResueitos |  No.Expediente

enero 1 EPRA-012/2019

EPRA-027/2019

febrero 3 EPRA-025/2019

EPRA-009/2019

EPRA-029/2019
EPRA-024/2019

mEEe 2 PRA-005/2017

EPRA-008/2020
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PRAD-002/2017
EPRA-022/2019

EPRA-034/2019

julio 5 EPRA-036/2018

EPRA-030/2019

EPRA-035/2019

agosto 1 EPRA-032/2019

PRA-021/2015

septiembre 3 PRA-011/2015

PRA-029/2020

PRA-016/2017

PRA-017/2017

PRA-090/2016

PRA-019/2015

PRA-014/2017

octubre 11 EPRA-023/2019

EPRA-026/2019

EPRA-021/2019

EPRA-011/2020

EPRA-038/2019

EPRA-003/2020

TOTAL 29

PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD DERIVADOS DE
OBSERVACIONES DE AUDITORIAS REALIZADAS DE MANERA CONJUNTA O
DIRECTAMENTE POR LA UNIDAD DE OPERACION REGIONAL DE LA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Y ESTE ORGANO ESTATAL DE
CONTROL A RECURSOS PUBLICOS FEDERALES.
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En relacién a los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa (PRA)
solicitados en cedulas de observaciones desprendidas de irregularidades
detectadas en auditorias realizadas de manera conjunta o directamente por la
Unidad de Operacién Regional de la Secretaria de la Funcion Publica y este Organo
Estatal de Control a recursos publicos federales, la Direccion de Responsabilidades
y Etica Publica cuenta con un reporte de observaciones con solicitud de PRA con
fecha seis de noviembre de dos mil dieciocho el cual fue emitido por personal de la
Secretaria de la Funcién Publica durante la revision realizada los dias dieciocho y
diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho a esta Contraloria General del
Estado.

En dicho documento se reportan cincuenta y tres PRAS pendientes de inicio los
cuales se conforman de la sumatoria de los PRA no evidenciados (quince), los PRA
en analisis (cuatro) y los PRA pendientes de enviar por el Organo Estatal de Control
(treinta y cuatro). '

La Contraloria General del Estado envi6 la documentacion necesaria para el
descargo de estos PRAS pendientes a la Secretaria de la Funcién Publica, a la
fecha no ha habido pronunciamiento por parte de las areas encargadas del analisis
de la documentacion para la solventacion de las observaciones y no ha sido recibida
notificacién alguna en la que se informe el seguimiento a la documentacién que en
su momento fue remitida para su analisis.

El nueve de octubre de dos mil veinte mediante Oficio UAG210/11 84/2020 el Titular
de la Unidad de Auditoria Gubernamental de la Secretaria de la Funcion Publica
solicita la documentaciéon para evidenciar la atencion de las recomendaciones
preventiva y correctiva de las observaciones detectadas en diversas auditorias
otorgando el plazo de cuarenta y cinco dias habiles para informar las acciones que
se efectuaron en relacién con dichas irregularidades. Actualmente la Direccién de
Responsabilidades y Etica Publica trabaja en este tema y, mediante el presente
documento, se solicita que informe a este Organo Interno de Control las acciones
realizadas.
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IV.- RECOMENDACIONES

[V.| - Mantener de manera sostenible el apego a la realizacién de las actividades del
Programa Operativo Anual 2020.

IV.2 - Generar a la brevedad el Manual de Organizaciéon de la Direccién de
Responsabilidades y Etica Publica, una vez registrado y autorizado continuar con |a
elaboracién del Manual de Procedimientos el cual deberad estar actualizado
conforme a las atribuciones del Reglamento Interior de la Contraloria General del
Estado, publicado el treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete.

IV.3 - Realizar la publicacién de la actualizacion de Comités de Etica de la
Administracién Publica Estatal constituidos en la pagina oficial de la Contraloria
General del Estado para darle cumplimiento a la actividad 1.2 del Programa
Operativo Anual 2020.

IV.4 - Realizar la publicacion de los anexos (instrumentos) a que se refiere el
Protocolo de Actuacion en Materia de Contrataciones Publicas, Otorgamiento y
Prérroga de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones para darle
cumplimiento a la actividad 1.3 Programa Operativo Anual 2020.
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