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8851/2022 PRESIDENTE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
SAN LUIS POTOSI (AUTORIDAD RESPONSABLE)

8852/2022 GOBERNADOR DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI (AUTORIDAD RESPONSABLE)

8853/2022 SECRETARIO DE SALUD DE SAN LUIS POTOSI
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

8854/2022 TITULAR DEL ORGANISMO INTERMUNICIPAL
METROPOLITANO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO,
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Por via de notificacion, para su conocimiento $YBfectos—emmld:liln ——
legales del caso, con el presente me permito remitirie copia =
autorizada de la sentencia dictada en esta fecha, en el juicio de
amparo 289/2020-3, promovido por
contra actos de usted.

San Luis Potosi, San Luis Potosi, veinticuatro de marzo
de dos mil veintidos.

Ricardo David Ruiz Garcia.
Secretario del Juzgado Primero de Distrito en el Estado.

*QOficio autorizado mediante firma electrénica (FIREL), como se
advierte de la evidencia criptogréfica adjunta y los datos que de
ella se aprecian al margen de cada hoja.
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Juicio de Amparo Indirecto 289/2020-3

SENTENCIA
PODER JUDIOAL DE LA FEDERACION
TONSEMD DE LA NCATURA FFIIERAL

VISTOS, los autos para resolver el juicio de amparo

289/2020-3, promovido por [

contra actos del Presidente Municipal de San Luis

Potosi y otras autoridades.
RESULTANDO

PRIMERO. Demanda.

Por escrito presentado el veinte de marzo de dos mil
veinte, ante el Secretario de Guardia de este Juzgado

Primero de Distrito, ||| GG so'cito <

amparo y proteccion de la Justicia Federal contra las

autoridades y actos siguientes:

“Ill. La autoridad responsable.-

a). El Presidente Municipal del Municipio de San Luis Potosi.
b). Gobernador del Estado de San Luis Potosi.

¢). El Secretario de Salud de San Luis Potosi.

d). El Titular del Organismo Intermunicipal Metropolitano de
Agua Potable, Alcantanilado, Saneamiento y Servicios
conexos de los Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis
Potosi y Soledad de Graciano Sanchez (INTERAPAS).
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IV, Actos reclamados. — En los términos del articulo 108,
fraccion 1V de la Ley de Amparo, los actos y omisiones que
reclamo de todas y cada una de las autoridades son:
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a) La omisién de proporcionarme los servicios de suministro
de agua potable para dar seguimiento a las medidas de
prevencién establecidas por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), la Secretaria Salud de Gobierno Federal y la
Secretaria de Salud del Estado en atencion a la pandemia
del COVID-19, lo cual coloca en peligro mi salud, mi
integridad y mi vida.

b) La omisién de proporcionar los servicios de alcantarillado,
drenaje y saneamiento por parte del organismo operador
del agua, a fin de tener de forma permanente acceso al
agua potable.

¢) La omisién de pronunciarse sobre las medidas y acciones
necesarias para garantizar el derecho humano de acceso
al agua en todas sus dimensiones; suministro,
alcantarillado, drenaje y saneamiento; para llevar a cabo
las medidas de prevencion dictaminadas por la OMS y las




Secretarias de Salud ante la pandemia del COVID-19.”

Posteriormente, mediante escrito presentado ante la
Oficialia de Partes Comun de los Juzgados de Distrito con
sede en esta ciudad, el diecinueve de marzo de dos mil
veintiuno (foja 285), la quejosa presenté ocurso de

ampliacion de demanda en los términos siguientes:

“q. Por auto de cinco de marzo de dos mil veintiuno, su
Serioria requiri6 a esta parte procesal para que dentro del
término de quince dias, contados a partir del siguiente en que
surtiera efectos la notificacion de ese proveido, precisara su
sefialaba como autoridad responsable a la Comisiéon Estatal
del Agua de San Luis Potosi.

2. Por lo anterior, procedo a realizar la ampliacion de demanda
y sefialar los actos reclamados que se les reclama a la diversa
autoridad:

Se sefiala como autoridad responsable a la Comision Estatal
del Agua, de la cual se reclama:

a. La omisién de coadyuvar con el Organismo Intermunicipal
Metropolitano de  Agua  Potable,  Alcantarillado,
Saneamiento y Servicios Conexos de los Municipios de
Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y Soledad de
Graciano Sanchez (INTERAPAS) en la gestion de
financiamiento y planeacion de obras que permitan la
eficiente prestacién del servicio publico de abastecimiento
de agua potable para la quejosa.

VIDUVO ZI0H QIAVA 0¥V e

b. La omision de capacitar, apoyar y asesorar técnicamente al
Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable,
Alcantarillado, Saneamiento y Servicios Conexos de los
Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi, y
Soledad de Graciano Sanchez (INTERAFPAS), con el fin de
mejorar el aprovechamiento de los recursos hidricos a
efecto de que sea posible el suministro de agua potable de
manera permanente para la quejosa.
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SEGUNDO. Derechos fundamentales.

La parte quejosa narrd los antecedentes del caso,
formul6 los conceptos de violacidén que estimé pertinentes y
sefiald0 como derechos fundamentales violados los
contenidos en los articulos 1, 4 y 22 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




Juicio de Amparo Indirecto 289/2020-3

TERCERO. Tramite.

PODER RIDICIAL DE LA FEDERACION Mediante proveido de veinte de marzo de dos mil
veinte; se concedié la suspensién de plano en los términos
ahi plasmados, se admiti6 a tramite la demanda de
amparo; se pidi6 informe justificado a las autoridades
responsables; y, se dio la intervencion legal
correspondiente a la Agente del Ministerio Publico Federal
adscrita.

Por acuerdo de cuatro de agosto de dos mil veinte, se
ordend la reactivacién del juicio, suspendido con motivo de
la contingencia sanitaria, y, en cumplimiento al Acuerdo
General 12/2020 del Consejo de la Judicatura Federal, se
ordend que la audiencia constitucional, tuviera verificativo
mediante el uso de videoconferencia, requiriendo a las
partes para que mediante promocién impresa o electrénica
proporcionaran un correo electrénico y el nombre de la, o

las personas que acudiran por via electrénica en su

representacion. En la inteligencia de que las partes podrian

dar cumplimiento a dicho requerimiento hasta tres dias
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habiles anteriores a la celebracion de la audiencia

respectiva, apercibidos que en caso de no hacerlo asi, se
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tendria por perdido su derecho para comparecer a dicha
audiencia, y en su caso, seria desahogada sin su
asistencia.

De igual modo, en el citado proveido, se hizo del
conocimiento de las partes, los requerimientos y
especificaciones técnicas necesarias para poder tener

acceso a la audiencia por via de videoconferencia.

Luego, el trece de enero de dos mil veintiuno, se

ordend la continuacion del tramite del juicio de amparo,

—
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suspendido de nueva cuenta con motivo de la contingencia
sanitaria, y, en diverso proveido de dieciocho de febrero de
esa misma anualidad, nuevamente se ordend continuar

con el tramite del juicio, por las mismas razones.

Posteriormente, mediante escrito presentado el
diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, en la Oficialia de
Partes Comun de los Juzgados de Distrito con sede en
esta ciudad, la parte quejosa acudi6é a ampliar su demanda
de amparo respecto de la autoridad Comision Estatal del
Agua, e igualmente, por auto de veintitrés de marzo de ese

afno, se admitié dicha la ampliacidon

Previa peticidn de las partes interesadas, el veintidés
de febrero de dos mil veintidés, se celebré la audiencia
constitucional mediante videoconferencia, en la que se
conté con Ia asistencia virtual de [} TR
I -utcrizada de la parte quejosa en términos
amplios del articulo 12 de la Ley de Amparo; la testigo
ofrecida por dicha parte procesal, || N GGG

B 1 os delegados de la diversa responsable
Organismos Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable,

Alcantarillado, Saneamiento y Servicios Conexos de los
Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y
Soledad de Graciano Sanchez INTERAPAS, [}
. v
en la cual, ademas, se desahogo la testimonial con cargo
a la ateste enunciada, y concluyé con el dictado de la
presente sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

En este Juzgado Primero de Distrito en el Estado de

4
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Juicio de Amparo Indirecto 289/2020-3

San Luis Potosi, radica la competencia para conocer y
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION resolver en el presente juicio de amparo, en términos de lo
dispuesto en los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37 de la Ley de
Amparo y 49 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como el Acuerdo numero 03/2013, del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal; relativo a la
determinacién del numero y limites territoriales de los
Circuitos Judiciales en que se divide la Republica
Mexicana; y al numero, a la jurisdiccién territorial y
especializacion por Materia de los Tribunales de Circuito y
de los Juzgados de Distrito; en virtud de que los actos
reclamados tienen ejecuciéon en territorio donde este

juzgado ejerce jurisdiccién.

SEGUNDO. Oportunidad de la demanda.
La presentacion de la demanda de amparo se
considera oportuna, en tanto que en lo que respecta a los

actos reclamados por el quejoso en su escrito inicial de

demanda, se trata de omisiones, que de acuerdo a su

VDAV ZITd A1AVA OAXNy I

naturaleza, no se encentran sujetos al plazo a que se

refiere el articulo 17 de la Ley de Amparo.
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Al efecto se invoca, por identidad de razones, la tesis
publicada en la pagina 332, Tomo X, Julio de 1992, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, numero
de registro 218899, cuyo contenido es del tenor literal

siguiente:

“ACTO NEGATIVO. CONTRA EL, NO CORRE EL
TERMINO PREVISTO POR EL ARTICULO 21, DE LA LEY
DE AMPARO. La negativa u omisién de la autoridad
responsable de resolver el recurso de revocacién, tiene el
caracter de acto negativo y como tal es de tracto sucesivo,
porque la violacion se actualiza de momento a momento, por
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tratarse de hechos continuos que no se agotan una vez
producidos, sino hasta en tanto cese /a negativa u omision de
que se trata, por ende no estan sujetos al término de quince
dias a que alude el articulo 21, de la Ley de Amparo, sino que
pueden reclamarse en cualquier momento”.

Por su parte, en lo atinente a la ampliacion de
demanda que enderez6 la quejosa en su OCUrsO

presentado el diecinueve de marzo de dos mil veintiuno; se

estima oportuna su presentacion, en razén de que, derivo
de la vista que se les otorgd para ese efecto en el acuerdo
de cinco de marzo de dos mil veintiuno, cuya notificacion
se le practicé el diez_ de marzo de dicha anualidad (foja
284), de manera que, si el escrito fue presentado el
diecinueve de marzo siguiente, es inconcuso que su
presentacion se sitia dentro del plazo de quince dias a que

se refiere el articulo 17 de la Ley de Amparo.

TERCERO. Precision de actos
En términos del articulo 74, fraccién |, de la Ley de
Amparo, los actos reclamados a las autoridades sefialadas

~como responsables, son los que enseguida se precisan:

Autoridades responsables:
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

TOUNYT IO Ut LA JUDICATURA FLDCRAL 5- Comision Estatal del Agua.

Actos reclamados:

De las nombradas del 1 al 4;

» Omision de proporcionarle los servicios de suministro

de agua potable, para dar seguimiento a las medidas

de prevencion establecidas por la Organizacion
Mundial de la Salud, la Secretaria Salud de Gobierno
Federal, y, la Secretaria de Salud del Estado en

atencion a la pandemia del COVID-19, en su

domicilio ubicado en cale [} TN B
I
N

» Omision de proporcionarle los  servicios de

alcantarillado, drenaje y saneamiento por parte del

organismo operador del agua, a fin de tener de forma
permanente acceso al agua potable.

=
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» Omisién de pronunciarse sobre ias medidas_y
acciones necesarias para garantizar el derecho

humano de acceso al agua en todas sus

dimensiones; suministro, alcantarillado, drenaje vy

saneamiento; para llevar a cabo las medidas de
prevencion dictaminadas por la Organizacion Mundial
de la Salud, y las Secretarias de Salud ante la
pandemia del COVID-19.”

De la enumerada bajo el consecutivo §:

7]
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» Omision de coadyuvar con el Organismo
Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable,
Alcantarillado, Saneamiento y Servicios Conexos de
los Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis
Potosi y Soledad de Graciano Sanchez
(INTERAPAS) en la gestion de financiamiento y
planeaciéon de obras, que permitan ia eficiente
prestacion del servicio publico de abastecimiento de

agua potable a la quejosa.

» Omisibn de capacitar, apoyar y asesorar
técnicamente al Organismo Intermunicipal
Metropolitano de Agua Potable, Alcantarillado,
Saneamiento y Servicios Conexos de los Municipios
de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi, y Soledad
de Graciano Sanchez (INTERAPAS), con el fin de
mejorar el aprovechamiento de los recursos hidricos,
a efecto de lograr que cuente con el suministro de

agua potable de manera permanente.

CUARTO. Inexistencia.

No son ciertos los actos reclamados al ||| N
I B (foja 143). v, a la
N (foja
101); pues asi lo manifestaron respectivamente, al rendir
sus informes de ley, sin prueba eficiente para desvirtuar tal

negativa.

Ademas, tal negativa se encuentra robustecida con la
circunstancia de que las omisiones que se reclaman, se
encuentran relacionadas con problematicas de falta de
suministro de agua potable e infraestructura hidraulica,

cuya competencia pertenece al Municipio de San Luis

5]
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Juicio de Amparo |ndirecto 289/2020-3

Potosi, al Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua
Potable, Alcantarillado, Saneamiento y Servicios Conexos
de los Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi
y Soledad de Graciano Sanchez (INTERAPAS), vy, a la
Comisién Estatal del Agua, tal como se vera en diverso
considerando.

Apoya a lo anterior, por las razones que la
conforman, la Jurisprudencia (V Regién)20. J/2 (10a.),
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Quinta Region, correspondiente a
la Décima Epoca, visible en la pagina 2351, Libro 57,
Agosto de 2018, Tomo lll, de la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion, de contenido siguiente:

“ACTOS OMISIVOS ATRIBUIDOS A UNA
AUTORIDAD. PRESUPUESTOS DE SU EXISTENCIA. La
omision juridica es un estado pasivo y permanente, parcial o
absoluto, cuyo cambio se exige en proporcion a un deber
derivado de una facultad que habilita 0 da competencia a la
autoridad. En este sentido, si se trata de actos omisivos, la
carga de la prueba recae, por regla general, en las
autoridades, pero esto aplica cuando, teniendo conocimiento,
estan obligadas a actuar y no lo hacen, lo que se traduce en
una abstencion de actuar con base en sus atnbuciones. Al
respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la tesis aislada 1a. XXIV/98, sefialb que para la
existencia de la omisién debe considerarse si existe una
condicion de actualizacion que coloque a la autoridad en la
obligacion de proceder que exige el gobemado; en estos
casos, su deber es en proporcidon al supuesto normativo
incumplido, es decir, el presupuesto de la omision es la
facultad normativa que habilita a las autondades y las
constrifie a actuar en via de consecuencia de un acto juridico
previo que lo origine, ya que sélo pueden omitirse conductas,
factica y legalmente probables, donde el Estado teniendo
conocimiento de un acto o hecho no acata la facultad
normativa. Luego entonces, el conocimiento de la autoridad
que la constrifie a actuar se divide en fres hipétesis: 1) que
ésta sea consecuencia de un acto previo que la origine, es
decir, la autoridad lo conoce directamente y sélo espera
ejecucion por ya existir el presupuesto que factica y
legalmente la habilitan y constrifien, por ejemplo ante la
existencia de un fallo o determinacion judicial la omision de
gjecutar, entregar, pagar o liberar; 2) los casos donde no tenga
como presupuesto una condicién, por ejemplo ante una falta o
accidente de transito, un delito flagrante, una contingencia
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ambiental son hechos que la autoridad conoce o debe conocer
por razones notorias, en estos, la obligacién se especifica en
proporcion al hecho y a la consecuencia normativa prevista; y,
3) los actos que requieren de una solicitud, peticion o
condicion, siendo aquellos que prevén la existencia de
requisitos previos de impulso del gobemado, para actualizar
las facultades y el conocimiento directo de la autoridad, por
ejfemplo cuando ésta requiere algun tipo de formulario, pago o
bien una solicitud, que son requisitos o condiciones para que
el Estado actie. En este tenor, en la medida que va
dependiendo de la omisién y sus presupuestos como facultad
normativa y conocimiento de la autoridad, podra establecerse
su existencia.”

Sin que pase inadvertido, que tambiéen reclama que

esa falta del vital liquido, repercute en las medidas de

prevencién establecidas por la Organizacion Mundial de la

Salud, y las entidades de Salud gubernamentales federal y

estatal; sin embargo, se estima que esas consecuencias,

no pueden ser atribuidas a la responsable Secretaria de

Salud del Estado, en tanto, que el origen de la afectacién

proviene precisamente del actuar de Ias diversas
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autoridades que tienen encomendado por disposicion legal,

brindar el suministro de agua potable.

Por tanto, con fundamento en el articulo 64, fraccién

IV, de la Ley de Amparo, ante la inexistencia de los actos

reclamados del Gobernador del Estado de San Luis

Potosi y, Secretaria de Salud del Estado de San Luis

Potosi, procede decretar el sobreseimiento en el presente

juicio de amparo, respecto de las autoridades antes

precisadas y los actos descritos.

Es aplicable al caso, la jurisprudencia emitida por el

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

publicada en la pagina 305, del Apéndice al Semanario

Judicial de la Federacion 1917- septiembre 2011, Tomo Il
Materia Comun, Sexta Epoca, niimero de registro 1002350,

que dice:
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Juicio de Amparo Indirecto 289/2020-3

“INFORME JUSTIFICADO. NEGATIVA DE LOS
ACTOS ATRIBUIDOS A LAS AUTORIDADES.- Si las
responsables niegan los actos que se les atribuyen, y los
quejosos no desvirtuian esta negativa, procede el
sobreseimiento, en los términos de la fraccién IV del articulo
74 de la Ley de Amparo”.

QUINTO. Certeza de actos.

Son ciertos los actos reclamados |[EGTGTGNG
— I

rendir su informe justificado lo hayan negado (foja 119).

Sin embargo, de las propias manifestaciones que
sefala dicha autoridad, se tiene que en efecto, la_quejosa
no recibe el suministro de agua potable en su domicilios

gue sefiala, pues la autoridad indica que al efectuar una
busqueda en el sistema comercial denominado “visual
matrix”, que es el sistema operativo que utiliza
INTERAPAS, con el objeto de conocer el estado que
guarda el Fraccionamiento el “Terremoto”, para saber si en
el mismo, los domicilios tienen contrato celebrado con el
Organismo Operador para la prestacion de los servicios
publicos a su cargo, y si la aqui quejosa tiene contrato
celebrado con el Organismo Operador, para la prestacion
de los Servicios Publicos a su cargo, y si la quejosa tiene
contrato para la prestacion de los servicios publicos para el

predio materia del juicio, es decir, el ubicado en calle

B :in obtener resultado positivo.

11
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Asimismo, que al revisar si hay contratos en aquella
colonia, celebrados para la prestacion de los servicios
pUblicos, no se encontrd alguno a nombre de la quejosa.

Finaimente, adujo que el Organismo Intermunicipal
no esta obligado a prestar el servicio de agua potable a los
usuarios que no cuentan con un contrato celebrado con
dicho organismo, toda vez que es un requisito
indispensable con el que debe contar cualquier inmueble
previo al otorgamiento de los servicios publicos.

De ahi que no obstante que se hayan negado los
actos reclamados, de las constancias de autos se deduce
su existencia, pues no obra probanza alguna que
demuestre que la quejosa reciba el servicio agua potable,
por lo que, en todo caso, los sefialamientos de la autoridad

¢z seran analizadas en el estudio del fondo del asunto, a

efecto de verificar si existia 0 no obligacion para que dicho

ente proporcionara el servicio.

VIXHVO ZIGd ALy (¢

Por ello, no es factible decretar el sobreseimiento por

inexistencia de los actos reclamados como lo pretende;

£0°S0 TOD0 0000 G000 (10 B Y XTOL'YY ¥

maxime que de acuerdo al articulo 642 del Decreto
publicado el doce de agosto de mil novecientos noventa y
seis, en el Periédico Oficial del Estado, se cred el
Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable,
Alcantarillado, Saneamiento y Servicios Conexos de los
municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y
Soledad de Graciano Sanchez (INTERAPAS) para la
prestacién de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en |os centros de poblacion y asentamientos

humanos de las zonas urbanas vy rurales de sus

jurisdicciones, de donde, resulta cierta la omision

12|
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reclamada, ya que dentro de sus obligaciones legales, se

PODER JUICIAL DE LA FEDERACKON encuentra la prestacion a los habitantes del Municipio de

LONSLIO DE LA JUDICATURA FEDERAL

San Luis Potosi de los servicios publicos de agua potable,

alcantarillado y saneamiento.

llustra sobre lo anterior, la tesis del Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, consultable
en la pagina 1195 del Tomo XXXIlII, del Semanario Judicial
de la Federaciéon y su Gaceta, Abril de 2011, Novena

Epoca, registro 162441, que sefala:

“ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA.
SU ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE
ALLEGUE AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO
PROBATORIO POR EL QUE SE ACREDITE EL HECHO
POSITIVO QUE DESVIRTUE LA OMISION. En los actos
reclamados de naturaleza positiva, esto es, los que implican
un hacer de la autoridad, la carga de la prueba respecto de su
existencia cierta y actual recae en la parte quejosa, ya que es
ella quien afirma el perjuicio que le irrogan los mismos. En
cambio, cuando los actos reclamados son de naturaleza
omisiva, esto es, implican un no hacer o abstencién de las
autoridades responsables, en perjuicio de los derechos
fundamentales de la parte quejosa, su acreditamiento queda
sujeto a que no obre en autos algun medio probatorio del que
se advierta el hecho positivo que la desvirtue, esto es, la carga
de la prueba se revierte a las contrapartes del quejoso, a
efecto de que demuestren que las autoridades responsables
no incurrieron en las omisiones que se les atribuyen.”

De manera que, por los motivos que se especifican
en el informe justificado de esa autoridad, no es factible

decretar el sobreseimiento.

En lo atinente al Presidente Municipal de San Luis
Potosi, a pesar de que también negd los actos que le
fueron atribuidos, esa negativa se debe desvirtuar, en
términos del articulo 117 de la Ley de Amparo; lo anterior,
al tratarse de una autoridad vinculada con el suministro de

agua potable.

13§
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En efecto, el articulo 114 de la Constitucion Politica

del Estado de San Luis Potosi, establece:

Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi.

“Articulo 114. El Municipio Libre constituye la base de la
division territorial y de la organizacion politica y administrativa
del Estado y tendré a su cargo la administracién y gobierno de
los intereses municipales, conforme a las bases siguientes:...”

“..)

“Il.- Los municipios tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:

a).- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales; ...”.

De ahi, que el municipio de San Luis Potosi, si se
encuentra vinculado, con la prestacién del servicio de
suministro del liquido vital, de lo que se colige la certeza

del acto reclamado a la indicada autoridad.

Finalmente, es cierto el acto reclamado a la diversa

= autoridad responsable Comision Estatal del Agua del

Estado de San Luis Potosi, no obstante que al rendir su
informe justificado lo haya negado argumentando que el
suministrar los servicios de agua potable, alcantarillado,
drenaje y saneamiento es una de las obligaciones
imperantes del Ayuntamiento ya sea por si mismo 0 por
organismos descentralizados y/o comités de aguas rurales
ya que tiene a su cargo las funciones y servicios publicos
como lo son el agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento, y disposicion de sus aguas residuales, como lo
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Municipio de San
Luis Potosi y la Ley de Aguas para el Estado de San Luis

Potosi.

14|
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No obstante, se sostiene la certeza de los actos que
se le atribuyen, toda vez que la Comision Estatal del Agua,
es la encargada de propiciar la participacién social en los
organos del gobierno de los servicios de agua potable y
saneamiento, ademas de que formularda y promovera el
establecimiento y difusidon de normas en lo referente a la
realizacién de obras y a la construccién, operacion, y
administraciéon, conservacion y mantenimiento de los
sistemas de captacion, potabilizacién, conduccién,
almacenamiento y distribucion de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales, recarga de acuiferos, obras de defensa,
encauzamiento y proteccién contra inundaciones y ademas
tiene a su cargo el disefio de indicadores de gestion que
permitan evaluar la eficiencia de los prestadores del
servicio de agua potable, drenaje y alcantarillado, tal
aserto, se desprende del articulo 8°, fracciones IX, Xy XIX,
de la Ley de Aguas del Estado, que dispone.

Ley de Aguas del Estado.

“Articulo 8°. La Comision Estatal del Agua residira en la
Ciudad de San Luis Potosi, San Luis Potosi; y tendra las
siguientes atribuciones:

IX. Promover, coordinar, concertar y en su caso, realizar la
investigacion y desarrollo tecnolégico en materia de agua, y la
formacién y capacitacion de recursos humanos;

X. Impulsar el desarrollo de una cultura del agua que
considere a este elemento como recurso vital, escaso y de
gran valor social y ambiental, en coordinacion con las demas
dependencias competentes en la materia, y propiciar la
participacion social en los 6rganos de gobierno de los servicios
de agua potable y saneamiento;...".

XIX. Formular y promover el establecimiento y difusién de
normas en lo referente a la realizacion de obras, y a la
construccién, operacién, administracion, conservacion |y
mantenimiento de los sistemas de captacion, potabilizacién,
conduccién, almacenamiento y distribucién de agua potable,

15|



drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales, recarga de acuiferos, obras de defensa,
encauzamiento y proteccién contra inundaciones, en el émbito
de su competencia;...”.

Ante el panorama expuesto, este juzgado considera
que son ciertos los actos reclamados a la autoridad
precisada.

SEXTO. Improcedencia del juicio.

Por ser de estudio preferente al fondo del asunto, es
necesario analizar las causales de improcedencia, sea que
las partes las aleguen o se adviertan de oficio, al ser una
cuestion de orden publico, conforme con lo previsto en el

articulo 62 de la Ley de Amparo.

En ese sentido, ¢! (G
S <- - cue la queiosos

no esta legitimada para promover el juicio de amparo, pues
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pretende que se le otorgue un derecho sobre servicios que
no ha contratado, y sobre un predio del cual se desconoce
le pertenezca; por su parte, el Director Juridico de la
Comision Estatal del Agua de San Luis Potosi, afirma
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que la quejosa carece de legitimacion e interés juridico
para demanda en la via de amparo, pues nos e advierte la

posesion o propiedad de domicilio que refiere.

El motivo de improcedencia que afirman dichas

autoridades es infundado de acuerdo a lo siguiente:

Los articulos 61, fraccion Xll, y, 5°, fracciéon |, ambos
de la Ley de Amparo disponen:
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Ley de Amparo

PODER JUDIQAL DE LA FEDERACION
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“61. El juicio de amparo es improcedente:
(...)

Xll. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o
legitimos del quejoso, en los términos establecidos en Ia
fraccién | del articulo 5o de la presente Ley, y contra normas
generales que requieran de un acto de aplicacion posterior al
inicio de su vigencia”.

“50. Son partes en el juicio de amparo:

El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un
derecho subjetivc o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que la norma, acto U omision
reclamados violan los derechos previstos en el articulo 1° de
la presente Ley y con ello se produzca una afectacion real y
actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa 0 en
virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

[.J

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales
Judiciales, administrativos, agranos o del trabajo, el quejoso
debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte
de manera personal y directa.

De la lectura de dichos preceptos, se desprende que

VIDYVD ZIMA C

el juicio de amparo es improcedente contra actos que no
afecten el interés juridico o legitimo del quejoso o
guejosos, asi como contra normas de caracter general que,

S0 T0H00 00700 DO GH0G 10U U

por su sola vigencia, no causen perjuicio al promovente,
sino que se necesite de un acto posterior de aplicacion que

lo genere.

En caso de que se reclame afectacion al interés
juridico, el particular necesariamente debe acreditar la
titularidad del derecho que considera vuinerado por la
autoridad responsable. En cambio, el interés legitimo
permite  reclamar un agravio diferenciado (no
exclusivamente patrimonial) al resto de los demas
integrantes de la sociedad, al tratarse de un interés

17|



cualificado, actual, real y juridicamente relevante, de tal
forma que la anulaciéon del acto que se reclama produce un
beneficio o efecto positivo en su esfera juridica, ya sea

actual o futuro, pero cierto.

En cuanto al interés legitimo, resulta ilustrativa la
jurisprudencia del Pleno del Maximo  Tribunal
Constitucional del Pais P./J. 50/2014 (10a.), visible en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima
Epoca, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |, Materia
Comun, pagina 60, de rubro y texto siguiente;

“INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107,
FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS). A consideracion de este
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el parrafo primero de la fraccion | del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
eslablece que tratdndose de la procedencia del amparo
indirecto -en los supuesfos en que no se combatan actos o
resoluciones de tribunales-, quien comparezca a un juicio
deberé ubicarse en alguno de los siguientes dos supuestos: (1)
ser litular de un derecho subjetivo, es decir, alegar una
afectacion inmediata y directa en la esfera juridica, producida
en virtud de tal titularidad; o (Il) en caso de que no se cuente
con tal interés, la Constitucién ahora establece la posibilidad
de solamente aducir un interés legitimo, que sera suficiente
para comparecer en el juicio. Dicho interés legitimo se refiere
a la existencia de un vinculo entre cierfos derechos
fundamentales y una persona que comparece en el proceso,
sin que dicha persona requiera de una facultad otorgada
expresamente por el orden juridico, esto es, la persona que
cuenta con ese interés se encuentra en aplitud de expresar un
agravio diferenciado al resto de los demas integrantes de la
sociedad, al tratarse de un interés cualificado, actual, real y
Juridicamente relevante, de tal forma que la anulacién del acto
que se reclama produce un beneficio o efecto positivo en su
esfera juridica, ya sea actual o futuro pero cierto. En
consecuencia, para que exista un interés legitimo, se requiere
de la existencia de una afectacioén en cierta esfera juridica -no
exclusivamente en una cuestiéon patrimonial-, apreciada bajo
un parametro de razonabilidad, y no sélo como una simple
posibilidad, esto es, una logica que debe guardar el vinculo
entre la persona y la afectacion aducida, ante lo cual, una
eventual sentencia de proteccioén constitucional implicaria la
obtencién de un beneficio determinado, el que no puede ser
lejanamente derivado, sino resultado inmediato de la

18]
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resolucion que en su caso llegue a dictarse. Como puede
advertirse, el interés legitimo consiste en una calegoria
diferenciada y mas amplia que el interés juridico, pero
tampoco se trata del interés genérico de la sociedad como
ocurre con el interés simple, esto es, no se trata de la
generalizacién de una accién popular, sino del acceso a los
tribunales competentes ante posibles lesiones juridicas a
intereses juridicamente relevantes y, por ende, protegidos. En
esta Idgica, mediante el interés legitimo, el demandante se
encuentra en una situacion juridica identificable, surgida por
una relacién especifica con el objeto de la pretension que
aduce, ya sea por unha circunstancia personal o por una
regulacién sectorial o grupal, por lo que si bien en una
situacion juridica concreta pueden concurrir el interés colectivo
o difuso y el interés legitimo, lo cierto es que tal asociacién no
es absoluta e indefectible; pues es factible que un juzgador se
encuentre con un caso en el cual exista un interés legitimo
individual en virtud de que, la afectacion o posicién especial
frente al ordenamiento juridico, sea una situacién no solo
compartida por un grupo formalmente identificable, sino que
redunde también en una persona determinada que no
pertenezca a dicho grupo. Incluso, podria darse el supuesto de
que la afectacion redunde de forma exclusiva en la esfera
juridica de una persona determinada, en razén de sus
circunstancias especificas. En suma, debido a su
configuracion normativa, la categonzacion de todas Ilas
posibles situaciones y supuestos del interés legitimo, debera
ser producto de la labor cotidiana de los diversos juzgadores
de amparo al aplicar dicha figura juridica, ello a la luz de los
lineamientos emitidos por esta Suprema Corte, debiendo
interpretarse acorde a la naturaleza y funciones del juicio de
amparo, esto es, buscando la mayor proteccion de los
derechos fundamentales de las personas.”

En la ejecutoria de donde derivo dicha tesis, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sefiald que
de la nueva redaccién constitucional en torno al interés
para acudir al juicio de amparo establece una distincion: (i)
en un primer término, para la promocion del amparo
indirecto ~tratdndose de actos o resoluciones que no
provengan de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo-, se mantuvo la exigencia de que lo haga la parte
agraviada, pero tal concepto fue desarrollado Yy
segmentado en dos supuestos, pudiendo ser: a) el titular
de un derecho, o b) el titular de un interés legitimo
individual o colectivo, ya sea que se afecte su esfera
juridica de manera directa o en virtud de su especial

situacion frente al orden juridico; y (ii) en segundo lugar,
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para efecto de actos o resoluciones provenientes de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, se
mantuvo la exigencia de aducir la titularidad de un derecho
subjetivo, tal como lo habia sostenido esa Suprema Corte
para el juicio de amparo previamente a la reforma

constitucional de junio de dos mil once.

De manera que, es posible sostener que el interés
juridico tiene una connotacidén diversa a la del legitimo,
pues mientras el primero requiere que se acredite la
afectacién a un derecho subjetivo, el segundo supone

Unicamente la existencia de un interés cualificado respecto
de la constitucionalidad de los actos reclamados, el cual

proviene de una afectacion directa al particular o derivada

de su situacion particular frente al orden juridico.

Es importante precisar que, al promover juicio de
amparo, el quejoso debe situarse en alguna de las
referidas hipétesis; esto es, como afectado de manera
directa en un derecho juridicamente tutelado -interés
juridico—, o bien, aduciendo contar con un interés legitimo
individual o colectivo en virtud de su especial situacién

frente al orden juridico.

Es decir, los mencionados supuestos son excluyentes
entre si, ya que no resultaria légico que se aduzca tener un
interés juridico y legitimo en forma simultanea, pues
forzosamente el quejoso 0 quejosos se deben situar en uno
u otro supuesto, pero no en ambos; debiendo examinar en
cada caso la naturaleza de los actos reclamados y la
afectacion a su esfera juridica, ya sea como titular de un
derecho o en virtud de su especial situacién frente al orden

juridico, de tal manera que sea posible identificar si es
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exigible el acreditamiento del interés juridico o del interés

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION |eg itimo.

TONSEN DU LA UDICATURA [ETRAL

En suma, para lograr que un juicio de amparo sea
procedente, quien lo promueva necesariamente se
encuentra obligado a acreditar que es titular de un derecho
subjetivo y que éste haya sido violado como consecuencia
del acto reclamado (interés juridico); o bien, la existencia
de un vinculo entre ciertos derechos fundamentales y quien
comparece al proceso de amparo -situacion juridica
identificable-, asi como que la situacién juridica surja por
una relacion especifica con el objeto de la pretension, ya
sea por una circunstancia personal o por una regulacion
sectorial 0 grupal y, la afectacion o posicion especial frente
al ordenamiento juridico de un grupo formalmente
identificable, o que redunde en una persona determinada

sum que no pertenezca a dicho grupo (interés legitimo).

Asi, en lo que hace a la presente sentencia, este

VI2EVD ZINY dlA

organo jurisdiccional considera que el estandar de
agravio aplicable al caso concreto (lo cual es acorde a

lo seiialado en la propia demanda de amparo) es el
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relativo al interés legitimo, y no el interés juridico, toda
vez que la vulneracion que la parte quejosa plantea no la
hace derivar de la violacién o perjuicio que resiente de
manera directa en su esfera juridica, sino de su situacion
especial frente al orden juridico y, concretamente, porque

es habitante de esta ciudad, y las omisiones de las

responsables, afectan el derecho al agua vy

concomitantemente el derecho a la salud.

En ese sentido, se tiene que la privacion del anotado

derecho al domicilio que habita la quejosa, se traduce en

21



una afectacién en sentido amplio en su esfera juridica de
manera directa, ya que el derecho al agua -vulnerado en el
caso sujeto a estudio- es un derecho con el que cuentan
todas las personas y guarda una clara interdependencia
con la realizacion de otros derechos humanos, como

serian, el derecho a la vida, salud, libre y sano desarrollo.

Aunado a que, se encuentra acreditada la existencia
de un vinculo entre la quejosa y su pretension, de tal forma
que la anulacién del acto podria producir un beneficio

actual o futuro pero cierto, toda vez que acredita habitar en

el domicilio que refiriere sito en [ GGG

asi como que éste no cuenta con el servicio de agua

potable, pues al efecto, ofreci6 prueba testimonial con

cargo 2 [ o-sahogada e

veintidés de febrero de dos mil veintidés (fojas 486 a 496),

de la que se destaca lo expresado en el sentido de que “en
los quince afios que es vecina de la quejosa, se dio cuenta

VI2dVD Z1NY dlAava

que le llevaban una pipa o dos de agua a la semana, y a
veces no le llevaban agua por mas de quince dias.”;

asimismo, prueba de inspeccion judicial, desahogada por el
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actuario adscrito a este 4érgano jurisdiccional, el dos de
octubre de dos mil veinte (foja 230); mismas que en su

conjunto revelan que la aqui quejosa | EGTGTGTGN
—r

en dicho domicilio no se cuenta con el servicio de agua
potable, lo cual, es posible extraer del contenido del acta
del Actuario, quien en lo que interesa asenté:

“doy fe que en el frente del inmueble de mérito no se

aprecia tuberia alguna, ni tampoco algun medidor de agua”
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACKN Dichas probanzas son valoradas en términos de los
articulos 197, 212 y 215 del supletorio Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, en forma plena, por haberse

desahogado con las formalidades de ley.

Luego, con independencia de que esas probanzas no
sean aptas para acreditar el origen juridico de la tenencia
de ese inmueble; lo cierto es, que para efectos del
presente juicio constitucional y el derecho fundamental en

analisis, si_ tienen el alcance de demostrar que

materialmente, la quejosa es habitante de tal inmueble. vy,

que, en ese lugar, no se cuenta con acceso al derecho
humano al agua potable; siendo que, pesto Ultimo, también

se ve robustecido con el dicho de las propias responsables,
quienes aducen que no tienen registro de que en el lote
mencionado, exista contrato con la quejosa para la

prestacion del servicio de agua potable.

Por lo que, se insiste en que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el interés

legitimo se refiere a la existencia de un vinculo entre

e}
o
T

ciertos derechos fundamentales y una persona que
comparece en el proceso, sin que dicha persona requiera
de una facultad otorgada expresamente por el orden
juridico, es decir, la persona que cuenta con ese interés
se encuentra en aptitud de expresar un agravio
diferenciado al resto de los demas integrantes de la
sociedad, al tratarse de un interés cualificado, actual,
real y juridicamente relevante, de tal forma que la
anulaciéon del acto que se reclama produzca un
beneficio o efecto positivo en su esfera juridica, ya sea

actual o futuro pero cierto.
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Siendo asi que, el interés legitimo consiste en una
categoria diferenciada y mas amplia que el interés
juridico, pero tampoco se trata del interés generico de la
sociedad como ocurre con el interés simple, esto es, no se
trata de la generalizacion de una accién popular, sino del
acceso a los tribunales competentes ante posibles lesiones
juridicas a intereses juridicamente relevantes y, por
ende, protegidos o susceptibles de protegerse a través

del juicio de amparo.

Se cita por su contenido, la tesis de la Primera Sala
del Maximo Tribunal del Pais 1a.CXLVI/2017, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
47, octubre de 2017, Tomo |, pagina 490, de rubro y texto

siguientes:

“DERECHO DE ACCESO A BIENES Y SERVICIOS
CULTURALES. REQUISITOS PARA TENER POR
ACREDITADO EL INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO
INDIRECTO, PARA ALEGAR SU VIOLACION. Esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que para que
exista interés legitimo se requiere: (i) que dicho inferés esté
garantizado por un derecho objetivo; (i) que el acto reclamado
produzca una afectacion en la esfera juridica entendida en
sentido amplio, ya sea directa o indirecta por la situacion
especial del reclamante frente al ordenamiento; (iii) la
existencia de un vinculo entre una persona y la pretensién, de
lal forma que la anulacion del acto produzca un beneficio
actual o futuro pero cierto; (iv) que la afectacién sea apreciada
bajo un parémetro de razonabilidad; y, (v) que dicho interés
resulte arménico con la dindmica y alcances del juicio de
amparo.”

Acorde con lo expuesto, este érgano jurisdiccional
sostiene que, contrariamente a lo que refieren las
autoridades responsables, la parte quejosa alega
afectacion a su interés legitimo, con el que si cuenta en el

presente juicio de amparo.
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En efecto, se evidencia que la quejosa cuenta con
PODER KIDIGAL DE LA FEDERACION interés para instar la accién constitucional, maxime que,
contrario a lo que pretenden hacer ver las autoridades
responsables, el hecho de que no hubiese demostrado ser
titular de algun contrato de servicio de agua potable o
propietaria del inmueble que dice habitar, no conlleva a que
carezca de legitimacion para impugnar el acto que se les

atribuye.

Maxime que, la quejosa no promovié el juicio de
amparo como htular de un contrato que en su caso la

vinculara con la autoridad sefialada como responsable

I oucs en su demanda de
amparo expuso que reside en [ NGTNNGEGE
I < csta ciudad,

la que forma parte del area metropolitana de esta ciudad,

en la que segun afirmaron, no se le brinda el suministro de

VIIEVD 2100 (HAVA OOV

agua potable por parte de las responsables (lo cual quedo

comprobado).

£0°S0 TODO BODO KN BOUY 00 D1

Ademas de que hizo énfasis a la situacion de riesgo
en la que dicen encontrarse, ante la imposibilidad de
realizar parte de las acciones preventivas para evitar el
contagio del virus COVID-19, situacién que, segun expuso
se agrava con las condiciones de marginalidad en que se
encuentra su comunidad, al no contar con pavimento, luz

eléctrica y drenaje.

En tales circunstancias, si la quejosa compareci6 al

presente juicio constitucional, ante la situacién que guarda
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respecto de un derecho fundamental como es el acceso al

agua que, no se encuentra supeditado a la existencia de un
contrato administrativo por _ser _aquél de _indole

constitucional, se considera que con las pruebas del
sumario se constatdé que habita en ese lugar, pues no
existe prueba que contradiga dicha circunstancia, y, por lo
tanto, cuenta con interés legitimo para instar el presente

procedimiento de amparo.

Resta decir, que es posible advertir la existencia de
un vinculo entre la parte quejosa y su pretension, de
manera que una eventual sentencia de amparo le
produciria beneficios actuales o futuros (pero ciertos),
puesto que, de ser el caso, el efecto del amparo consistiria
en que las autoridades ejerzan sus atribuciones, con el fin
de dotarla del vital liquido en beneficio de su persona.

Al no existir diversas causas de improcedencia
hechas valer por las partes o que se advierta de oficio,

¢ procede el analisis del fondo del asunto.

SEPTIMO. Estudio de fondo.

A continuacién, procede analizar los conceptos de

violacion, los que no se trascriben por no ser una exigencia
legal ni considerarlo necesario, acorde con la
jurisprudencia 2a./J. 58/2010, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
pagina 830, Tomo XXXI, Mayo de 2010, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, que es del tenor

siquiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los
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preceptos integrantes del capifulo X "De las sentencias”,

del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero
PODER JUDNCIAL DE LA FEDERACION "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacion para el juzgador que transcriba
los coniceptos de violacion o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la
cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la
litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales
del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios
de exhaustividad y congruencia Se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.”

La parte quejosa sostiene que se vulneran sus
derechos fundamentales, 1 y 4 de la Constitucion Politica
de [os Estados Unidos Mexicanos, dado que el Estado

mexicano tiene el deber de garantizar el derecho humano

al acceso al agua potable, bajo los principios de igualdad y

no discriminacién; que al no ser asi, ello se traduce en una

VIV ZINA ALAVA OQuvON

afectacion a su derecho a la vida, a la salud, y, a la
integridad fisica y mental.

0 1520706 0000 VOOV 00 LU0 00 99

Conceptos de violacién fundados.

Son fundados los conceptos de violacidn hechos
valer por la quejosa, ya que tal como exponen, en atencion
a la especial situacion que guarda, tiene derecho a recibir
agua potable para satisfacer sus necesidades basicas y
elementales (minimo vital) con independencia que no
exista la infraestructura necesaria para su prestacion, o la
contratacion del servicio publico, dado que ese derecho
humano de primera generacion se encuentra reconocido
por la Constitucion Federal y legislacion estatal, y debe ser
garantizado sin condicién alguna.

s
I
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En efecto, en primer lugar, debe decirse, que el

articulo 4° Constitucional, establece:

Constitucion Politica de los Estados _Unidos

Mexicanos.

“Articulo 4°...Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.”.

De esta disposicion constitucional es posible

establecer lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion
y saneamiento del agua, para consumo personal y

domeéstico.

2. El Estado garantizara este derecho, otorgandolo en
forma: suficiente, salubre, aceptable y asequible.

3. Para el acceso, uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, la ley definira: a) las bases, b) apoyos vy,
¢) modalidades.

4. Para la consecucién de los anteriores fines, la ley
establecera la participacion de: a) la Federacién, b) las

entidades federativas, ¢) los municipios y, d) la ciudadania.

Asi, el texto constitucional establece las bases

primordiales sobre la forma en que debera otorgarse el
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derecho humano de acceso al agua que a saber es:
suficiente, salubre, aceptable y asequible, para consumo
personal y doméstico. Por ello, el acceso al agua es una
prerrogativa fundamental de la que, sin distinciones, goza
todo ser humano, aun cuando la prestacion del servicio
publico de agua potable, encomendado al Estado, conlleva
necesariamente un costo, que debe ser cubierto por

aquellos usuarios que se vean beneficiados.

En la medida en que constitucionalmente se ha
determinado que el derecho de acceso al agua es una
obligacion del Estado, que no puede ser suspendido de
forma total y absoluta, puesto que el organismo respectivo
debe soélo restringirlo a través de mecanismos necesarios a
fin de proveer la cantidad minima indispensable para que el
usuario pueda solventar sus necesidades basicas. En ese
sentido, es dable colegir que la eficacia del derecho
fundamental de acceso al agua se traduce en que el
destinado al consumo personal y doméstico sea salubre,
aceptable y asequible, que debe garantizarse, en su
minima expresién, en la medida basica y minima para la
satisfaccion de las necesidades mas fundamentales del

individuo humano, a fin de garantizar su vida y su dignidad.

De igual trascendencia, debe destacarse que acorde
a los articulos 25 punto 1, de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos; 6 punto 1, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como los diversos 11y 12,
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales

y Culturales', suscritos por México, todo ser humano tiene

1 Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios...

Articulo 6.
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derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y

los servicios sociales necesarios.

Ademas, que el derecho a la vida es inherente a la
persona humana, el cual, debe estar protegido por la ley,
en tanto que toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado, precisando que el Estado debe velar por que las
personas los tengan garantizados; y, en ese sentido, el
derecho humano al agua se encuentra estrechamente

asociado con el derecho al mas alto nivel posible de salud.

De manera que, del reconocimiento del derecho de
acceso al agua potable, como un derecho humano,
destaca la importancia de su disposicion en condiciones

1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara
protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

= Articulo 11.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacién
internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental
de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y
mediante {a cooperacién internacional, las medidas, incluidos programas
concretos, que se necesiten para:

a) Mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribucién de alimentos
mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la
divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los
regimenes agrarios, de modo que se logre la explotacion y la utilizacion mas
eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacién con
las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los
paises

que importan productos alimenticios como a los que los exportan.

Articulo 12.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Panes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrolio
de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;

¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra Indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad.
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equitativas como componente esencial del disfrute de esa
PODER LUDICIAL DE LA FEDERACION prerrogativa, indispensable para vivir dignamente;
condicion necesaria para la realizacion de otros derechos
humanos, como el derecho a la vida, a un nivel de vida

adecuado, a la vivienda, a la alimentacion y a la salud.

En ese contexto, el derecho al agua debe ser
garantizado por el Estado, de modo tal que sea suficiente

para satisfacerse las necesidades de los gobernados.

Sirve de apoyo al respecto, la tesis aislada numero
IV.10.A66 A (10a.), sustentada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 39, Febrero de 2017, Tomo Ill, pagina
2189, tocante a la Décima Epoca, que expresa:

0 OaIV LY

“DERECHO HUMANO A LA PROVISION DE AGUA
POTABLE. LA OBLIGACION DE PROPORCIONARLA ES
UNA OBLIGACION DEL ESTADO QUE SE DEBE
REALIZAR DE FORMA INMEDIATA, AUN Y CUANDO NO
EXISTA RED GENERAL NI SE HAYA EFECTUADO EL
DICTAMEN DE FACTIBILIDAD. Del articulo 34 de la Ley de
Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Ledn,
se desprende que para obtener el servicio de agua potable se
debera tramitar ante el organismo operador el dictamen de
factibilidad para la conexién a la red general de agua potable y
drenaje sanitario; y, satisfechos los requisitos de factibilidad,
las autoridades competentes deben construir las instalaciones
y conexiones de agua potable y drenaje sanitario conforme al
proyecto autorizado, asi como las obras de infraestructura que
en su caso se requieran; sin embargo, los peticionarios del
servicio no deben, para gozar del derecho humano a /la salud,
previsto en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esperar a que se establezca la
infraestructura a que se refiere el mencionado articulo 34,
pues ante la ausencia de redes y establecida la necesidad del
servicio de agua, el Estado tiene una doble obligacion: La
primera, prevista en el articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que lo constrifie
a atender de manera inmediata el derecho a la salud en el
més alto nivel posible; y, la segunda, establecida en el
numeral 2 del propio pacto, que dispone que los Estados
deberan adoptar todos los medios apropiados y hasta el
maximo de los recursos que disponga. En esos términos, ante

U 00 8
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Ia falta de red o infraestructura para proporcionar el servicio de
agua, las autoridades estin obligadas a proporcionar de
manera inmediata el vital liquido para lo cual, en tanto se
construyan las redes de distribucién adecuadas para asegurar
el abastecimiento, la autoridad judicial puede provisionalmente
indicar métodos generalmente utilizados con ese propdsito, tal
como la instalacién de un tanque nodriza elevado y que
conectado a una cistema de reserva con bomba
hidroneumdtica, abastezca de agua a la comunidad en
cantidad y calidad; asi, la propia judicatura, con apoyo en el
articulo 10. de fa Constitucion Federal asegura y protege el
derecho al suministro de agua y a la salud, como medida
bésica y de subsistencia que necesita el ser humano, hasta en
tanto quede instalada la red de agua potable y alcantarillado”.

Al respecto, los articulos 3° fracciones XXXII, XXXIIl y
XLIX, 16 y 81 de la Ley de Aguas para el Estado de San

Luis Potosi, sefalan lo siguiente:;

Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi.

“Articulo 3°. Para efectos de la presente Ley se entiende por:

()

XXXIl. Prestador de los servicios: quien proporcione [os
servicios_publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y_disposicién de sus aguas residuales, ya sea el
ayuntamiento, los_comités de agua rurales, los organismos
operadores__descentralizados, los concesionarios, o la
Comision;
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XXXl Programa estatal hidrico: documento basico de la
planeacion hidrica estatal que establece las politicas publicas,
y. describe las acciones del sector hidrico,

(...)

XLIX. Uso doméstico: la utilizacién de agua destinada al uso
particular de las personas y de las viviendas; asi como el riego
de jardines y de arboles de omato, incluyendo el abrevadero
de animales domeésticos, siempre que éstas dltimas dos
aplicaciones no constituyan actividades lucrativas;
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Articulo 16. Los principios en que se sustenta la politica
hidrica estatal son:

(...)

VIl. El uso doméstico tendrd preferencia en relacion con
cualesquier otro uso,
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VIll. El suministro de agua y saneamiento que realicen los
prestadores de este servicio, se sujetara al derecho humano
de acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible previsto en el pérrafo sexto del articulo 4°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 81. El ayuntamiento podré constituir organismos
auxiliares con la denominacién de comités de agua rurales,
adicionado con el nombre de la localidad para el que se
constituya, que estaran integrados mayoritariamente con la
participacion de los usuarios del lugar y tendradn como objetivo
lograr la mas eficaz prestacion del servicio.

Asi mismo, debera expedir el reglamento que determine la
integracion y funcionamiento de los comités de agua (sic)
rurales constituidos en el municipio, mismos que no podran
sobrepasar al periodo constitucional de la administracién que
los promovié.”.

En dichos preceptos se establece que el uso
domestico del agua, es la utilizacion de agua destinada al
uso particular de las personas y de las viviendas, el cual,
tendra preferencia en relacion con cualesquier otro uso,
que dicho servicio sera prestado por el ayuntamiento, este
ultimo que puede conistituir érganos auxiliares consistentes
en comités de agua rurales, asi como los organismos
operadores descentralizados o los concesionarios los
cuales tienen por objeto la prestacion de los servicios para

una poblacion determinada y circunscrita a un territorio.

Sin embargo, si bien ante la falta de pago en dos
ocasiones consecutivas 0 acumuladas, faculta al prestador
de los servicios para suspender los servicios publicos hasta
que regularice su pago, siempre y cuando se acredite la
notificacion que haya otorgado al usuario el término de tres
dias para realizar el pago;, se tiene que el legislador
reconocid y garantizd la prestacion de ese derecho
humano cuando el servicio sea para uso doméstico y
cuando necesario para satisfacer el consumo basico

humano, de la forma siguiente:
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“Articulo 180. Con independencia de lo dispuesto en el
articulo anterior, la falta de pago en dos ocasiones
consecutivas o acumuladas, faculta al prestador de los
servicios para suspender los servicios publicos hasta que
regularice su pago siempre y cuando se acredite la notificacion
que haya otorgado al usuario el término de tres dias para
realizar el pago; empero, cuando el servicio sea para uso
doméstico, Gnicamente se podra restringir el suministro a
Ia_cantidad necesaria para satisfacer los requerimientos
basicos de consumo humano, respetando en todo

momento los parametros constitucionales e
internacionales.”.

Como se ve, el legislador dispuso que no se puede
restringir el servicio de agua potable para uso domestico y
cuando sea necesario para satisfacer los requerimientos
basicos de consumo humano, conforme a los parametros

constitucionales e internacionales.

De ahi, que la eficacia del derecho fundamental de
acceso al agua, se traduce en que para consumo personal
y doméstico sea salubre, aceptable y asequible; por lo cual
> debe garantizarse el acceso, disposicién y saneamiento

necesario para la satisfaccion de las necesidades mas
fundamentales del individuo, ya que a través de la
satisfaccion del anotado derecho, se garantiza la dignidad

FO°SGE0N 00010 0 900

y vida del individuo, pues se provee de consumo, y con
ello, se permite satisfacer necesidades basicas vy
domésticas.

En ese contexto, su_goce y ejercicio minimo no

debe supeditarse a gue exista la infraestructura
necesaria para su prestacion; se cumplan_los
requisitos establecidos para la celebracion de un
contrato _de prestacion de servicios o se paque el

derecho respectivo, en tanto se trasqrediria el marco

constitucional que tutela el derecho vital de
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supervivencia, _dignidad _y _desarrollo _de los
gobernados.

Sirve de apoyo a lo expuesto, lo establecido en la
tesis XXVI1.30.12 CS (10a.), emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 54,
mayo de 2018, tomo ll, pagina 2541, correspondiente a la
Décima Epoca, que expresa:

‘DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA.
OBLIGACIONES QUE IMPONE A LOS ESTADOS Y A LOS
AGENTES NO ESTATALES. De acuerdo con la Observacion
General Numero 15, emitida por el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, el
derecho de acceso al agua impone tres tipos de obligaciones a
los Estados, consistentes en: a) abstenerse de obstaculizar
directa o indirectamente su goce (obligacion de respetar); b)
impedir a terceros toda injerencia en su disfrute (obligacion de
proteger); y, ¢) adoptar medidas legislativas, administrativas o
presupuestarias, judiciales, de promocion y de otra indole
adecuadas para hacerlo plenamente efeclivo (obligacion de
realizar). Asimismo, cuando los agentes no estatales prestan
los servicios de abastecimiento del recurso hidrico o estan a
su cargo, también estan constrefiidos a dichos deberes, los
cuales dimanan de las leyes nacionales sobre el acceso al
aguay a su uso’”.

Asi, se tiene que, dada la naturaleza del anotado
derecho fundamental; su goce y ejercicio minimo, no puede
privarse a una persona; es decir, restringir el servicio de
agua para uso domeéstico, pues tal aspecto se encuentra
relacionado con los derechos de vida, salud y correcto
desarrollo, al valorarse en su maxima expresion el derecho
a contar con el liquido Vvital para satisfacer los
requerimientos basicos de consumo humano, respetando
en todo momento los parametros constitucionales e

internacionales, incluso ante la ausencia de su pago.

De esta forma, el derecho humano de acceso al agua

potable, esta fuera del alcance de la voluntad contractual y
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ante ello, se encuentra excluido del régimen del derecho
privado, de tal suerte que con independencia de que exista
0 no un contrato administrativo de adhesién, éste no puede

prevalecer sobre lo que sefiala la Constitucion.

De todo lo anterior, es posible concluir que las
responsables Organismo Intermunicipal Metropolitano de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y Servicios
Conexos de los municipios de Cerro de San Pedro, San
Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez, Presidente
Municipal de San Luis Potosi, y, Comisién Estatal del Agua
del Estado de San Luis Potosi, al no haber demostrado
durante el juicio, el otorgamiento a la quejosa el suministro
de agua potable para uso personal y doméstico (minimo
vital), trasgredieron los articulos 1° y 4 de la Constitucion
Federal, que establece el derecho humano de primera
generacion de contar con el liquido vital para satisfacer las
necesidades fundamentales ya referidas.

llustra lo anterior, en lo conducente, la tesis numero
VI.30.A1 CS (10a.), sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 20, Julio de 2015, Tomo I, pagina 1721,

Décima Epoca, de rubro y texto siguientes:

“DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA. ESTA
RECONOCIDO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONALMENTE TANTO PARA EL CONSUMO
PERSONAL Y DOMESTICO, COMO PARA EL USO
AGRICOLA O PARA EL FUNCIONAMIENTO DE OTRAS
AREAS PRODUCTIVAS DEL SECTOR PRIMARIO. El
articulo 4o., sexto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone el derecho humano de
acceso al agua para consumo personal y doméstico, y
establece que ese acceso debe ser en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible, asi como que el Estado debe
garantizarlo y que la ley definird las bases, apoyos y
modalidades correspondientes. Asi, si bien es cierto que dicho
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precepto no reconoce expresamente el derecho mencionado
para otros usos, como el agricola o para el funcionamiento de
otras éreas productivas del sector primario, también lo es que
sl debe entenderse con esa amplitud, dada la estrecha
vinculacién que existe entre él y otros derechos humanos,
como los relativos a la alimentacién y a la salud; todo lo cual
fue advertido asi por el Constituyente Permanente en sus
discusiones 'y, ademas, reconocido por fuentes
internacionales, como la Observaciéon General No. 15 del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas, que es el Organo
facultado para interpretar y establecer los alcances del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales -
suscrito y ratificado por México y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de mayo de 1981-, la cual constituye
una interpretacién mas amplia y favorable del citado derecho a
la luz de este ultimo instrumento internacional y resulta

obligatoria para nuestro pals en términos del articulo 1o.,
segundo parrafo, constitucional”.

Consideraciones las anteriores que sirven de
sustento para la presente sentencia, mismas que se
extraen de lo resuelto por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito en un
caso similar, en el amparo en revision administrativa
286/2020, de fecha veintisiete de mayo de dos mil
veintiuno, que se encuentra consultable en el Sistema
Integral de Seguimiento de Expedientes del Consejo de la

Judicatura Federal.

Sin que pase inadvertido que el [ EENKNGNG

en su oficio recibido por este juzgado el trece de
septiembre de dos mil veintiuno, con registro 13628, haya
hecho mencion a que el [ NG
B < csta ciudad, objeto del presente juicio;
actualmente no cuenta con numero, ni alineamiento oficial,

considerandose un asentamiento irregular, lo cual impide
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brindar el servicio de agua potable; sin embargo, tal como
quedd desarrollado a lo largo del presente fallo, el topico
que se encuentra en discusion, es el relativo al derecho
humano al acceso de agua potable; por lo cual, lo
inherente a las condiciones administrativas del lote en
mencion no puede servir como justificacion para vedar ese
derecho fundamental, dada su trascendencia a la luz del

ordenamiento Constitucional.

OCTAVO. Efectos de la concesion.
En las relatadas consideraciones, lo procedente es

conceder el amparo y protecciéon de la justicia federal a

I oora ol efecto de que, las

responsables en el éambito de su competencia vy

atribuciones [
¥ kK

I Comision Estatal del Agua del Estado
de San Luis Potosi, cumplan con los fines y objetivos

vinculados con el derecho fundamental transgredido, y, en
ese sentido:

a) Lleven a cabo las gestiones administrativas
necesarias para garantizar el suministro permanente de

agua potable en el domicilio de la quejosa sito en ]

BN BN U DI BN 5 S 8
B ©:ra su uso personal y

doméstico (minimo vital); en cantidad adecuada vy
suficiente; esto es, la necesaria para mantener la vida, la
salud y, para satisfacer las necesidades basicas del ser

humano, respetando los parametros constitucionales e
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internacionales; al igual que el acceso al servicio de
drenaje correspondiente, hasta en tanto quede instalada la

red de agua potable y alcantarillado en dicho domicilio.

b) Establezcan el volumen de agua potable para
abastecer el domicilio de la quejosa, a través de los medios
a su alcance, ya sea pipas, o depésitos provisionales para
que la quejosa almacene en su domicilio el liquido vital,
hasta en tanto, se logre en definitiva establecer la red de

agua potable en dicho domicilio.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo demas en los
articulos 61, 63, 73, 74, 75, 76 y 77 de la Ley de Amparo,

se

PRIMERO.- Se sobresee en el presente juicio de

amparo promovido por N o2
las autoridades responsables [ GGG
BB B B o las razones expuestas en el

considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO.- La Justicia de la Union ampara y

protege a [ IININNGGGEEE ot las omisiones
atribuidas al [ N
B B S & e
B B N | e
]
I B | I §F I
I v, Comision Estatal del Agua del Estado
de San Luis Potosi, conforme a lo sefialado en el Ultimo

considerando y para los efectos siguientes:
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a) Lleven a cabo las gestiones administrativas
necesarias para garantizar el suministro permanente de

agua potable en el domicilio de la quejosa sito en calle

. N BN BN BE B
I
B B B -~ caontidad adecuada y

suficiente; esto es, la necesaria para mantener la vida, la
salud y, para satisfacer las necesidades basicas del ser
humano, respetando los parametros constitucionales e
internacionales; al igual que el accesoc al servicio de
drenaje correspondiente, hasta en tante quede instalada la

red de agua potable y alcantarillado en dicho domicilio.

b) Establezcan el volumen de agua potable para
abastecer el domicilio de la quejosa, a través de los medios
a su alcance, ya sea pipas, 0 depositos provisionales para
que la quejosa almacene en su domicilio el liquido vital,
¢ hasta en tanto, se logre en definitiva establecer la red de
agua potable en dicho domicilio.

Notifiquese personalmente.
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Asi lo resolvié y firma Fabiola Delgado Trejo, Juez
Primero de Distrito en el Estado de San Luis Potosi,
asistida del Secretario Ricardo David Ruiz Garcia, que da
fe, en veinticuatro de marzo de dos mil veintidés, en que lo

permitieron las labores del juzgado. Doy fe.

En la misma fecha se giran los oficios 8851, 8852,
8853, 8854 y 8855. Conste.
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DE SAN LUIS POTOSI

CAPITULO III
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Articulo 116. Se considera informacidén confidencial la gue
contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad
alguna y s6lo podradn tener acceso a ella los titulares de la

misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados
para ello.

NOTA 1: SE OMITE POR CONSIDERASE DATO PERSONAL.

Mariano Otero #905, Barrio de Tequisquiapam, C.P. 78250 Tel. Conm: (444) 834 15 00 San Luis Potosi, S.L.P. www.ceaslp.gob.mx
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