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DELCONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Con fundamento en los articulos 61 y 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
de nuestro Estado, y 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, la suscrita LILANA GUADALUPE FLORES ALMAZAN, Diputada
de esta Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, me permito presentar a la consideracion de esta
Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
San Luis Potosi y del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado

de san Luis Potosi; con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, dentro del procedimiento
legislativo, establece en su articulo 92 plazos perentorios para que las comisiones
dictaminen las iniciativas, puntos de acuerdo y asuntos que les son turnados, a fin
de garantizar que los mismos serdn sometidos a estudio y andlisis, y se resuelva sobre
su procedencia o improcedencia conforme a derecho. Dichos plazos en el caso
de las iniciativas son de seis meses y puede ser prorrogado por seis meses mas a
solicitud de las propias comisiones, cuando la complejidad y naturaleza de las

iniciafivas planteadas asi lo amerite; no obstante, el plazo méximo para emitir el
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dictamen correspondiente no puede exceder de un afio contado a partir de la

recepcion del turno.

Concluido el plazo maximo para dictaminar o resolver la iniciativa o punto de
acuerdo, se prevé gue las comisiones puedan soficitar o la Directiva la caducidad
de las mismas, ello con el propdsito esencial de evitar el rezago y no heredar a la

legislatura-siguiente asuntos que queden sin resolverse.

El papsl de las comisiones legislativas resulta fundamental al ser éstas las que de
manera especializada generan Ia resolucion de los asuntos legislativos, ya que es
en su seno en donde se redliza la mds importante etapa en el proceso de
produccién legislativa, siendo, por lo tanto, factores de eficiencia o ineficiencia del
trabajo de la Legislatura. Es por ello que ha sido necesario dotar de instrumentos o
las comisiones, como es el caso de la figura de caducidod legislativa, con la
finalidad de que las mismas enfoquen su atencién en temas relevantes y
estratégicos para la vida publica del Estado, gue les permita ademds superar el
letargo legislativo derivado de la proliferacién de iniciativas en multiptes temas, que
en ocasiones por ser coyunturdles pierden su vigencia con el paso del tiempo,
contando, a pesar de ello, en la nutrida lista de pendientes que las comisiones
deben desahogar, dispersando  asi la atencién, la productividad vy la
especidlizaciéon del frabajo en comisiones a parlir de las hobilidades que los
legisladores desarrollan a través de las diversas discusiones de /os temas

planteados.

Fue asl que la referida figura de la caducidad legislativa, en el afio 2014 se infrodujo
en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, como una forma de dar
certeza o seguridad en el dmbito juridice-legislativo, evitando gque el Congreso
tenga que atender un significativo nUmero de procesos legislativos inconclusos
heredados; generando como efecto gue las comisiones no estén saturados de
iniciafivas que no necesariamente responden © son congruentes con la

problematica estatal vigente, y que distraen la afencién y los recursos humanos y
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t&cnicos con los que cuentan los legisladores de los asuntos que se les han furnado
durante la Legislotura a la que perfenecen, y que pueden revestir mayor
trascendencia para el momento socio polffico que priva durante su ejercicio.
Siendo ese el propésito logico-juridico en esencia, lo cierto es que en muchas
ocasiones se abusa de esta figura, dejando de dictaminarse por cuestiones internas

o politicas, iniciativas y asuntos de mayor importancia.

Es importante reconocer que muchas veces la falta de acfividad legislativa,
responde no Unicamente a factores técnicos y juridicos de la vida parlamentaria,
sino gque también exisfen otras coy‘un’ruros vinculadas al sistema legislativo, politico
y de por’ridos que conviven en la legislatura. En algunos casos, muchas iniciativas
de graninterés nunca llegan a ser dictaminadas, debido a la distribucion de cuotas
de poder al interior de las comisiones; cuestion que en muchas ocasiones pone en
entredicho el frabajo legislativo, dando en consecuencia una mala impresion de

gue las diputadas y diputados no cumplimos con nuestro trabajo.

Son muchas y variadas las causos que dan lugar a que las comisiones no
dic’romiﬂen las iniciativas que les han sido furnadas; algunas de cardcter operativo
interno, y en otros casos coyunturales, como el femor de enfrentarse a los retos que
implica el cambio socidl; el enfrentamiento con organizaciones sociales de diversa
indole o los intereses particulares de los partidos politicos representados en los
grupos parlamentarios; o muchas veces en el caso de las iniciativas ciudadanas, al

no tener quien las impulse o las respalde quedan sin dictaminarse.

Es asf que esta Iniciativa tiene por objeto establecer la obligacién de las comisiones
que solicitan a la Directiva que se declare la caducidad de deferminadas

iniciativas que no fueron dictaminadas en el fiempo que determina la ley,

que, en la solicitud, den cuenta de las causas o motivos que impidieron que las
mismas fueran puestas en estado de resolucién y que dan lugar a la caducidad. Lo

anterior con el propdsito de que, una vez conocidas las causas por la Directiva,
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puedan analizarse y dictarlas previsiones necesarias tales como la implementacion
de mecanismos de apoyo técnico o de mejor organizacion parlamentaria que
permitan a las comisiones evitar en lo posible el rezago en el dictamen de los
asuntos que les compete resolver y en todo caso hacer uso de la figura de la

caducidad solo para el estricto objeto para el que fue establecida.

De esta manera se propone gue en la solicitud de declaratoria de caducidad de
las iniciativas y puntos de acuerdo que las comisiones dirfjan a la Presidencia de la
Directiva o la Diputacién Permanente segin corresponda, se deberd sefiolar la
causa o los moftivos por los que la iniciativa, iniciativas o en su caso punto de
acverdo cuya caducidad se proponga, no fueron dictaminadas dentro del término
de ley, a fin de que se tomen las previsiones conducentes y en su Caso se
implementen mecanismos de confrol y apoyo para gue las comisiones estén en
condiciones de dictaminar en tiempo y forma la totalidad de las iniciativas y puntos

de acuerdo gque les sedn turhados.

Esta propuesta debe reflejarse necesariomente en el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, en el que adicionalmente se propone que las
legistadoras y legisiadores que presenten iniciativas gque propongan la creacion de
una nueva dependencia, entidad u organismo, ¢ modifiquen la esfructura
orgénica de una institucion publica, en términos de lo dispuesto por el articulo 19
de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado, deban
acompafiar una evaluacidn del impacto presupuestario que genere  sU
implementacién, o bien, sefialen, bajo su més estricta responsabilidad, que dicho
efecto no se producird. Esta obligacion ya se impone al Ejecutivo del estado y
consideramos gque es necesaria también para las y los diputados a fin de que las
reformas gue se presenten en este dmbito puedan ser viables. Se dispone asimismo
que la referida evaluacidn podrd solicitarse al Poder Ejecutivo del Estado a fraves

de la Secretaria de Finanzas, la que deberd cbsequiarlo a la brevedad posible.
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Para una mejor comprension de la norma gue se busca adicionar s& compara con

el texto vigente.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ES_fADO DE SAN LUIS POTOSI.

VIGENTE

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL

‘| ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PROPUESTA DE REFORMA

"ARTICULO 92. Bl tumo g los asuntos que se
presenten al Congreso del Estado, se hard
conforme a la competencia que
determina la presente Ley para cadd
comision. En caso de que algin diputado
disienta del turmno determinado por el
Presidente de la Directiva, solici’raré que el
mismo sed puesto d la consideracion de la
Asamblea para que ésta delermine o

conducente.

Las iniciativas deberdn diciominarse por las
comisiones aprobdndolas en sus términos,
con modificaciones de las comisiones ¢, en
sU CQso, desechdndolas por
improcedentes, en un término maximo de
sels meses. Si la complejidad de la mismalo
requiere, cualquiera de las comisiones que
comparian el furno de una iniciativa podrd
solicitar a la Directiva hasta dos promrogos
de tres meses cada una. La solicitud que
reclice cualgquiera de las comisiones, asf

como el acuerdo por el que la Directiva

ARTICULO 92....
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resuelva, serdn publicados en la Gaceotd

Parlamentaria, en el regisiro de iniciativas. | ...

Los asuntos de tramite que se tumen d
comisiones deberdn desahogarse en un
plozo maximo de fres meses. La comision
podrd acordar que estos asuntos puedan
ser desahogados por el Presidente vy

Secretario de cada comision.

Los puntos de acuerdo que presenten los
diputados se resolverdn preferentemente
en la misma sesion; cuando la Directiva lo
determine serdan furnados a comisiones, las
que los presentardn para su resolucion al
Pleno, en un plazo maximo de treinta dias
naturales, que son improrrogables; de no
ser resueltos en el plazo dispuesto, el
Presidente de la Directiva, o el Presidente
de ia Diputacion Permanente, declarard su
caducidad, en términos del arficulo 11
fraccién XIV, del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso del Estado.

Por determinacién del Pleno, en caso de
que los asuntos propuestos por ciudadanos
no sean resueltos en los plazos dispuestos
en los parrafos anteriores, el asunto serd
furnado por la Directiva a una comision
creada ex profeso, la que deberd resolver

en un término maximo de tres meses.
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Para el case de las iniciativas presentadas
por los diputados; el Gobernador del
Estado; el Supremeo Tribunal de Justicia; y los
ayuntamientos, que no hayan sido
resuelfas en los plazos dispuestos en los
parrafos anteriores, el Presidente de o
Rirectiva, o de lg Diputacidon Permanente,
declarard su caducidad en términos de los
articulos, 11 fraccion XIV, y 157 fraccion I,
del Reglamento para el Gobierno interior
del Congreso del Estado, a solicitud de la
comisidn o comisiones a las que fueron
turnadas, y sélo podrdn volver a ser
promovidos hasta el siguiente periodo

ordinario.

Las comisiones que compartan el turno de
una iniciativa, un asunto de tradmite o punto
de

subsidiariomente

acuerdo, serdn solidaria y

responsables de  su
dictaminacién, motivo por el cual, y solo
para el caso de que no hayan sido
resueltos en los términos establecidos en los
pdarafos  anteriores, cualguisra de las
comisiones podrd elaborar el dictamen
respectivo vy presentarlo ante el Pleno,
siempre  que la  Directiva ne  haya
declarado su caducidad, vy que se hayan
publicado las prémrogas en la Gacela
Parlomentoria. En este caso, una vez
enfregado el dictamen, la Coordinacién

General de Servicios Parlamentarios lo hard

En la soliciivd de declaratoria de

caducidad de las iniciativas y puntos de

acverdo que las comisiones dirjan a la
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del resto de las

comisiones, quienas, al no manifestarse en

conocimiento  del

el términc de diez dios hdbiles, se
entenderd gue estdn conformes con el

sentido del dictamen presentado.

Presidencia de la Directiva o la Diputacién
Permanente segin corresponda, se deberd
sefialar la causa o los motivos por los que
la iniciativa, iniciativas o en su caso punto
de acuerdo cuya caducidad se proponga,
no fueron dictaminadas dentro del término
de ley, a fin de que se fomenias previsiones
conducentes y en su caso se implementen
meccanismos de control y apoyo para que
las comisiones esténh en condiciones de
dictaminar en tiempo y forma la totalidad
de las iniclativas y puntos de acuerdo que

les sean furnados.

Para una mejor comprension de la norma gue se busca adicionar se compara con

el texto vigente.

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO.DEL ESTADO DE ESTADO
SAN LUIS POTOSI

~ VIGENTE

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE ESTADO _
| SAN LUIS POTOS|

PROPUESTA

ARTiCULO 74, L.as propuesias de iniciativas
de las vy los diputados, deberan estar
firmadas y serdn presentadas al Presidente
de

almacenamiento de datos; podrd leer en

por escrito vy en disposifivo

la sesidn respectiva un extracto de g

misma. Lo iniciativa serd turmada a la

ARTICULO 76...
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comision correspondiente en los términos
establecidos en la fraccidn Il del articulo 75

de este mismo Ordenamiento.

Bl derecho de adhesion a una iniciativa
deberd ser ejercido a traves de la Directivo
a peticidn del solicitante, que Unicamente
procederd previa consulta y aceptacién
del

concluido su presentacion ante el Pleno.

promovente, una vez que haya

Las adhesiones deberdn asentarse en el

acta de g sesion.

En términos de lo dispuesto por el ariculo
19 de la

Responsabilidad Hacendaria del Estado,

ley de Presupuestc vy
las iniciativas que presenten las diputadas
vy los diputados gue propongan la creaciéon
de ung nueva dependencia, enfidad u
organismo, o modlfiquen la estructura
orgdnica de wuna institucién poblica,
deberdn acompafiarse de una evaluacién
del impacto presupuestario que genere su
implementacién, o bien, deberdn sefialar,
bajo su mds estricta responsabilidad, que

dicho efecto no se producird.

La referida evaluacion podrd solicitarse al
Poder Ejecutivo del Estado a través de la
Secretaria de Finanzas, la que deberd

obsequiarlo a la brevedad posible.

ARTICULO 155. Para el frdmite de los asuntos
& iniciativas turnados o las comisiones
comilés, éstas, a través de su presidente v
secretario, respectivamente, instruirdn a ios
secretarios técnicos que correspondan,
elaboren un listade de asuntos en el que se

detalle en orden cronoldgico, fecha de

ARTICULO 155...
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tumo  del asunto, descripcion  del
documento turnado, efectos posibles del
turno, en su caso, las comisionas o comités
con las gue se encuenire ligado, materio
del asunto vy, con la opinicn del asssor
respectivo, su viabilidad juridica. En estos
casos, las comisiones deberdn en un
término gue no excedda de quince dios
habiles, elaborar un programa de frabagjo
que incluya un cronograma para resoclver

cada uno de los asuntos turnados.

Cuando un asunic por su haturdleza haya
quedado sin materia sobre la cual resolver,
la comision, previo acuerdo y, d fravés de
su presidente, mediante escritoe lo hard del
conocimiento de la Secretaria de fa
Directiva del Congreso, con atencién a la
Coordinacion  General de  Servicios
Parlamentarios, solicitando gue tal asunto
seda dado de baja de los listados de asuntos
pendientes de la comisidon o comité de que

se frafe.

El furno que no siendo iniciatfiva o punto de
acuerdo, y que tenga como proposito dar
atencidn o solicitudes de olra Entidad
Federative, del Congreso de la Union;
congresos locales; o de cudlquier persona
fisica o moral, y que ne deba ser procesado
en forma de dictamen legislativo, serd

desahogado mediante oficio, lo que se

Cuando un asunte por su naturaleza haya
quedado sin materia sobre la cual resolver,
ta comision, previo acuerdo vy, a través de
su presidencia, mediante escriteo en el que
exprese el molivo que da lugar a dicha
circunstancia, [o hard del conocimiento de
ia Secretaria de la Directiva del Congreso,
con atencién a la Coordinacién General
de Servicios Parlamentarios, solicitando que
tal asunto sea dado de baoja de los listados
de asuntos pendientes de la comisidn o

comité de que se trate,

Fl turno que, no siendo inicialiva o punto de
acuerdo. y que tenga como propdsito dar
atencién a solicitudes de ofra Enfidad
Federativa; del Congreso de la Unidn;
congreses locales; o de cualguier persona
fisica o mordal, y gue no deba ser procesado
en forma de dictamen legislative, serd
desahogadoe mediante oficio, en un
término de quince dias hdabiles, lo que se
haré del conocimiente de la Secretaria de

la Birectiva para su baja.
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hard del conocimiento de la Secretaria de

la Directiva para su baoja.

ARTICULO 157. E

comision dard cuenta a los integrantes de

presidente de cada

la misma, de los asuntos que hayan sido
turmados a ésta a partir de lo Oima reunién

de la comision, proporcionandoles a los

diputados que lo soliciten, copias
digitalizadas en archivo electréonico que
contenga  los  expedientes  relativos;
asimismo, previo acuerdc con los

infegrantes de la misma, determinard:

[. $i Unicamente se¢ toma conocimiento,

caso en el que la comisiéh o comité
deberd remitir al promovente acuse de
recibo, en un término no mayor de diez dias

hdbiles de la fecha de turno:

Il. Si son para su atencidn vy expediente
respectivo, caso en el que la comisitn
deberd emitir la resolucidn  que
comresponda en un término no mayor de
quince dias hdbiles; sclvo que por la
naturateza del asunto se requiera de mds
fiempo para resolver, situacion de la que
informardn por escrito al promovente o

promoventes, y

Il Si son para estudio y dictamen, en este
caso, cuando se trate de iniciativas de
adiciones,

reformas, derogdciones o©

ARTICULO 157...

ll. Si son para estudio y dictamen, en este
caso, cuando se trate de inicialivas de
reformas, adiciones, derogaciones ©
abrogaciéon de leyes, éstas deberdn ser
resueltas en un términe no mayor de sels
meses contddos a partir de la fecha de
turno; respecto a las iniciativas de nuevos
ordenamientos, podrdan solicitarse a la

Directiva hasta dos prérrogas de tres meses
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abrogacion de leyes, estas deberdn ser
resueltas en un término ne mayor de sels
meses contados a partir de la fecha de
turno; respecto a las iniciativas de nuevos
ordenamientos, podrdn solicitarse a la
Directiva hosta dos prorrogas de fres meses
cada una, cuando por la naturaleza de [as
mismas, la comisidn estime fundado llevar o
realizar  andlisis
de

cualquier otfra naturaleza; pero en ningun

cabo, consultas, fores,

comparafivos o  investigaciones

caso el término deberd exceder de un ano.

Una vez firmados por los infegrantes de la

comisidn, los  dictdmenes  deberdn

enifregarse a la Secretaria de la Directiva,
en original y copia, adjuntando el
dispositivo de almacenamiento de datos
través de la
de

Parlamentarios, para gue sean publicados

correspondiente, a

Coordinacion  General Servicios
en la Gaceta Parlomentaria, dentro del
término que establece la ley; la copia
deberd ser firmada y sellada de recibida
por el drea correspondiente en el momento
de su recepcidn, y devuelta al Presidente

de la comision respectiva.

cada una, cuando por la haturaleza de fas
mismas, la comision estime fundado llevar a
andlisis
de

cualguier ofra naturdieza; pero en ningdn

cabo, consulias, foros, realizar

comparativos o  invastigaciones
caso el lérmino deberd exceder de un afo.
Si fenecido dicho término la inicictiva
quedara sin dictaminar, se procederd en
¥erminos de lo dispuestc en el noveno
parrafo del articulo 92 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo para el Estado de San

Luis Potosi.
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En caso de que el asunto haya sido
dictaminado por dos o mas comisionss,
copia firmada v sellada de recibida, serd
devuelta af Presidente de la comisién en

primer turno.

Conforme a lo antes expuesto, me permito elevar a la consideracion de esta

Asamblea Legislativa el siguiente,

PROYECTO
DE

DECRETO
PRIMEROC. Se ADICIONA un octavo parrafo al articulo 92, de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo del Estado San Luis Potosi, para guedar como sigue:

ARTICULO 92....
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En la solicitud de declaratoria de caducidad de las iniciativas y puntos de acuerdo
que las comisiones difjan o la Presidencia de la Directiva o la Diputacion
Permanente segin corresponda, se deberd sefialar la causa o los motivos por los
que la iniciativa, iniciativas o en su caso punto de acuerdo cuya caducidad se
proponga, no fueron dictaminadas dentro del término de ley, a fin de que se tomen
las previsiones conducentes y en su caso se implementen mecanismos de control
y apoyo padrd gue las comisiones estén en condiciones de dictaminar en tiempo y

forma la totalidad de las iniciativas y puntos de acuerdo que les sean turnados.

SEGUNDO., Se REFORMAN los articulos 155 en su segundo y tercer parrafos y 157 en
sus fracciones Il v Il parrafos, v se ADICIONA un tercer y cuarto parrafos al articulo
746 del Reglamento para el Gobierno Intericr del Congreso del Estado de Esfado San

Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 76...

En términos de lo dispuesto por el arliculo 19 de la Ley de Presupuesio y
Responsabilidad Hacendaria del Estado, las iniciativas que presenten las diputadas
y los diputados que propongan la creacién de una nueva dependencia, entfidad u
organismo, o modifiquen la estructura orgdnica de una institucién publica, deberdn
adcompanarse de una evaluacion del impacio presupuestario que genere su
implementacién, © bien, deberdn sefalar, baje su mas estricta responsabilidad,

gue dicho efecto no se produciré.

La referida evaluacién podrd solicitarse ol Poder Ejecutivo del Estado a través de la

Secretaria de Finanzas, la que deberd obsequiarlo a la brevedad posible.
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ARTICULO 155...

Cuando un asunto por su naturaleza haya quedado sin matetia sobre la cual
resolver, la comisidn, previo acuerdo vy, a través de su presidencia, mediante
escrito en el que exprese el mofivo que dalugar a dicha circunstancia, lo hard del
conocimiento de la Secretaria de la Directiva del Congreso, con atencién a la
Coordinacion General de Servicios Parlamentarios, solicitando que tal asunto sea
~dado de baja de los listados de asuntos pendientes de la comisidén o comité de que

se frate.

El furno que, no siendo iniciativa o punto de dcuerdo, y gque tenga como propdsito
dar atencién a solicitudes de ofra Enfidad Federativa; del Congreso de la Union;
congresos locales; o de cualquier persona fisica o moral, y que no deba ser
procesado en forma de dictamen legislativo, serd desahogado mediante oficio, en
un término de quince dias hdbiles, lo que se hard del conocimiento de la Secretaria

de la Directiva para su baja.

ARTICULO 157...

I1I. Si son para estudio y dictamen, en este case, cuando se frate de iniciativas de
reformas, adiciones, derogaciones o abrogacién de leyes, éstas deberdn ser
resueltas en un términe no mayor de seis meses contados a partir de la fecha de
turno; respecto a las iniciativas de nuevos ordenamientos, podrdn solicitarse a Ia
Direc’riva hasta dos prorogas de fres meses cada una, cuando por la naturaleza
de las mismas, la comisién estime fundado llevar a cabo, consulias, foros, realizar
andlisis comparativos o investigaciones de cualquier ofra naturaleza; pero en
ningln casc el término deberd exceder de un afto. Si fenecido dicho término la

iniciativa quedara sin dictaminar, se procederd en términos de lo dispuesto en el
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octavo pdrrafo del articulo 92 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo para el

Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado” Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

DIP ADALUPE FLORES ALMAZAN
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