“2021, Aiio de la Solidaridad médica, administrativa y civil, que colabora en la contingencia
sanitaria del Covid 19”

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
SAN LUIS POTOSI

RECOMENDACION No. 06/2021

SOBRE EL CASO DE VIOLACION A LOS DERECHOS DE LA
NINEZ EN EL CASO DE PRESTACION INDEBIDA DEL
SERVICIO PUBLICO EN MATERIA EDUCATIVA Y
DESARROLLO  CULTURAL, EN UNA ESCUELA
SECUNDARIA DE ESTA CIUDAD CAPITAL, ASi COMO
DILACION EN LA INTEGRACION DE CARPETA DE
INVESTIGACION.

San Luis Potosi, S.L.P., 20 de mayo de 2021

PROFESORA GRISELDA ALVAREZ OLIVEROS
DIRECTORA GENERAL DEL SISTEMA
EDUCATIVO ESTATAL REGULAR

MAESTRO FEDERICO ARTURO GARZA HERRERA
FISCAL GENERAL DEL ESTADO

Distinguidos Sefores:

1. La Comisién Estatal de Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 1,
parrafos primero, segundo y tercero, y 102 apartado B de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, y en los articulos 3, 4, 7 fraccion |, 26 fraccion VII, 33
fracciones IV y XI, 137 y 140 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
y 111, 112, 113 y 114 de su Reglamento Interior, ha examinado las evidencias
contenidas en el expediente de queja 1VQU-0761/2019 sobre el caso de violaciones a
derechos humanos cometidas en agravio de V1 y V2, menores de edad asi como de
VI 1y VI 2 padres de familia.
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2. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 fraccion |, de la Ley de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, y 3, fracciones Xl y XXXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, y con
el propoésito de proteger los nombres y datos de las personas involucradas en la
presente recomendacion, se omitird su publicidad. Esta informacién solamente se
hara de su conocimiento a través de un listado adjunto que sefala el significado de las
claves utilizadas, con el compromiso de que dicte las medidas de proteccion
correspondientes, y visto los siguientes:

lHECHOS

3. El 11 de diciembre de 2019, esta Comision Estatal de Derechos Humanos recibio la
comparecencia de VI 1, padre de V1 y V2, en la que manifesté que en el periodo
escolar 2016-2017 inscribié a sus dos hijos en la Escuela Secundaria 1, y desde el
inicio de ese ciclo escolar se les invitd por parte de la Direccion escolar, entonces a
cargo de AR2 y el Comité de Padres de Familia, para que los alumnos formaran parte
de una orquesta sinfénica, pagando una cuota de inscripcién y mensualidades de
$500.00 (Quinientos pesos 00/100 MN) por cada concepto y por cada uno de sus
hijos. VI 1y VI 2 decidieron aceptar e inscribieron a los dos jovenes.

4. Conforme fue avanzando el afio escolar, AR1 ofrecié a los alumnos que estuvieran
acudiendo a clases de musica para formar la orquesta sinfénica dentro de las
instalaciones de la Escuela Secundaria 1, obtener una certificacion o bien una carrera
técnica, siempre y cuando se cubrieran las cantidades respectivas en cada una de las
modalidades. Es el caso que VI 1 aportd copias de los recibos de pago para cubrir la
cantidad de $2,100 (Dos mil cien pesos 00/100 MN), para que sus dos hijos recibieran
la certificacion, incluso agreg6 copia del reglamento para alumnos de la escuela de
musica de la Escuela Secundaria 1, en el que se advierte que se ofertaron la
modalidad de carreta técnica y taller certificacion.
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5. En el mes de septiembre de 2018, AR1, profesor encargado de impartir y conformar
la orquesta sinfénica, informo a los padres de los alumnos inscritos que, en diciembre
de ese afo, se realizaria un evento en el que participarian los integrantes de la
orquesta acompanando al grupo “Sonora Santanera”, por lo que el Comité de Padres
de Familia solicitd a los demas integrantes que se comprometieran a vender cierta
cantidad de boletos para el evento, y que solo asi sus hijos podrian participar. De la
misma manera, se ofertd a los padres de familia la realizacién de un viaje para los
alumnos pertenecientes a la orquesta con destino a Peru, el cual se realizaria en junio
de 2019, por lo que en caso de que se hubiera cubierto la cantidad correspondiente a
los boletos que debieron vender para el evento de diciembre de 2018, adicionalmente
se solicitd cubrir la cantidad de $5,000 (Cinco mil pesos 00/100 MN), por cada
alumno, es decir, en el caso particular de V1 y V2 fueron $10,000 (Diez mil pesos
00/100 MN).

6. Posteriormente en el mes de febrero de 2019, AR1 inform6 a VI 1 que sus hijos V1
y V2 no fueron convocados al viaje que se realiz6 a Peru, debido a que el grupo ya
estaba completo, por lo que VI 1 sefialé que ya habia realizado el pago tanto de los
boletos del concierto decembrino como de la cantidad solicitada para el viaje de sus
hijos, por tanto, solicitdé la devolucion del dinero. Ante esto V1 y V2 se mostraron
tristes y ya no quisieron acudir a las clases de musica.

7. Por esta situacion, VI 1 acudié en primera instancia tanto con AR1, profesor de
musica y AR2, Director de la Escuela Secundaria 1, a solicitar informacion sobre las
matriculas, evidencias y calificaciones respectivas de sus hijos, por haber sido
inscritos en la modalidad de carrera técnica como integrantes de la denominada
Orguesta Sinfonica de la Escuela Secundaria 1, sin obtener respuesta por parte de
ninguno de los dos profesores. Por tal motivo, en mayo de 2019, se presentd con
AR3, Inspector de la Zona Escolar a quien expuso la situacion dentro de la Escuela
Secundaria 1, sin embargo, al inicio le refirid que no tenia de qué preocuparse puesto
que, en el mes de julio de 2019, la orquesta seria presentada ante las autoridades
respectivas y serian las encargadas de avalar la certificacion.
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8. Cabe aclarar que, derivado de la integracion del expediente de queja, se pudieron
agregar evidencias sobre la ceremonia de abanderamiento de la Orquesta Sinfénica
de la Escuela Secundaria 1, realizada el 10 de junio de 2019 en el Auditorio del mismo
plantel educativo, contando con la presencia de la Directora General del Sistema
Educativo Estatal Regular.

9. De las constancias que fueron aportadas por VI 1, también se desprenden los
testimonios rendidos por Pl 1 y T1, madres de familia que formaron parte del comité
para el evento de diciembre de 2018 y el viaje a Per( en junio de 2019, dentro del
Juicio Ejecutivo Mercantil 1, quienes fueron coincidentes en sefialar que dentro de la
Escuela Secundaria 1 se conformd una orquesta sinfonica, ademas que se ofertd
estudiar en dos modalidades, carrera técnica y taller certificacion, que los hijos de VI 1
y VI 2 pagaban por concepto de carrera técnica.

10. Por otra parte, el 9 de diciembre de 2019, VI 1 present6 denuncia penal en contra
de AR1, AR2 y Pl 1, como presuntos responsables del delito de fraude y amenazas,
por lo que se inicié la Carpeta de Investigacion 1, que actualmente se integra en la
Agencia del Ministerio Publico adscrito a la Unidad de Tramitacion Comun Mdodulo 2.
Sin embargo, de las constancias que se agregaron al expediente de queja, se advierte
que han transcurrido dieciséis meses sin que obren diligencias efectivas tendientes al
esclarecimiento de los hechos y un acceso a la justicia para VI 1y VI 2, por lo que
existe una dilacién en la correcta integracién de la indagatoria, puesto que hasta la
fecha no se ha emitido resolucion alguna.

11. Para la investigacion de la queja, este Organismo Estatal radico el expediente
1VQU-0761/2019, dentro del cual se recopilaron datos y documentos relacionados
con los hechos, se solicito informacién a la autoridad sefialada como responsable, en
el capitulo de Observaciones de la presente Recomendacion.
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“2021, Aiio de la Solidaridad médica, administrativa y civil, que colabora en la contingencia
sanitaria del Covid 19”

Il. EVIDENCIAS

12. Comparecencia de VI 1, quien el 11 de diciembre de 2019 denuncié presuntos
actos violatorios de derechos humanos en agravio de sus hijos V1 y V2, atribuibles a
acciones y omisiones de AR1, AR2 y AR3, maestro de musica, Director de la Escuela
Secundaria 1, e Inspector de la Zona Escolar 01 respectivamente. Agregd ademas
copia de la siguiente documentacion:

12.1 Reglamento simple, sin sellos oficiales ni con firmas de los directivos escolares,
para alumnos de la escuela de musica de la Escuela Secundaria 1, del que se
advierte:

12.1.1 Modalidad Carrera Técnica: Para recibir al final del curso de tres afios el
certificado en musica avalado por esta institucion y las otras de prestigio registradas,
es necesario inscribirse en la modalidad de certificacion, cubriendo todos los
requisitos solicitados en la secretaria de control escolar (cuota, documentacion, etc.),
y cursar todas las materias impartidas a lo largo de la semana correspondiente a su
nivel, asi como someterse a las evaluaciones que se programen al final de cada
periodo para recibir calificaciones en los tres niveles que componen el curso y poder
certificarse al final de éste.

12.1.2 Modalidad taller certificacion: Se considera alumno en modalidad taller, a
aquellos que se inscriben Unicamente a la instrucciéon en un instrumento musical, en
cualquiera de los dias que se imparta, y que, por no estar sujetos a ninguna de las
evaluaciones regulares, no buscan certificarse por esta institucion. Se le ubicara en un
grupo existente de acuerdo a su nivel de dominio instrumental, y debe seguir las
indicaciones del maestro y procurar la practica constante para ir a la velocidad del
aprendizaje del grupo tomando en cuenta que los alumnos en certificacion estan
sujetos a un sistema de evaluacion para prevenir retrasos en el aprendizaje.
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12.1.3 Eventos extraordinarios por confirmar fechas, diciembre concierto navidefo
(cena baile con Sonora Santanera), mayo gira a Sudamérica concierto final en Machu
Pichu.

12.2 Copias simples de recibos de pago de los meses noviembre y diciembre de
2018, a nombre de V1 y V2, bajo las siguientes descripciones: copia de recibo No.
115 de 10 de noviembre de 2018, por la cantidad de $1,600.00 (mil seiscientos pesos
00/100 MN); copia de recibo de dinero nimero 292, de 8 de diciembre de 2018, por la
cantidad de $4,200.00 (cuatro mil doscientos pesos 00/100 MN); copia de recibo
namero 330, de 9 diciembre de 2018, por la cantidad de $6,850.00 (seis mil
ochocientos cincuenta pesos 00/100 MN); copia de recibo nimero 111 de 5 de
noviembre de 2018, por la cantidad de $ 1,100 (mil cien pesos 00/100 MN); copia del
recibo 144 de 17 de noviembre de 2018, por la cantidad de $1,050.00 (un mil
cincuenta pesos 00/100 M.N) y copia de recibo sin nimero de 24 de noviembre de
2018, por la cantidad de $ 2,700.00 (dos mil setecientos pesos 00/100 MN)

12.3 Escrito de 19 de septiembre de 2019 dirigido a AR1, en el que VI 1 solicita la
devolucion de la cantidad de $8,500 (ocho mil quinientos pesos 00/100 MN), por
concepto de pago de semestres para la carrera técnica en musica que cursaron sus
hijos V1 y V2 desde agosto de 2016 a julio de 2019. Asimismo, la devolucion de
$10,000 (Diez mil pesos 00/100 MN), por concepto de viaje a Peru, toda vez que sus
dos hijos no acudieron a tal evento. El documento también fue entregado a esa
Direccion General y al Organo Interno de Control del Sistema Educativo Estatal
Regular desde el 20 de septiembre de 2019.

12.4 Escrito de 28 de octubre de 2019, dirigido a la Direcciéon General del Sistema
Educativo Estatal Regular, en el cual informé la situacion prevaleciente en la Escuela
Secundaria 1, referente a que AR1 habia formado una orquesta sinfénica y ofertado
dos modalidades, asi como un viaje al extranjero al cual no se permitio a V1 y V2
acudir, por tanto requeria la intervencion de la Direccion General para que le fuera
devuelto el dinero que él entregé en la Escuela Secundaria 1, toda vez que la
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respuesta de AR1 fue que hasta que el Sistema Educativo Estatal Regular lo
requiriera, estaria en aptitud de brindar una respuesta. El documento fue entregado
también al Departamento Juridico y al Organo Interno de Control del Sistema
Educativo Estatal Regular.

12.5 Carnet de control de pagos de la inscripcion y mensualidades de la certificacion
en musica a nombre de V1 y V2, durante ciclos escolares 2016-2017, 2017-2018 y
2018-2019, en los que aparece como totalmente pagados y ningun pendiente,
ademas en la parte posterior de cada carnet de pago, aparecen registrados con
caligrafia a mano, los pagos realizados en mayo de 2017 por certificacion, en 2018
pago por carrera técnica y finalmente en el correspondiente al afio 2019, también
aparece como quinto pago carrera técnica.

12.6 Copia simple de comprobantes de pago expedidos por el Banco Mercantil del
Norte, S.A., de los afios 2018 y 2019 a nombre de AR1, bajo los siguientes conceptos
en el orden en el que fueron agregados: recibo de 28 de mayo de 2019 por la cantidad
de $ 450.00 (cuatrocientos cincuenta pesos 00/100 MN), recibo de 28 de mayo de
2019 por la cantidad de $2,000.00 (dos mil pesos 00/100 MN), recibo de 24 de
septiembre de 2018, por la cantidad de $500.00 (quinientos pesos 00/100 MN), recibo
de 5 de diciembre de 2018, por la cantidad de $1,050.00 (mil cincuenta pesos 00/100
MN), recibo de 27 de octubre de 2018, por la cantidad de $500.00 (quinientos pesos
00/100 MN; recibo de 31 de agosto de 2018, por la cantidad de $ 500.00 (quinientos
pesos 00/100 MN; recibo de 20 de marzo de 2019, por la cantidad de $ 500.00
(quinientos pesos 00/100 MN; recibo de 6 de abril de 2018, por la cantidad de $
1,500.00 (mil quinientos pesos 00/100 MN) y recibo de 23 de abril de 2019 por la
cantidad de $ 500.00 (quinientos pesos 00/100 MN).

12.7 Oficio 35/2019-2020 de 15 de noviembre de 2019, suscrito por AR3, mediante el
cual inform6 que conforme al articulo 23 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacion de Gobierno del Estado, asi como el Manual de Organizacion de la
Direccion General del Sistema Educativo Estatal Regular, uno de los objetivos y



Q\\\)os u 2y,

QQ‘@ ) _E% ﬂ, “2021, Aiio de la Solidaridad médica, administrativa y civil, que colabora en la contingencia
S é R \\\‘ sanitaria del Covid 19”
E %\—) m@\\] W
-\F QH,—&

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
SAN LUIS POTOSI

funciones de esa Direccién General es expedir, cuando asi proceda, certificacion de
los documentos y constancias existentes en la Direccion General. Bajo ese contexto
refirid que no existen por parte de la Direccion General del SEER, autorizaciones y
ordenes para la generacion y/o creaciones de ‘orquestas sinfonicas’.

13. Oficio DG/DSE/123/2019-2020 recibido el 24 de enero de 2020, signado por la
Directora General del Sistema Educativo Estatal Regular, quien adjuntd el informe
rendido por AR3, en el que comunicé que por parte de la Escuela Secundaria 1 no se
ofertd certificacion musical ni tampoco carrera técnica, que los directivos no solicitaron
el pago por inscripcion ni mensualidades para cubrir clases de aprendizaje; que AR1
en conjunto con los padres de familia interesados, integraron un Comité en el que
desarrollaron actividades de manera voluntaria.

14. Acta circunstanciada de 25 de noviembre de 2020, en la que consta la
comparecencia de VI 1, quien aporto copias simples de las siguientes constancias:

14.1 Testimonial de 31 de enero de 2020, ofrecida por la parte demandada a cargo de
la Directora General del Sistema Educativo Estatal Regular, dentro del Juicio Ejecutivo
Mercantil 1, de la que se destaca que desconocia la existencia de una orquesta
sinfonica en la Escuela Secundaria 1, que en los planteles educativos se pueden
formar diversos clubes, entre ellos los de musica, que generalmente son apoyados
por los padres de familia, que la fotografia en la que aparece como asistente al
abanderamiento de la orquesta sinfénica de la Escuela Secundaria 1, se debid a la
invitacion realizada por la asociacion de padres de familia de tal plantel educativo.

14.2 Pdster promocional en el que se publicita la presentacion de la “Orquesta de la
Escuela Secundaria 1”7, en la Plaza Citadella ubicada en esta Ciudad Capital, el
domingo 10 de febrero de 2019. Tal publicidad cuenta con el escudo de la Escuela
Secundaria 1.
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14.3 Oficio de 8 de febrero de 2019, signado por ausencia por el Coordinador
Académico del area de musica de la Escuela Secundaria 1, en el que agradece a la
administradora de la Plaza Citadilla la oportunidad de que la orquesta de esa
Institucién Educativa se presentara en el recinto mencionado. Asimismo, informé la
cantidad de participantes y proporcioné el nimero de cuenta bancaria al que se debia
realizar un depdsito a nombre de AR1.

15. Acta circunstanciada de 2 de diciembre de 2020, en la que consta nueva
comparecencia de VI 1, quien agregé copia simple de la siguiente documentacion:

15.1 Testimonial de 21 de febrero de 2020 dentro del Juicio Ejecutivo Mercantil 1 a
cargo de PI 1, quien manifesté conocer a AR1 debido a que en la Escuela Secundaria
1 se formé un Comité de la Escuela de Musica, el cual estaba encargado del cobro de
la inscripcion, mensualidades y control de venta de boletos para el evento de
diciembre de 2018 donde la orquesta tuvo participacion con el grupo denominado
Sonora Santaneca, ademas de la organizacion del viaje a Perd. Que le consta que en
la Escuela Secundaria 1 existié una orquesta sinfonica.

15.2 Testimonial de 31 de enero de 2020 dentro del Juicio Ejecutivo Mercantil 1 a
cargo de T1, quien manifesté conocer a VI 1y VI 2, debido a que sus respectivos hijos
estudiaron en la Escuela Secundaria 1 y ademas cursaron la asignatura de musica
con el profesor AR1, quien se encargd de formar una orquesta sinfénica dentro de la
Escuela Secundaria 1, que ademas para garantizar el pago total de los boletos que se
pretendian vender para el evento de diciembre de 2018 con la Sonora Santanera, los
padres de familia se comprometian a vender una cantidad de éstos, y una vez que se
cubriera esa cantidad se garantizaba la participacion de los respectivos alumnos, que
los pagos se realizaban en el interior de la Escuela Secundaria 1.
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15.3 Sentencia de 5 de agosto de 2020, emitida dentro del Juicio Ejecutivo Mercantil
1, por el Juzgado de Distrito en Materia Mercantil Federal, de la cual se desprende
que se determino la absolucion de las prestaciones pretendidas por el actor, abogado
endosatario de PI 1, toda vez que no se acreditdé que VI 2 tuviera un adeudo de los
pagarés firmados por concepto de la venta de boletos para el evento decembrino de
2018, en donde se presento la Orquesta Sinfénica de la Escuela Secundaria 1.

16. Acta circunstanciada de 4 de diciembre de 2020, en la que consta la entrevista
telefénica con VI 1, quien proporciond el numero de la Carpeta de Investigacion 1, la
cual inicié en compaiiia de su esposa VI 2 en contra de la Escuela Secundaria 1, por
el delito de fraude.

17. Nota periodistica de 29 de noviembre de 2018, publicada en el diario electrénico
El Sol de San Luis, con el encabezado “Especial concierto de gala se presentara el
dia lunes 10 de diciembre en el Centro Cultural Bicentenario al presentarse la
Orquesta Sinfénica de la Secundaria 1, y Orquesta CETIEE, acompafiados por la
Sonora Santanera de Carlos Colorado con Maria Fernanda y Andrés Torres”.

18. Boletin publicado en la pagina del Sistema Educativo Estatal Regular, de 10 de
junio de 2019, con el titulo “Orquesta de la secundaria 1, de gira por Per(”, en la que
se inform6 de la ceremonia de abanderamiento de la orquesta de la escuela
secundaria 1.

19. Orden del dia de 10 de junio de 2019, en la que aparece como nombre del evento
ceremonia de abanderamiento de la orquesta sinfonica de la institucion, en el auditorio
de la Escuela Secundaria 1. Tal documento aparece membretado con los logotipos
del Sistema Educativo Estatal Regular y el escudo de la Escuela Secundaria 1.

20. Oficio FGE/D01/107315/03/2021 recibido el 8 de abril de 2021, signado por la
Agente del Ministerio Publico de la Unidad de Tramitacion Coman maodulo 2, quien
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remitid copia certificada de la Carpeta de Investigacion 1, de cuyas constancias se
destacan las siguientes:

20.1 Acta de entrevista de 9 de diciembre de 2019 en la que VI 1 sefalé los hechos
con apariencia de delito en contra de personal directivo y docente de la Escuela
Secundaria 1, ademas refiri6 que el 9 de noviembre de 2019, recibié una llamada
telefénica de un niumero desconocido, al contestar, escuchd una voz masculina que le
dijo “mira, te va a llevar la chingada, hijo de tu puta madre, te metiste con la persona
equivocada, ya sé donde viven en la del perro (refiriéndose a la colonia El Paseo), no
andes investigues (sic) mas de la escuela de musica’.

20.2 Oficio 0017/PME/CUARZO/2019 (sic) de 10 de enero de 2020, signado por el
Agente Certificado adscrito a la Coordinacién de Delitos Diversos de la Direccion
General de Métodos de Investigacion, mediante el cual remitié el informe policial
homologado acompafiado de las actas de entrevistas con T3 y T4, asi como las
impresiones de diversas capturas de pantalla relativas a transferencias electronicas a
favor de ARL1.

20.3 Acta de entrevista de 9 de enero de 2020, en la que consta la declaracion de T3,
quien aportd su testimonio respecto de los hechos sefialados por VI 1, y mencioné
que sus hijos estudiaron en la Escuela Secundaria 1, y también fueron invitados a
participar en eventos que tenian la finalidad de recaudar fondos para un viaje a Pera
para los integrantes de la orquesta sinfénica del plantel educativo. Es el caso que al
no haber juntado la cantidad esperada, el costo del viaje aumento el costo y por ende,
T3 decidié que sus hijos no acudieran, y solicito la devolucion del dinero que ya habia
entregado, la citaron en la Escuela Secundaria 1 pero solo le entregaron $13,500
(trece mil quinientos pesos 00/100 MN), y le dijeron que debia firmar un documento en
el que expresaba que no se reservaba ninguna accion legal en contra de AR1 ni del
plantel educativo.
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20.4 Acta de entrevista de 19 de diciembre de 2019, en la que consta el testimonio
rendido por T4, quien manifestdé que en el afio 2017 conocié a AR1, e invitd a su hijo
para formar parte de una orquesta, incluso que obtuviera una certificacion y asi
obtener un titulo de técnico en mdusica, por lo que T4 pagé las cantidades
correspondientes tanto a la inscripcion como mensualidades del curso, que tuvo
conocimiento que, en caso de algun atraso, AR1 cobraba recargos sobre las
mensualidades. Que todas las transferencias y depdsitos bancarios se hacian a la
cuenta personal de AR1.

20.5 Oficio de 2 de enero de 2020, por el cual VI 1 designd a su asesor juridico por
parte de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas, asimismo solicito
reconocer su calidad de victima directa dentro de la Carpeta de Investigacion 1.

20.6 Oficio FGE/D01/55664/02/2020 de 7 de febrero de 2020, signado por la Agente
del Ministerio Publico adscrito a la Unidad de Tramitacion Comun mdédulo 2, por el
cual solicit6 al Comisario de la Direccion General de Métodos de Investigacion, la
busqueda, localizacién y presentacion ante esa autoridad de AR1.

20.7 Oficio de 23 de enero de 2020, por el cual el Agente del Ministerio Publico
comunicé al Encargado del Centro de Solucion de Controversias de la Fiscalia
General del Estado, que de los hechos contenidos en la Carpeta de Investigacion 1,
determiné que son susceptibles de los mecanismos alternos de solucion de
controversias.

20.8 Oficio 96/2020 de 29 de enero de 2020, en el cual la Agente del Ministerio
Publico adscrito al Centro de Métodos Alternos de Solucion de controversias en
Materia Penal de la Fiscalia General del Estado, remitio al Representante Social
adscrito a la Unidad de Tramitacion Comun médulo 2, las constancias que integran la
Carpeta de Investigacion 1, derivado de la inasistencia de los acusados, por lo que
decretd la conclusion anticipada del procedimiento.
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20.9 Oficio 0043/PME/DGMI/AD/COVUS2/2020 de 13 de marzo de 2020, en el que
consta que para dar cumplimiento a la orden de blusqueda, localizacidén y presentacion
de AR1, un agente de la Direccion General de Métodos de Investigacion, acudié a
cada uno de los domicilios que se le proporcionaron, y el 12 de marzo se presento en
el ultimo domicilio y se entrevistd con una persona del sexo masculino que no
proporciond datos de identificacidon, sélo menciond que en su oportunidad, acudiria a
la Fiscalia en compafiia de su abogado.

20.10 Oficio FGE/D01/78840/03/2021 de 8 de marzo de 2021, por el cual la Agente
del Ministerio Publico encargada del tramite de la Carpeta de Investigacion 1, solicito
informacion a la Direccibn General del Sistema Educativo Estatal Regular, tal
documento se entregé en la instancia educativa hasta el 25 de marzo de 2021.

1. SITUACION JURIDICA

21. ElI 11 de diciembre de 2019, VI 1 denuncié ante este Organismo Publico
Auténomo las violaciones a derechos humanos por parte de AR2, entonces Director
de la Escuela Secundaria 1, debido a que desde el ciclo escolar 2016-2017 sus dos
hijos V1 y V2 ingresaron a estudiar en ese plantel educativo, y desde el inicio se
ofrecio la creacion de una escuela de musica y las clases estaban a cargo de AR1,
quien posteriormente les comentd a los padres de familia que los alumnos que
estuvieran inscritos en esa actividad adicional formarian parte de la orquesta sinfénica
de la secundaria, ademas se le permiti6 a AR1 ofertar dos modalidades de estudio,
como carrera técnica y como taller — certificacion, tal como se acredit6é con la copia del
Reglamento escolar simple que le fue entregado al momento de realizar la inscripcion
correspondiente.

22. Por lo anterior, VI 1 y VI 2 desde el ciclo escolar 2016-2017, inscribieron a los dos
jovenes V1 y V2 en la orquesta de la Escuela Secundaria 1, pagando la cuota de
inscripcion, mensualidades y cobro correspondiente a la modalidad de carrera técnica,
tal como se acreditd con las copias de los talones de recibos y carnets de pago
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expedidos por la Escuela Secundaria 1, Departamento de Artes (orquesta),
correspondientes en los que no consta que haya quedado ningun pendiente por parte
de los padres de familia.

23. Asi transcurrieron dos afios y medio de la educacion secundaria de V1 y V2, sin
embargo, en el mes de octubre de 2018, AR1 informé a los padres de familia de los
alumnos a su cargo, que el 10 de diciembre de 2018, la orquesta de la Escuela
Secundaria 1 participaria en un evento en el Centro Cultural Bicentenario para
acompanar al famoso grupo “Sonora Santanera”, pero las madres de familia
integrantes del Comité de la orquesta, condicionaron la participacion de los alumnos
mediante la venta de boletos precisamente para el evento, por lo que VI 1y VI 2
entregaron la cantidad de dinero correspondiente a los boletos que se les adjudicaron
para que V1y V2 pudieran estar presentes en el programa.

24. Posteriormente, AR1 comunicé a los padres de familia que en junio de 2019 los
integrantes de la orquesta de la Escuela Secundaria 1, realizarian un viaje vy
presentacion en el pais de Per(, solicitando un pago adicional de $5,000 (Cinco mil
pesos 00/100 MN) por alumno, siempre y cuando se hubiera liquidado el total del
evento de diciembre de 2018, por lo que VI 1 realizé el pago de $10,000 (Diez mil
pesos 00/100 MN), para que V1 y V2 también fueran al viaje.

25. Es el caso que aproximadamente en el mes de febrero de 2019, VI 1 fue notificado
por AR1, que sus dos hijos no acudirian al viaje programado y la Unica razén que le
dio fue que el cupo ya habia sido agotado con los deméas miembros de la orquesta,
situacion que origino tristeza y pérdida del sentimiento de pertenencia de V1 y V2,
argumentando que ya no querian acudir a las clases de la orquesta, puesto se sentian
discriminados.

26. Por tal motivo desde febrero de 2019, VI 1 solicito a AR2, como Director de la
Escuela Secundaria 1, las calificaciones, matriculas y evidencias sobre el plan de
estudios de la escuela de musica en el interior del plantel educativo, como la de taller
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— certificacion y carrera técnica, que fue la que pagd por sus dos hijos, sin embargo,
AR2 no le brind6 respuesta alguna. Ante esto, en el mes de mayo de 2019, VI 1 se
presentd con AR3, por ser el Inspector de la Zona Escolar 01 de Educacién
Secundaria, quien le refiri6 que no tenia de qué preocuparse puesto que no habia
cambios en el programa de musica ni con el personal de la Secundaria 1, puesto que
en el mes de junio de 2019 se realizaria una presentacion de la orquesta sinfénica de
la Escuela Secundaria 1 ante las autoridades de ese Sistema Educativo Estatal
Regular, que serian los facultados para avalar la certificacion.

27. Constan en el expediente de queja, boletin y orden del dia publicadas en la pagina
oficial del Sistema Educativo Estatal Regular https://slp.gob.mx/seer/paginas, en los
que se dio a conocer la Ceremonia de Abanderamiento de la Orquesta Sinfonica de la
Escuela Secundaria 1, evento realizado en el auditorio de ese plantel escolar el 10 de
junio de 2019, ademés se informdé que tal orquesta realizaria una gira por la Zona
Arqueoldgica de Machi Picchu, Perd, del 17 al 24 de junio del mismo afio, ceremonia
en la que estuvo presente la Directora General del Sistema Educativo Estatal Regular,
y agradeci6 a AR1l, AR2 y padres de familia, por la organizacién y el trabajo
desarrollado.

28. Ademas de lo anterior, consta en el expediente de queja, que Pl 1 madre
integrante del comité de la orquesta sinfénica de la Escuela Secundaria 1, realizé un
tramite de Juicio Ejecutivo en materia Mercantil Federal en contra de VI 2,
argumentando que no habia saldado los pagarés que fueron firmados como
compromiso para la venta de los boletos del evento de 10 de diciembre de 2018; de
tal Juicio Ejecutivo Mercantil 1, se emitié sentencia el 5 de agosto de 2020, en la que
el Juez de Distrito determino absolver a VI 2 de las prestaciones solicitadas por Pl 1,
al haberse establecido que VI 2 realizé el pago correspondiente de los pagarés en
tiempo y forma.

29. Por todo lo anterior, es que desde el 9 de diciembre de 2019, VI 1 y VI 2
interpusieron denuncia penal ante la Agencia del Ministerio Publico en donde se inici6
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la Carpeta de Investigacion 1 por el delito de fraude y amenazas, en contra de AR1, y
quien o quienes resulten responsables; sin embargo, hasta el dia de hoy, la
indagatoria contindia en etapa de integracion, no obstante que se recurrio a los medios
alternos de solucién a conflictos, pero ante la inasistencia de los acusados, desde el
29 de enero de 2020, la Carpeta se remiti6 de nueva cuenta al médulo 2 de
tramitacion comun, de donde se advierte que no se han llevado a cabo las diligencias
necesarias y efectivas para el esclarecimiento de los hechos e impidiendo con ello el
acceso a la justicia en favor de las victimas, toda vez que han transcurrido dieciséis
meses sin que exista una determinacion por parte de la Representacion Social.

30. Los derechos fundamentales que se advierten vulnerados y los actos y omisiones
que se acreditaron, mismos que se encuentran concatenados entre si fueron los
siguientes: A. Derecho a la legalidad y seguridad juridica. Por indebida prestacion
del servicio publico y por acciones y omisiones contrarias a las que sefala la Ley; B.
Derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Por prestacion indebida del servicio
publico en materia educativa y desarrollo cultural; C. Derecho de acceso a la
justicia. Por la dilacién en la procuracion de justicia.

31. A la fecha de la emision de la presente Recomendacion, este Organismo Estatal
no recibié evidencia de que la autoridad haya iniciado una investigacion interna de
caracter administrativo por parte del Sistema Educativo Estatal Regular, respecto de
los hechos denunciados por VI 1, toda vez que como se advierte en las constancias
que agreg6 el mismo al expediente de queja, solicitd la intervencion de esa Direccion
General del Sistema Educativo Estatal Regular y ademéas entregd copia de los
mismos documentos al Organo Interno de Control del mismo Sistema Educativo. De
igual forma, la Carpeta de Investigacion 1, ain se encuentra en etapa de integracion,
y se advierte una dilacion en las diligencias realizadas por los Agentes del Ministerio
Publico que han estado a cargo del Médulo 2 de Tramitacion Comun, dejando a VI 1y
VI 2 en estado de incertidumbre y sin acceso a la justicia.



_ODOS ).
Y pERNIR D
.\90({' ,m’g?\ 71«
¢ ‘a%@%@& ]
=X Qﬁli A2 _/:.O».’W

g, “a\\‘\{-\l{;’;f/‘-
w3 =2
COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
SAN LUIS POTOSI

“2021, Aiio de la Solidaridad médica, administrativa y civil, que colabora en la contingencia
sanitaria del Covid 19”

IV. OBSERVACIONES

32. Antes de entrar al estudio de las violaciones a derechos humanos, es importante
sefalar que este Organismo Estatal se pronuncia Unicamente en cuanto al deber de
las autoridades educativas de proteger la integridad fisica y psicoldgica y el trato digno
de las y los alumnos que se encuentren estudiando en cualquiera de los planteles de
este Sistema Educativo.

33. También es pertinente aclarar que a este Organismo Publico Autbnomo no le
corresponde la investigacion de los delitos, sino indagar las posibles violaciones a
derechos humanos, analizar el desempefio de los servidores publicos con relacién a
la denuncia sobre cualquier vulneracion a los mismos, tomando en cuenta el interés
superior de la victima, se repare el dafio causado, se generen condiciones para la no
repeticion de hechos violatorios, velar para que las victimas o sus familiares tengan un
efectivo acceso a la justicia, y en su caso, se sancione a los responsables de las
violaciones cometidas.

34. Se emite el presente pronunciamiento con el propésito de destacar la importancia
que tiene el hecho de que los servidores publicos, particularmente aquellos que
desarrollan su actividad laboral en los centros educativos, asuman con
responsabilidad el servicio publico que tienen encomendado, haciendo frente a
cualquier tipo de violencia escolar, o de cualquier otra conducta que pueda vulnerar la
integridad fisica y emocional de las y los estudiantes a su cargo, que impidan o
perturben su sano desarrollo.

35. Es importante destacar que la actuacion de toda autoridad debe tener como
objetivo principal la proteccion y salvaguarda de los derechos humanos de cualquier
persona; por tanto, esta Comision hace hincapié en la necesidad de que los
servidores publicos cumplan con el deber que les exige el cargo publico, que lo
realicen con la debida diligencia en el marco de lo que establece el articulo 1, parrafo
tercero, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de que todas

17
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las autoridades estan obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos humanos.

36. En este contexto, atendiendo al interés superior de las victimas del delito, y del
abuso de poder reconocido en el derecho internacional de los Derechos Humanos,
con fundamento en los articulos 1, parrafos primero, segundo y tercero; 102, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 3, 4, 5,y 6, y
demaés relativos de la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para
las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, se emite la presente recomendacion
favoreciendo en todo tiempo a las victimas la proteccion mas amplia que en derecho
proceda.

37. En tal sentido, del analisis logico juridico realizado al conjunto de evidencias que
se integraron al expediente de queja 1VQU-0761/2019, se encontraron elementos
suficientes que permiten acreditar que en el presente caso se vulneraron los derechos
humanos en agravio de V1, V2, VI 1y VI 2: A. Derecho a la legalidad y seguridad
juridica, por prestacion indebida del servicio publico en materia educativa y por
acciones y omisiones contrarias a las que sefala la Ley, B. Derechos de las nifias,
nifios y adolescentes. Por prestacion indebida del servicio publico en materia
educativa y desarrollo cultural, por las acciones y omisiones en que incurrieron AR1,
profesor encargado y promovente de la Orquesta Sinfénica de la Escuela Secundaria
1, AR2 Director de la Escuela Secundaria y AR3 Inspector de la Zona Escolar 01 de
Educacion Secundaria, que se tradujo en el incumplimiento de un deber de cuidado
en la prestacion del servicio publico, toda vez que AR2 y AR3 tuvieron conocimiento
de las irregularidades administrativas por parte de AR1, y no realizaron ninguna
investigacion tendiente a deslindar responsabilidades.

38. B. Por el Derecho de acceso a la justicia por la dilacion en la procuracion de
justicia, en contra de AR4, Agente del Ministerio Publico adscrita a la Unidad de
Tramitacion Comun Médulo 2, de la Fiscalia General del Estado, derivado de la
dilacion en la practica de diligencias para la correcta integracion de la Carpeta de
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Investigacion 1, toda vez que han transcurrido mas de dieciséis meses sin que se
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haya realizado una determinacién por parte de la autoridad ministerial.

39. Por lo que a continuacion se describen los derechos humanos conculcados y los
actos lesivos que generaron esas violaciones, ademas de adminicularse con el
soporte de medios de conviccidon existentes en las evidencias que obran en el de

meérito:

40. Inicialmente debe entenderse que esta violacién al derecho humano de las
personas a la legalidad y seguridad juridica, se entiende como cualquier acto u
omision que cause la negativa, suspension, retraso o deficiencia de un servicio
publico, por parte de autoridad o servidor publico, que implique el ejercicio indebido de

Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica

Por acciones y omisiones contrarias a las que sefiala la Ley.

un empleo, cargo o comision®.

41. Es primordial sefialar que los servidores publicos tienen la obligacion de
conducirse con pleno respeto del Estado de derecho, cumpliendo los ordenamientos
legales derivados de la funcién que desempefan. Por lo que es su deber conocer,
cumplir y hacer cumplir las normas juridicas que regulen el ejercicio de sus funciones,
asi como apegarse a los principios éticos inherentes a las mismas, por lo que los
actos u omisiones de los servidores publicos que vayan en demérito de la legalidad,
lealtad, honradez, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus cargos, empleos

0 comisiones, daran lugar a responsabilidad administrativa.

42. Ademas de lo anterior, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
San Luis Potosi, establece en su articulo 6 como uno de los principios y directrices
que rigen la actuacion de los servidores publicos el conducirse con rectitud sin utilizar
su empleo, cargo o comision para obtener o pretender obtener algin beneficio,

! Manual para la calificacion de hechos violatorios de Derechos Humanos. - Comisién Nacional de los Derechos Humanos pp 179
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provecho o ventaja personal o a favor de terceros; ni buscar o aceptar
compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u
organizacion.

43. En el caso particular de los hechos sefialados por VI 1, se advierte que en el ciclo
escolar 2016-2017, V1 y V2 iniciaron su educacion secundaria en la Escuela
Secundaria 1, y fue cuando AR1 se presenté como profesor encargado de impartir
musica, y posteriormente en reunion con padres de familia, les dijo que se formaria
una orguesta sinfénica con los alumnos que decidieran tomar clases con él, incluso
ofreci6 dos modalidades de estudio que al finalizar equivaldrian a un grado de
estudios, puesto que para inscribirse en la orquesta se debia cursar como taller —
certificacion o bien, como carrera técnica. Las clases se impartian en las instalaciones
de la propia Escuela Secundaria 1.

44. De la informacién aportada por VI 1, se desprende la copia del Reglamento de
Alumnos de la ‘Escuela de Musica de la Escuela Secundaria 1, en el que se
establecen los requisitos para los alumnos que se inscribieran en la modalidad de
carrera técnica, de los cuales se advierten que el curso era de tres afios con
certificado en musica avalado por la misma Escuela Secundaria 1 y otras de prestigio
registradas, cubriendo los requerimientos por parte de Control Escolar como cuota y
documentacién, ademas cursar la totalidad de las materias impartidas a lo largo de la
semana correspondiente a su nivel, asi como someterse a evaluaciones que se
programen al final de cada periodo para recibir calificaciones en los tres niveles que
componen el curso y poder certificarse al final de éste.

45. Ahora bien, en cuanto a la modalidad taller — certificacion, solo se inscribian a los
que pretendieran la instruccion en un instrumento musical y por no estar sujeto a
ninguna de las evaluaciones regulares, no buscan certificarse por la propia institucion.
Para acceder a cualquiera de las dos modalidades, era necesario cubrir las cuotas,
entregar la documentacion requerida y cumplir con los demas lineamientos que
designe el departamento de Control Escolar.
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46. Cabe sefalar que acorde a lo sefialado por VI 1, los pagos que se realizaban a
favor de sus hijos V1y V2, no se llevaban a cabo a nombre de la institucion educativa,
ni personal de la misma se hacia cargo del cobro, sino que los padres de familia
realizaban depdsitos a la cuenta bancaria personal a nombre de AR1, profesor de
musica, o bien, con las encargadas de recibir el dinero que eran las integrantes del
Comité de la Orquesta Sinfonica de la Escuela Secundaria 1.

47. Ademas de lo anterior, AR3 como Inspector de la Zona Escolar 01, en su oficio
SEB/DES/ZA 01/47/2019-2020, sefal6 que AR1 no habia presentado informacion
respecto a sus servicios docentes en instituciones pertenecientes a ese Sistema
Educativo Estatal Regular, por lo que en el expediente de queja no obra certeza de
que AR1 pertenezca siquiera al Sistema Educativo en cuestion, aunado a que cuando
VI 1 acudié a solicitar la ayuda e intervencién de AR3, éste proporcioné informacién
personal (direccion del Instituto Superior y Educacion Artistica) donde pudiera
localizar a AR1.

48. Con lo anterior se evidencia que AR1, profesor de musica dentro de la Escuela
Secundaria 1, obtuvo un beneficio econémico como resultado de los pagos realizados
no soélo por VI 1y VI 2, sino por la totalidad de los padres de familia que decidieron
inscribir a sus hijos en la orquesta sinfonica de la Escuela Secundaria 1, puesto que
acorde a la informacién remitida por AR3, Inspector de la Zona Escolar 01, no se
cuenta con informacién relativa a los servicios profesionales que presta AR1 en
alguna otro centro escolar perteneciente a ese Sistema Educativo Estatal Regular.

49. Por otra parte, del mismo informe remitido por AR3 se advierte que por parte de la
Escuela Secundaria 1, en ningin momento se ofertd certificacion musical y mucho
menos carrera técnica; incluso AR2, Director de la Escuela Secundaria 1, manifesto
que la intervencién de la institucion educativa fue meramente académico, refiriendo
esto a la facultad que posibilita a la escuela para que defina contenidos programaticos
y los organice en clubes, de acuerdo con las necesidades educativas de sus
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educandos, a este conjunto de clubes se les denomina oferta curricular, acorde a lo
establecido en el articulo 105 de la Ley de Educacion para el Estado de San Luis
Potosi.

50. Ello en razén de que una carrera técnica es una que especializa a los alumnos en
el perfeccionamiento en la realizacion de una tarea demandada por el mercado de
trabajo, que tiene la particularidad de ser mas bien relacionada con la operacién y la
puesta en practica de una herramienta, para la que ha adquirido fundamentos
tedricos, pero también suficiente entrenamiento como para hacerla con efectividad.
Por ejemplo: técnico en sonido, técnico éptico, técnico agropecuario.

51. El concepto se comprende mas al ser contrastado con el de las licenciaturas, que
son especializaciones tipicamente universitarias, en donde se adquieren
conocimientos integros sobre una materia como para que el alumno sea capaz de
producir y elaborar los propios.

52. La distincion entre la carrera universitaria y la técnica tiene su fundamento en la
mencionada, sobre los objetivos y lo que se espera del estudiante que ingresa a ellas.
Sin embargo, las diferencias también se trasladan a lo que es la duracion de cada una
de ellas: en tanto las carreras universitarias son mas extensas, las técnicas tienen una
duracion mas corta. En general, entre cuatro y seis semestres bastan para adquirir los
conocimientos de este tipo de especializaciones.

53. En este mismo sentido, es habitual que las carreras técnicas sean mas baratas
que las universitarias, por lo que en los paises donde la educacién es arancelada
suele ocurrir que los jévenes pueden acceder a titulos de licenciaturas, mientras que
los de menores ingresos recurren a estas carreras técnicas. La salida laboral mas
rapida (incluso realizable sin haber completado los estudios) es otro incentivo para
acercarse a estos estudios, para quienes buscan una incorporacién al mercado
laboral en forma rapida.
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54. Es decir, la carrera técnica se ofrece a las personas que al menos ya hayan
cursado el nivel medio superior, 0 bien, que la carrera técnica sea a la par de ese nivel
educativo, toda vez que para que una carrera de este tipo sea oficial, se deben
cumplir ciertos requisitos de exigibilidad por parte de las autoridades educativas de
cada estado, y en su momento se pueda otorgar la documentacion correspondiente a
los egresados en esta modalidad educativa.

55. En el articulo 127 de la Ley de Educaciéon del Estado de San Luis Potosi, se
establece que la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado, por acuerdo de su
titular, podra expedir certificados, constancias, diplomas o titulos a quienes acrediten
conocimientos terminales que correspondan a cierto nivel educativo o grado escolar,
adquiridos en forma autodidacta o a través de la experiencia laboral. ElI acuerdo
secretarial respectivo sefialara los requisitos especificos que deban cumplirse para la
acreditacion de los conocimientos adquiridos, de conformidad con lo establecido por la
Secretaria de Educacion Publica de la Administracion Publica Federal.

56. Sin embargo, de la documentacion aportada por VI 1 consta el “Reglamento de
alumnos de la Escuela de Musica de la Escuela Secundaria 17, emitido en su
momento Unicamente por AR1, sin contar con el aval de la Secretaria de Educacion,
se destaca al inicio que se ofrece estudiar en modalidad de carrera técnica vy taller —
certificacion, después una calendarizacion respecto de los pagos mensuales que
deben cubrir los alumnos para continuar estudiando, asi como los pagos de la carrera
técnica asi como un examen profesional para sexto grado (sic) que deberia cubrirse
en julio de 2018.

57. Pagos que fueron debidamente cubiertos por VI 1 y VI 2, segun consta en las
copias de los recibos, carnet de control de pagos de los cuales en las partes traseras
se advierte que se realizaron los pagos correspondientes a la carrera técnica en favor
de V1 y V2, asi como comprobantes de depdsitos bancarios, éstos Ultimos a nombre
de AR1. Es decir, VI 1 y VI 2 cumplieron con los requisitos establecidos en el
reglamento ya antes sefialado, pero no se les brindé una garantia respecto a que los

23



_ODOS ).
Y pERNIR D
.\90({' ,m’g?\ 71«
¢ ‘a%@%@& ]
=X Qﬁli A2 _/:.O».’W

g, “a\\‘\{-\l{;’;f/‘-
w3 =2
COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
SAN LUIS POTOSI

“2021, Aiio de la Solidaridad médica, administrativa y civil, que colabora en la contingencia
sanitaria del Covid 19”

estudios adicionales de sus hijos, contarian con un reconocimiento y validez oficial por
parte de las autoridades educativas.

58. Por todo esto es que se encuentra que esta actividad realizada por AR1 sin una
autorizacion oficial, fue permitida por AR2 en su calidad de Director de la Escuela
Secundaria 1, toda vez que a pesar que €l menciond que las clases de musica se
entendian como parte de un club o actividad artistica extracurricular, y que solo asi se
puede decir que forma parte de una oferta educativa, lo cierto es que en el caso
particular de V1 y V2, si acudieron a la totalidad de las clases como lo especificaba el
Reglamento de los Alumnos de la Escuela de MdUsica, y presentaron las evaluaciones
correspondientes, con la finalidad de obtener un documento oficial que los avalara y/o
certificara haber estudiado una carrera técnica en musica.

59. Ademas, segun lo manifestado por AR3, Inspector de la Zona Escolar 01, en la
Escuela Secundaria 1 no se formd ninguna orquesta sinfénica ni se oferté ninguna
modalidad para cursar las clases, ya que AR2 y AR3 mencionan que se trata de un
club de musica; sin embargo, en el expediente de queja consta el oficio de 8 de
febrero de 2019 signado por ausencia de AR2, por el Coordinador Académico del
Area de Musica, en el que aparece como parte del encabezado ‘orquesta sinfénica 1’,
documento en el cual agradece a la administradora de una plaza comercial el acceso
para que los integrantes de la Orquesta SinfOnica se presentara ahi, ademas
proporciond los datos bancarios de AR1 para que se realizara un depésito de dinero,
asi como el multicitado reglamento para los alumnos de la escuela de musica dentro
de la Escuela Secundaria 1.

60. Ahora bien, en esta situacion particular se acreditan violaciones a derechos
humanos por accion, por parte de AR1, profesor de musica, quien fue la persona que
ofrecié6 un servicio académico para el cual ni él ni la institucidbn educativa tenian
acreditacion, reconocimiento ni validez oficial por parte de las autoridades educativas;
asimismo por omisién por parte de AR2 y AR3 en sus funciones de Director de la
Escuela Secundaria 1 e Inspector de Zona Escolar 01 respectivamente, puesto que
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tuvieron conocimiento de los hechos manifestados por VI 1, y no se inicid ninguna
investigacion tendiente a deslindar responsabilidades.

61. Aunado a lo anterior, constan la nota periodistica de 29 de noviembre de 2018,
publicada en el diario electronico El Sol de San Luis, en la cual se informa sobre el
concierto de gala que se realiz6 el 10 de diciembre de 2018 en el Centro Cultural
Bicentenario, al presentarse la orquesta sinfénica de la Escuela Secundaria 1,
acompanados por la Sonora Santanera.

62. Asimismo el boletin publicado el 10 de junio de 2019 en la pagina electronica de
ese Sistema Educativo Estatal Regular, en la que se comunicé que esa Direccion
General a su cargo, encabez6 la Ceremonia de Abanderamiento de la Orquesta de la
Escuela Secundaria 1, cuyos integrantes realizarian una gira a Peru en junio de 2019,
y se les manifesto a los alumnos que recordaran que acudian en representacion de su
escuela, de sus sistema educativo, de la entidad potosina y de México; finalmente se
agradecio el apoyo y organizacion de AR1, AR2 y los padres de familia participantes.

63. Es decir, las autoridades del Sistema Educativo Estatal Regular tuvieron
conocimiento de que en la Escuela Secundaria 1 se conform6 una orquesta sinfénica,
situacion que ademas se publicité en diversos medios de comunicacién; adminiculado
a lo anterior, constan los testimonios rendidos por Pl 1y T1 dentro del Juicio Ejecutivo
Mercantil 1 iniciado en contra de VI 2, de los cuales se destaca que durante el tiempo
que V1 y V2 estuvieron estudiando en la Escuela Secundaria 1, se conformé una
orquesta sinfonica, la cual participé en eventos decembrinos en 2018 y 2019, ademas
de que se realizd un viaje a Peru con los integrantes que hubiesen cubierto los pagos
correspondiente, asimismo que AR1 ofrecié a los alumnos la posibilidad de estudiar
en la modalidad de carrera técnica, tal como lo hicieron V1y V2.

64. Con lo anterior que se acredita que AR1, ofrecié un nivel de estudios curricular
dentro de la Escuela Secundaria 1, para el cual no contaba con certificacion alguna,
circunstancia que fue consentida tacitamente por AR2, como Director de la Escuela
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Secundaria 1, al permitir que AR1 realizara sus actividades en el interior del plantel
educativo a su cargo, si bien, la escuela no intervino en los cobros realizados por
AR1, si se autorizé el uso de las instalaciones asi como el nombre de la institucion
educativa para ofrecer las actuaciones de los alumnos integrantes de la orquesta, por
ejemplo, en la ceremonia de abanderamiento en la de 10 junio de 2019, o bien, la gira
realizada en un pais extranjero.

65. Es importante destacar que otra de las inconformidades sefaladas por VI 1, fue
que a pesar de haber cubierto la totalidad de las cuotas y pagos correspondientes a la
modalidad de carrera técnica, asi como el relativo al viaje a Peru, en febrero de 2019,
AR1 comunic6 a VI 1 que sus hijos V1 y V2 no acudirian al viaje, argumentando que
el cupo del grupo ya estaba lleno y que ya se habian realizado las reservaciones de
los vuelos de avion. Situacion con la que no estuvo de acuerdo VI 1, toda vez que sus
hijos cumplieron con la totalidad de requisitos establecidos unilateralmente por AR1, y
fue cuando solicit6 la intervencién de AR3 como Inspector de la Zona Escolar 01 para
que en su caso se le hiciera la devolucion del dinero, pero no obtuvo una respuesta
respecto a sus solicitudes, ya que se siguié negando la oferta educativa y formacion
de una orquesta sinfénica dentro de la Escuela Secundaria 1, y que V1 'y V2 cursaron
en su totalidad.

66. No pasa desapercibido para este Organismo Publico Autbnomo que PI 1 endosé
en propiedad a su abogado particular, los pagarés firmados por VI 2, por lo que se
inicio el Juicio Ejecutivo Mercantil 1, del que se emitié sentencia el 5 de agosto de
2020, y el Juez de Distrito absolvié de las prestaciones a VI 2, al haberse acreditado
que la victima si habia realizado el pago correspondiente de los pagareés.

67. Ante estas situaciones evidenciadas, es que VI 1 y VI 2 acudieron a la Fiscalia
General del Estado para interponer denuncia en contra de la Escuela Secundaria 1, y
se inicié la Carpeta de Investigacion 1, la cual aln se encuentra en etapa de
integracion. Esto en razon de que el acceso a la justicia es la posibilidad de toda
persona, de acudir a los tribunales para la resolucion de conflictos y restitucion de los
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derechos protegidos de los cuales es titular. Es decir, que por este derecho
entendemos la accion, ante una controversia o el esclarecimiento de un hecho, de
poder acudir a los medios previstos por los ordenamientos juridicos para su
resolucion. Es como un equivalente al mejoramiento de la administracién de justicia,
siendo éste una forma de ejecucion de dicho principio. Nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como diversos Instrumentos Internacionales,
establecen que todas las personas tienen el derecho de acudir a los tribunales para
hacer valer sus derechos.

68. Ahora bien, de los escritos que VI 1 remitié tanto a esa Direccion General del
Sistema Educativo Estatal Regular, consta que se entregdé una copia al Organo
Interno de Control del mismo Sistema, sin embargo, al tiempo de emitir el presente
pronunciamiento, no se aport6 evidencia de que se hubiese iniciado una investigacién
administrativa a fin de deslindar responsabilidades de los servidores publicos
involucrados.

69. En consideracion a lo anterior, con sus acciones y omisiones, AR2 y ARS3,
vulneraron en agravio de V1, V2, VI 1 y VI2, anteriormente alumnos y padres de
familia de la Escuela Secundaria 1, sus derechos humanos a la legalidad que se
tradujo en la inadecuada prestacion del servicio publico, ya que dejaron de cumplir
con las obligaciones derivadas de sus cargos, conforme al articulo 48 fraccién | de la
Ley de Responsabilidades administrativas para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, en el caso particular de AR1, encuadra lo establecido en el articulo 56 del
mismo ordenamiento legal; y en este sentido, la abstencion de su parte de cometer
cualquier acto u omisién que afecte los derechos de los gobernados. Ademas de que
incumplieron con el deber de proteger y garantizar los derechos humanos, en los
términos del articulo 1, péarrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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70. Cabe destacar que el derecho humano a legalidad que se establece los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la seguridad
juridica es la certeza que tiene toda persona de que sus derechos se contemplan en
la legislacion y son respetados por las autoridades, lo que en el caso no ocurrio.

71. Tampoco se observaron lo dispuesto en los articulos 9.1, 14, 14.1 y 24.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 10.3 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 1.1, 5.2, 7.1, 7.2, 8, 9,11.1,19 y 25.1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 16, primera parte, del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 1,3, 8, 9 y 10 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, que en términos generales se refieren al
derecho a vivir bajo la vigencia de un sistema juridico dotado de certeza y legalidad, y
a la dignidad inherente a Derecho a que los actos de la administracion puablica y de la
administracion, se realicen con apego a lo establecido por el orden juridico a efecto de
evitar que se produzcan perjuicios indebidos en contra de sus titulares.

Derechos de las nifias, niflos y adolescentes
Por prestacion indebida del servicio publico en materia educativa y desarrollo cultural

72. Respecto al Derecho de Educacion, implica que toda persona tiene derecho a
recibir educacién. En México el nivel preescolar, primaria, secundaria y media
superior seran gratuitos y laicos. Las entidades educativas deberan cumplir con
los requisitos establecidos en la Constitucion y en la legislacién correspondiente,
derecho que se encuentra establecido en los articulos 3 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 28 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio; 1 y 7 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; 2, 3 y demas
relativos de la Ley General de Educacion y de Ley de Educacion del Estado de
San Luis Potosi.
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73. En el parrafo 638 del Caso Gonzalez Lluy y Otros Vs. Ecuador, sentencia de 1
de septiembre de 2015, en relacion al interés superior del nifio, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, reitera que este principio regulador de la
normativa de los derechos de las nifias y los nifios se funda en la dignidad misma
del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios y las nifias, y en la
necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus
potencialidades. En consecuencia y en relaciéon al Derecho a la Educacion, el
Comité de los Derechos del Nifio, ha sefalado que el objetivo principal de la
educacion es “el desarrollo de la personalidad de cada nifio, de sus dotes
naturales y capacidad; asi como velar por que se asegure a cada nifio la
preparacion fundamental para la vida activa”.

74. En relacion con el vinculo existente entre el principio del interés superior de la
nifiez y el derecho a la educacion, contenido en el articulo 3° de la Constitucion
Federal, esta Comision Estatal se ha pronunciado en diversas ocasiones, en el
sentido de que la educacién de calidad es la manera més efectiva de coadyuvar al
desarrollo fisico, emocional e intelectual de las nifias, nifios y adolescentes.

75. Ahora bien, el 15 de mayo de 2009, la Secretaria de Educacion Publica y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, emprendieron una nueva
etapa de trabajo corresponsable al establecer la “Alianza por la Calidad de la
Educacion”, con lo cual se avanza en la construccion de una agenda de
compromisos que en conjunto articulan una estrategia clara e incluyente para
hacer de la educacion una politica de Estado efectiva, capaz de transformar y
modernizar el sistema educativo.

76. El objetivo central de es propiciar e inducir una amplia movilizacién en torno a
la educacién, a efecto de que la sociedad vigile y haga suyos los compromisos
qgue reclama la transformacion del sistema educativo nacional. Se concibe al
federalismo educativo como el espacio en que los diferentes actores habran de
participar en la transformacion educativa y de asumir compromisos explicitos,



Qo @ ‘}: “2021, Aiio de la Solidaridad médica, administrativa y civil, que colabora en la contingencia
5"‘ \] sanitaria del Covid 19”
% i!s)ﬂ,g W
' L_ e ‘o
W ‘,\%é/

s

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
SAN LUIS POTOSI

claros y precisos. Al tiempo de emprender un proceso de trabajo corresponsable
para dar respuesta a las necesidades y demandas que se articulan en torno a
cada plantel escolar.

77. Con base en el articulo 3° constitucional, la Alianza se desarrolla mediante
acciones gue se dividen en 5 ejes:

1) Modernizacién de los centros escolares. Garantizar que los centros escolares
sean lugares dignos, libres de riesgos, que sirvan a su comunidad, que cuenten
con la infraestructura y el equipamiento necesarios y la tecnologia de vanguardia,
apropiados para ensefar y aprender;

2) Profesionalizacion de los maestros y las autoridades educativas. Garantizar que
quienes dirigen el sistema educativo, los centros escolares y los profesores sean
seleccionados adecuadamente, estén debidamente formados y reciban los
estimulos e incentivos que merezcan en funcion del logro educativo de nifas,
nifos y jovenes;

3) Bienestar y desarrollo integral de los alumnos. La transformacion de nuestro
sistema educativo descansa en el mejoramiento del bienestar y desarrollo integral
de nifias, nifios y jovenes, condicidn esencial para el logro educativo;

4) Formacion integral de los alumnos para la vida y el trabajo. La escuela debe
asegurar una formacion basada en valores y una educacion de calidad, que
propicie la construccion de ciudadania, el impulso a la productividad y la
promocién de la competitividad para que las personas puedan desarrollar todo su
potencial;

5) Evaluar para mejorar. La evaluacién debe servir de estimulo para elevar la
calidad educativa, favorecer la transparencia y la rendicién de cuentas, y servir de
base para el disefio adecuado de politicas educativas.
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78. Asi pues, es claro que en el presente caso la autoridad sefialada como
responsable no cumpli6 de manera eficiente con el servicio que le fue
encomendado, incurriendo en un agravio en perjuicio de V1 y V2, quienes
formaron parte de la comunidad educativa de la Escuela Secundaria 1, toda vez
que sus padres realizaron los pagos respectivos para la inscripcion vy
mensualidades para que sus hijos estudiaran ya fuera como carrera técnica en
musica o certificacion, aunado a la conformacion de una orquesta sinfénica de la
Escuela Secundaria 1.

79. Resulta importante sefialar que si bien, VI 1 fue quien comparecio ante este
Organismo Estatal para denunciar los hechos ocurridos en agravio de sus hijos y
gue sufrié un menoscabo en su patrimonio, V1 y V2 fueron quienes resintieron en
primera persona las acciones y omisiones de AR1, AR2 y AR3, puesto que los tres
afios que estudiaron en la Escuela Secundaria 1, acudieron a las clases de musica
y formaron parte de una orquesta sinfénica, que acorde a lo manifestado por las
autoridades educativas, carecia de reconocimiento oficial y no se contaba con
ninguna autorizacion para que AR1 ni la Escuela Secundaria 1, expidiera
documentos de certificacion por haber cursado la materia de masica.

80. Lo anterior se considera una violacién a los derechos humanos de V1y V2, al
afectar su esfera emocional y sentido de permanencia a una entidad académica
qgue forma parte de su formacion personal, por lo que las autoridades educativas
tienen la obligacion de realizar las acciones necesarias para la correcta
investigacion de los hechos que originaron el expediente de queja, con la finalidad
de que, ademas del deslinde de responsabilidades, se vigile y garantice a toda la
comunidad estudiantil que estos actos no volveran a ocurrir, puesto que la Escuela
Secundaria 1 es una de las que tienen mayor demanda por parte de la sociedad
para que sus hijas e hijos estudien en el citado plantel escolar.
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81. En este aspecto, es importante resaltar que para efecto de que actos como los
agui evidenciados no vuelvan a ocurrir, y como garantia de no repeticion, se
tomen todas las acciones necesarias por parte de la autoridad, para no trasgredir
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, al ofrecer certificaciones o
carreras técnicas de los cuales, a lo manifestado por la autoridad, carecen de
competencia.

82. En ese sentido, al haber quedado plenamente acreditado que las autoridades
seflaladas como responsables en la presente resolucion ejercieron indebidamente
sus atribuciones, necesariamente deben investigarse tales conductas y omisiones,
a fin de deslindar las responsabilidades administrativas que resulten, conforme a
las obligaciones contenidas en la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de San Luis Potosi.

Derecho al Acceso ala Justicia
Por dilacion en la procuracion de justicia

83. Cabe sefialar que el 12 de abril de 2021, el peticionario conocié el estado actual
que guarda la Carpeta de Investigacion 1, iniciada por él desde el 9 de diciembre de
2019 y que a la fecha no se ha emitido resolucién alguna, por lo que solicitd que la
Fiscalia General del Estado fuera agregada al presente pronunciamiento como
autoridad responsable, por la dilacion en la procuracién de justicia.

84. Este Organismo Publico Autbnomo se pronuncia respecto a la vulneracion al
derecho de las victimas al acceso a la justicia, el cual es un derecho fundamental que
reconoce el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
constituye la prerrogativa a favor de los gobernados de acudir y promover ante las
instituciones del estado competentes, la proteccion de la justicia a través de procesos
que le permitan obtener una decisién en la que se resuelva de manera efectiva sobre
sus pretensiones o derechos que estime le fueron violentados, en los plazos y
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términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa,
imparcial y gratuita.

85. Este derecho también se encuentra reconocido en el articulo 8.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, el cual precisa, en términos generales, que
toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente para la determinacion de sus derechos y
obligaciones. Asimismo, el articulo 25.1, del mismo ordenamiento, sefala que: “Toda
persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencidn, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actien
en ejercicio de sus funciones oficiales”.

86. Ademas la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sostenido que la
obligacion del Estado de investigar debe cumplirse diligentemente para evitar la
impunidad, “...una vez que las autoridades tengan conocimiento del hecho, deben
iniciar ex officio y sin dilacion, una investigacién seria, imparcial y efectiva por todos
los medios legales disponibles y orientada a la determinacion de la verdad y a la
persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos los autores de los
hechos...”.

87. El articulo 21, de la Constitucion Federal prevé la obligacién del Ministerio Publico
de tomar las medidas juridicas necesarias para el desahogo de las diligencias que
estime pertinentes para resolver en forma adecuada sobre el ejercicio 0 no ejercicio
de la accion penal.

88. La Comision Nacional de los Derechos Humanos en la Recomendacion General
16, de noviembre de 2016, establecié que se considera oportuno insistir en la
necesidad de establecer limites claros a las facultades del Agente del Ministerio
Publico respecto del trdmite que ha de dispensar a la Carpeta de Investigacion, a
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partir de criterios que incorporen la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la cual hace referencia a la fijacion de un plazo razonable para el
cierre de una investigacion, que debe tomar en cuenta las siguientes circunstancias:
a) La complejidad del asunto.
b) La actividad procedimental de los interesados.
c¢) La conducta de las autoridades investigadoras, principalmente de la policia
judicial, cientifica, investigadora o ministerial.
d) La afectacion que genera el procedimiento en la situacion juridica del
probable responsable, la victima o el ofendido.

88.1 Esto en razon de que el trabajo de investigacion del delito en la carpeta de
investigacion constituye una etapa medular en la fase de procuracion de justicia,
porque de ésta dependen el ejercicio de la accion penal respecto del probable
responsable, o bien, para ubicarlo y lograr la solicitud de la reparacién del dafio.

89. De igual forma, en el afio 2018 este Organismo Auténomo, emitido la
Recomendacién General 1, dirigida a la Fiscalia General del Estado, en la cual se
hace énfasis en los derechos de las victimas al acceso a la justicia, a la verdad y a
una investigacion efectiva, que implica la realizacion de una investigacion diligente de
los hechos y la correspondiente responsabilidad penal en un tiempo razonable.
Ademas, en el mismo Pronunciamiento se establecié que la procuracion de justicia, al
ser una obligacion del Estado, se consagra como un derecho fundamental de las
personas, el cual se hace efectivo cuando las instancias de gobierno encargadas de
tal funcion, cumplen cabalmente con su labor, logrando obtener una condena para el
sujeto responsable del delito, asi como la reparacion del dafio a la victima u ofendido
de dicha conducta; sin embargo, para lograr tal objetivo se requiere de la denuncia
ciudadana y de la coadyuvancia respectiva, debido a que la intervencion de la victima
o del ofendido son determinantes y trascienden en la etapa de la investigacion
ministerial, y por ende en el procedimiento ante las autoridades jurisdiccionales.
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90. En la presente Recomendacién se analizaron las consecuencias de las
actuaciones irregulares del servidor publico de la Fiscalia General del Estado, la cual
debe de ser investigada en atencién a que puede ser constitutiva de un delito, asi
como de sanciones administrativas, esto con el objetivo de que las violaciones a
derechos humanos no queden en impunidad, y la victima, asi como sus familiares,
puedan acceder a la justicia, se sancione a los responsables y se reparen los dafios
ocasionados.

91. En el caso particular se advierte que, desde el 9 de diciembre de 2019, VI 1
acudio a la Unidad de Atencion Inmediata de la Fiscalia General del Estado, en donde
se inicio la Carpeta de Investigacion 1, en contra de AR1 y quien resulté responsable
por el delito de fraude y amenazas, derivado de los hechos denunciados en contra de
personal docente y directivo de la Escuela Secundaria 1, asi como del Sistema
Educativo Estatal Regular.

92. Del contenido de las constancias relativas a la Carpeta de Investigacion 1 que se
agregaron al expediente de queja, se desprende que posterior a la comparecencia de
VI 1 ante la Representacion Social, se solicité mediante oficio de 13 de diciembre de
2019, realizar un dictamen psicol6gico al mismo, con la finalidad de determinar si
presentaba afectaciébn emocional, asi como el grado de la misma, toda vez que el
afectado narr6 hechos con apariencia del delito de amenazas. Tal documento fue
recibido en el Departamento de Psicologia de la Fiscalia General del Estado el 13 de
diciembre de 2019, sin embargo, hasta el dia de hoy, no obra constancia de que el
quejoso hubiere asistido al Departamento para que le fuera realizado el dictamen
solicitado, ni mucho menos, el resultado del mismo. Cabe hacer mencion que la
indagatoria se inicié por el delito de fraude y amenazas, por lo que al Agente del
Ministerio Publico no sélo debe atenerse al resultado del dictamen psicologico para
continuar con la integracion de la misma.

93. De igual forma, obra agregado el informe policial homologado rendido por el
Agente Certificado adscrito a la Coordinacién de Delitos Diversos de la Direccion
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General de Métodos de Investigacion, del que se desprenden los testimonios rendidos
por T2 y T3, de fechas 19 de diciembre de 2019 y 9 de enero de 2020, ambas testigos
fueron coincidentes en sefialar las acciones realizadas por AR1 en el interior de la
Escuela Secundaria 1, las cuales eran permitidas por AR2, en su calidad de Director
del plantel educativo, incluso T3 aporté ademés copias de los comprobantes de pago
y transferencias bancarias que realiz6 a AR1, por concepto de inscripcion y
mensualidades de la escuela de musica y orquesta sinfonica de la Escuela
Secundaria 1, lo que asciende a una cantidad $29,650.00 (veintinueve mil seiscientos
cincuenta pesos 00/100 MN).

94. Posteriormente, el Agente del Ministerio Publico solicito al Comisario de la
Direccion General de Métodos de Investigacion, desde el 7 de febrero de 2020, la
busqueda, localizacion y presentacion de AR1 ante la autoridad ministerial, y fue
hasta el 13 de marzo de 2020, que se informé a la actual Representante Social, que
después de ubicar el domicilio del presunto responsable, es que el Agente Certificado
de la Direccion General de Métodos de Investigacién, tuvo a la vista a una persona
masculina, quien no proporcioné datos de identificacion, sin embargo, refirié que en su
oportunidad acudiria a la Agencia del Ministerio Publico acompafiado de su abogado,
por lo que no fue posible la presentacién solicitada.

95. Posterior a esa fecha, no obran agregadas constancias que permitan acreditar que
se han realizado diligencias con la finalidad de hacer presente a AR1 como presunto
responsable, tal como lo solicité la Representacion Social desde el 7 de febrero de
2020, ni que AR4, actual Agente del Ministerio Publico responsable de la integracion
de la Carpeta de Investigacion 1, haya solicitado nuevamente la busqueda,
localizacion y presentacion del mismo o que hubiere hecho efectivas las medidas de
apercibimiento.

96. Resulta importante destacar que de las copias certificadas de la Carpeta de
Investigacion 1, se advierte también el oficio de 29 de enero de 2020 signado por la
Agente del Ministerio Publico adscrita al Centro de Métodos Alternos de Solucion de
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Controversias en materia penal de la Fiscalia General del Estado, en el cual informa al
entonces Titular de la Unidad de Tramitacion Comun Médulo 2, sobre la conclusion
anticipada del procedimiento, en razén de que AR1 ni Pl 1 no se presentaron a la
audiencia correspondiente, y a solicitud expresa de VI 1, es que se determiné
continuar con el trdmite de la Carpeta de Investigacion 1.

97. Sin embargo, no obran agregadas las constancias respectivas sobre la solicitud y
conformidad de VI 1 para que se hubiese llevado a cabo la audiencia respectiva en el
Centro de Métodos Alternos de Solucién de Controversias, tampoco los citatorios que
debieron girarse a cada una de las partes para que se hicieran sabedores de la
diligencia en cuestién, incluso tampoco se agrego la certificacion de inasistencia a
efecto de dar por concluido debidamente el procedimiento alternativo, tal como se
establece en los articulos 13, 14 y 15 de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias en Materia Penal.

98. Por otra parte, constan los acuses de recibo sobre la solicitud de informe que
realiz6 AR4 a la Direccion General del Sistema Educativo Estatal Regular, el primero
documento fechado el 22 de febrero de 2021, fue dirigido a una persona distinta a la
actual Titular del Sistema Educativo de que se trata, por lo que se realizé uno nuevo
con fecha 8 de marzo de 2021, oficio que fue debidamente entregado hasta el 25 de
marzo del afio en curso, y hasta la fecha del presente pronunciamiento, no consta la
respuesta por parte de la autoridad educativa.

99. Por lo anterior, y haciendo constancia del tiempo transcurrido desde que VI 1y VI
2 presentaron la denuncia penal, hasta el dia de hoy, para este Organismo Publico
Auténomo se acreditd la dilacion en la practica de diligencias necesarias para la
debida integracion de la Carpeta de Investigacion 1, asi como se evidencié que AR4,
ha omitido allegarse de otros datos de prueba y ordenar las diligencias pertinentes y
Utiles para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo
cometié o participd en su comision, puesto que desde la fecha en que se inici6 la
indagatoria, transcurrié un mes y la misma fue remitida al Centro de Métodos Alternos
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de Solucion de Controversias y posteriormente regresada a la Unidad de Tramitacion
Comun. Después de esa fecha, transcurrieron doce meses sin que se advierta
actuacion alguna por parte del Agente del Ministerio Publico a cargo de la
investigacion.

100. Luego entonces, a la fecha de la emisién de la presente Recomendacién, no
existen datos que permitan acreditar que la Fiscalia General del Estado, efectud las
diligencias necesarias para el perfeccionamiento del ejercicio de la accion penal a su
cargo, en razon de que el expediente de investigacion penal ain se encuentra en
sede ministerial.

101. De lo anterior puede concluirse validamente que la Fiscalia General del Estado,
institucion responsable de la procuracion de justicia en el caso que nos ocupa, debio
suprimir, en todo momento, practicas que tendieran a negar o limitar el referido
derecho de acceso a la justicia a las victimas, realizando una investigacion diligente
de los hechos que oportunamente se denunciaron, determinando la correspondiente
responsabilidad penal y procurando los derechos de las victimas, lo que en el
presente caso no sucedid, en razon de las irregularidades en la integracion del
expediente de investigacion penal.

102. Es pertinente sefialar que, en un Estado de Derecho, la investigacion sobre los
hechos que se denuncian ante la autoridad ministerial debe ser efectiva, orientada
hacia el esclarecimiento y la determinacion de la verdad sobre lo ocurrido, teniendo
presente que, para asegurar el derecho al acceso a la justicia, la investigacion penal
debe cumplirse con seriedad y no como una simple formalidad, como en este asunto,
en el que se vulneré el derecho a una investigacion oportuna y eficaz.

103. Ademéas en el Caso Gomes Lund y Otros Vs. Brasil, sentencia de 24 de
noviembre de 2010, parrafo 138, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establece que el deber de investigar es una obligacion de medios y no de resultado, y
a la luz de ese deber, una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento del
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hecho, deben iniciar ex oficio y sin dilacién, una investigacion seria, imparcial y
efectiva. Esta investigacion debe ser realizada por todos los medios legales
disponibles y orientarse a la determinacion de la verdad. Lo que en el presente caso
no sucedio.

Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos

104. En cuanto al Sistema Educativo Estatal Regular, debe decirse que las conductas
que desplegaron los servidores publicos pueden ser constitutivas de responsabilidad
administrativa, de conformidad con el articulo 6, fraccion VII, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
establece que los servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de, disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico, para lo cual deberan de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos en los términos establecidos por la Constitucion
Federal.

105. No obstante a lo anterior, de acuerdo a las evidencias, no existen constancias
que permita acreditar que el Organo Interno de Control de ese Sistema Educativo,
iniciara procedimiento en contra de AR1, AR2 y AR3, servidores publicos de ese
Sistema Educativo, por los hechos presumiblemente constitutivos de infraccién a las
disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, que trajo como
consecuencia que VI 1 y VI 2 sufrieran un menoscabo en su patrimonio al erogar
cantidades de dinero durante los tres afios que V1 y V2 estudiaron en la orquesta de
la Escuela Secundaria 1, aunado al cobro extraordinario para la realizacion de un viaje
al extranjero al cual no se permitid6 acudir a sus hijos, a pesar de que ya habian
cubierto el pago correspondiente.

106. En tal sentido, al ser responsables de la violacion a derechos humanos, en razon
a que se apartaron de lo dispuesto en los articulos 133, 137 de la Ley de Educacion
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del Estado de San Luis Potosi, asi como en el numeral 30 fraccién | del Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacion, por tanto, en necesario que con fundamento en
los articulos 2, 48, 92 y 93 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
y Municipio de San Luis Potosi, el Organo Interno de Control de ese Sistema
Educativo Estatal Regular, inicie una investigacion administrativa a efecto de que se
determine la responsabilidad administrativa de los servidores publicos y de ser el caso
de apliquen las sanciones que correspondan en contra de los mismos, conforme a los
hechos descritos en la presente, sin detrimento de los derechos que en el orden del
debido proceso le correspondan, en particular de audiencia y defensa.

107. Por lo que hace a personal de la Fiscalia General del Estado, para este
Organismo Estatal, AR4, con su actuacion vulnerd en agravio de las victimas del
delito el derecho a la seguridad juridica, especificamente de acceso a la justicia
contenido en los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 10 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; XVIII de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; asi como 4,5,8,y 9 de la Declaracion sobre los Principios Fundamentales
de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, los cuales en términos
generales establecen que las victimas tendran derecho al acceso a los mecanismos
de la justicia y a una pronta reparacion del dafio que hayan sufrido. Precepto que se
incumplié en el presente caso en razon de que han trascurrido dieciséis meses de que
se denunciaron los hechos constitutivos de delito y ain no hay una resolucién
definitiva por los actos cometidos por los acusados.

108. Con su proceder, también se aparté de lo dispuesto en los articulos 7, 8 y 10 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; Il y XVIII de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; 8 y 24 de la Convencion Americana de Derechos Humanos; y
del 4 de la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para la
Victimas y del Abuso de Poder, que establecen los derechos a la legalidad, seguridad
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juridica y acceso a la justicia para que toda persona pueda recurrir a los Tribunales
para hacer valer sus derechos y disponer de un procedimiento sencillo y breve por el
cual la justicia los proteja contra actos de autoridad que trasgredan los derechos
consagrados constitucionalmente, que todas las personas son iguales ante la ley y
tienen derecho a igual proteccion.

109. En este orden de ideas, es de considerarse que AR4, se ha apartado de lo
dispuesto en los articulos 6, y 18 de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado; 117 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de San Luis
Potosi; que en términos generales disponen que los Agentes del Ministerio Publico,
observaran los principios de unidad de actuacién, legalidad, eficiencia,
profesionalismo y respeto a los derechos humanos.

110. La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el parrafo 233 del Caso
Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos, sentencia de 23 de noviembre de
2009, precisd que para que una investigacion penal constituya un recurso efectivo
para asegurar el derecho de acceso a la justicia de las presuntas victimas, asi como
para garantizar los derechos que se han visto afectados, debe cumplirse con seriedad
y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser insuficiente, que
debe tener sentido y ser asumida como un deber juridico propio.

Reparacion Integral del Dafio

111. Por lo que respecta al pago de la reparacion del dafio, el sistema no
jurisdiccional de proteccion de derechos humanos, de conformidad con lo establecido
en los articulos 1, péarrafo tercero, y 113, segundo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 7, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial para
el Estado y Municipios de San Luis Potosi, sefialan la posibilidad de que al acreditarse
una violacién a los derechos humanos atribuible a un servidor puablico, formule una
recomendaciéon que incluya las medidas que procedan para lograr la efectiva
restitucion de los afectados en sus derechos y la reparacion del dafio.
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112. En el mismo sentido, pero en términos de los articulos 1, 2, fraccion I, 7,
fracciones IlI, VI, VIl y VII; 8, 26, 27, 64, fracciones I, Il y VI; 96, 106, 110, fraccién V,
inciso c); 111, 126, fraccion VIII; 130, 131 y 152 de la Ley General de Victimas, asi
como de los articulos 61, 63, 64, 64 fraccion |, 67, 68, 70 y 88 fraccion Il, 97 fraccién |,
de la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de San Luis Potosi, al acreditarse
violaciones a los derechos humanos en agravio de V1, V2, como victimas directas, y a
VI 1 y VI 2 como victimas indirectas, se deberan inscribir en el Registro Estatal a
cargo de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas.

113. Respecto a los dafios ocasionados por la erogacion de diversas cantidades de
dinero desde el afio 2016 al 2019, VI 1 present6 diversas constancias a efecto de
acreditar el detrimento a su patrimonio, con la finalidad de obtener una certificacién o
avaluo oficial por parte de las autoridades educativas correspondientes.

114. En los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de los “Principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del Derecho
Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”, y en diversos
criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se considera que para
garantizar a las victimas la reparacion integral, proporcional a la gravedad de la
violacion y las circunstancias de cada caso, es necesario cumplir los principios de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion, garantias de no
repeticion, obligacion de investigar los hechos, asi como identificar, localizar, detener,
juzgary, en su caso, sancionar a los responsables.

115. En el “Caso Espinoza Gonzalez vs. Per(” de noviembre de 2014, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos asumid que: “(...) toda violacién de una
obligacion internacional que haya producido dafio comporta el deber de repararlo
adecuadamente y que la disposicion recoge una norma consuetudinaria que
constituye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional
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contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado”, ademas precis6 que “(...) las
reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos del caso, las violaciones
declaradas, los dafios acreditados, asi como las medidas solicitadas para reparar los
dafos respectivos”.

116. Es preciso sefialar que los pronunciamientos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que se citan en la presente Recomendacion son de observancia
obligatoria para el Estado Mexicano, de acuerdo con el articulo 62 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en sus numerales 1y 2, y del reconocimiento
de su competencia contenciosa, de conformidad con el Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 1999.

117. Ademas de lo anterior, la jurisprudencia internacional sobre derechos humanos
constituye un elemento que debe observarse para hacer mas amplia la proteccion de
los derechos de las victimas, extender el alcance de los mismos, y para formar parte
de un diadlogo entre Corte y organismos defensores de derechos humanos, lo cual se
inscribe en la proteccibn mas amplia y extensiva de los derechos en consonancia con
lo que establece el articulo 1, parrafo segundo, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

118. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Contradiccion de
Tesis 239/2011, precisé que los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos son vinculantes para México, con independencia de que haya
sido o no parte del litigio; que esa fuerza vinculante se desprende del articulo 1
Constitucional ya que el principio pro persona obliga a resolver atendiendo a la
interpretacion mas favorable a la persona.

119. En concordancia con ello y con el propésito de evitar que hechos como los
analizados en el presente caso se repitan, es necesario que la autoridad impulse la
capacitacion a sus servidores publicos orientada hacia el correcto ejercicio del servicio
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y el respeto de los derechos humanos tanto de los alumnos como de los padres de
familia.

120. En este sentido, es aplicable el criterio de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, expuesto en el parrafo 346 del Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos
Mexicanos, sentencia de 23 de noviembre de 2009, en el cual sefialé6 que la
capacitacion es una manera de brindar al funcionario publico nuevos conocimientos,
desarrollar sus facultades, permitir su especializacion en determinadas areas
novedosas, prepararlo para desempeiiar posiciones distintas y adaptar sus
capacidades para desempefiar mejor las tareas asignadas.

121. Por lo antes expuesto y fundado, respetuosamente les formulo las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

A Usted Directora General del Sistema Educativo Estatal Regular:

PRIMERA. Como la finalidad de que a V1, V2, en su calidad de victimas directas y a
VI 1y VI 2 como victimas indirectas, les sea reparado de manera integral el dafio
ocasionado, colabore con este Organismo en la inscripcién de cada una de ellas, en el
Registro Estatal de Victimas previsto en la Ley de Atencién a Victimas del Estado, a
efecto de que tengan acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral,
con motivo de la responsabilidad institucional atribuida a servidores publicos de ese
Sistema Educativo Estatal Regular, y se remitan a esta Comision Estatal las
constancias que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. Colabore ampliamente en la investigacién que inicie el Organo Interno de
Control sobre el presente caso a partir de la vista que del mismo realice este
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Organismo Auténomo, para que se realice de manera pronta, exhaustiva, diligente,
acuciosa, puntual, agil, completa, imparcial, objetiva, expedita, independiente,
autbnoma, objetiva, técnica y profesional, debiéndose desahogar sin demora, las
diligencias efectivas para la debida integracion y pronta resolucion del Procedimiento
Administrativo, para que se determine la responsabilidad administrativa en que
pudieron incurrir AR1, AR2 y AR3, y se extienda la investigacion a demas servidores
publicos que pudieran resultar involucrados. Debiéndose aportar la informacion que al
respecto le sea solicitada y tenga a su alcance.

TERCERA. Colabore ampliamente con el Agente del Ministerio Publico responsable
de la integracidén y substanciacién de la Carpeta de Investigacion 1, iniciadas con
motivo de los hechos denunciados por VI 1 y VI 2 en agravio de V1 y V2
respectivamente, facilitandole todos aquellos datos que requiera para la mejor
integracion de la misma hasta su total determinacion. Se informe sobre el
cumplimiento de este punto.

CUARTA. Como Garantia de No Repeticion instruya al personal Directivo y de
Inspeccién de Zona Escolar de las escuelas de nivel basico (secundaria), para que
ante cualquier indicio y/o denuncia de hechos que impliquen vulneraciones a derechos
humanos, se actie de inmediato activando los mecanismos de proteccion previstos en
el Sistema de Proteccion de Nifias, Nifios Adolescentes, privilegiando su interés
superior, que implica la salvaguarda de su integridad y seguridad personal. Remita
informacion sobre el cumplimiento de este punto.

QUINTA. Gire sus apreciables instrucciones a efecto de que se impartan cursos de
capacitacion dirigidos al personal directivo del Nivel de Educacion Secundaria,
referentes a los temas: derechos de la nifiez, derecho a la educacion, derecho a la
legalidad y seguridad juridica. Se informe a esta Comisién sobre su cumplimiento.
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A Usted, Fiscal General del Estado:

PRIMERA. Gire instrucciones al Agente del Ministerio Publico que esté a cargo de la
integracion de la Carpeta de Investigacion Penal, a efecto que como forma de
reparacion y con el fin de evitar se sigan vulnerando los derechos humanos de las
victimas, se practiquen las diligencias necesarias para el perfeccionamiento de la
integracion de la Carpeta de Investigacion 1. Enviando a esta Comisién Estatal las
constancias que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. Instruya al Visitador General de esa Fiscalia General del Estado, para
que en ejercicio de sus atribuciones inicie una investigacion de los hechos y en su
oportunidad turne el asunto a la Contraloria General del Estado, a fin de que se
determine la responsabilidad administrativa en que pudo haber incurrido AR4, por los
hechos expuestos en la presente recomendacion, remitiendo las constancias de
cumplimiento.

122. La presente recomendacion, de acuerdo con el articulo 102, apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 17 de la Constitucion Politica
del Estado de San Luis Potosi, tiene el caracter de publica y se emite con el propésito
de hacer una declaracion sobre los hechos violatorios a los derechos humanos
cometidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, de que se subsane
la irregularidad cometida, y que las autoridades competentes, en el ambito de sus
atribuciones, apliquen las sanciones que correspondan.

123. Conforme a lo dispuesto en el articulo 113 del Reglamento de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, la respuesta sobre la aceptacion de la
Recomendacion, debera enviarse dentro del término de diez dias habiles siguientes a
su notificacién, lo contrario dara lugar a que se interprete que la misma no fue
aceptada. En todo caso, las acciones relacionadas con el cumplimiento de la
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recomendacién, deberan informarse dentro de los quince dias hébiles siguientes a la

fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion.

124. Finalmente, con fundamento en los articulos 102, apartado B, parrafo segundo,

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 29, de la Ley de la

Comisién Estatal de Derechos Humanos, en caso de que la recomendacion no sea

aceptada o cumplida, debera fundar, motivar y hacer publica su negativa; aunado a

que este Organismo Publico, podra solicitar su comparecencia ante el Congreso del

Estado, para que explique el motivo de su negativa.
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