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TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PRIMERA SALA UNITARIA
EXPEDIENTE: 878/2021/1.
PARTE ACTORA:

AUTORIDAD DEMANDADA:
H. AYUNTAMIENTO DE RAYON, SAN LUIS POTOSI.

MAGISTRADA:

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:

San Luis Potost, San Luis Potosl, tres de febrero de dos mil veinlitrés.

VI STO S para resolver en definitiva fos autos del Juicio Contencioso Administrativo 878/202111,
promavido por , contra actos del H. AYUNTAMIENTO DE RAYON, SAN LUIS POTOSI;

¥
RESULTANDO

UNICO.- Mediante acuerdo del veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, e tuvo por recibido escrilo
firmado por &l accionante sefialado en el parafo anterior, quien demando a la autoridad:

| H Ayuntamiento de Rayon, San Luis Potosi.”

Sedalando como acto impugnada:

* .. La flegal e injustificada separacion, remocidn, cese, baja que conlleva Ia temminacion del servicio del
suscnlo que tenia asignado como Encargado de la Direccidn General de Seguridad Publica y Transito Municipal
de! Municipio de Rayon, San Luis Pofosi..."

De lo cual tuvo conccimiento, el once de noviembre de dos mil veintiuna, en el proplo auto se ordeno
correr traslado a la auloridad demandada a efecto de que en el érmino legal manifestara ko que a su derecho
convenga: una vez realizados los tramites conducentes dei procedimiento, se realizd la audiencia final, la que se
realizo ante 1a presencia de las partes, por lo que el Secretanio de Acuerdos de esta Primera Sala Unitaria, dio
cuenta con los escritos de demanda, y contestacion de ia misma, se resefiaron fas pruebas ofrecidas por las
partes; se hizo constar que en periodo de pruebas, se tuvieron por desahogadas las que asi lo amentaron, en
etapa de alegatos, se cerfificd que se formularon ésios por las partes, kos que se ordenaron glosar a los autos
para los efectos legales conducentes; y concluida la audiencia, se citd para resolver en definitiva, y se tumo el
expedienta para resolver

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta Primera Sala Unitaria del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, es compelente
para conocer, substanciar y resolver el presente uicio, en términos de los articulos 123 de [a Constitucion Politica
del Estado de San Luis Potosi, y 1%, 2°, 7° fraccion XVII, 9°, fraccion Ill, 24, 28, 35 fraccion VIII de la Ley
Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luls Potosi, pues se Irata de una controversia de
naturaleza administrativa entre autoridades municipales y un particular, denvado de una relacién administrativa,
para e cual los invocados numerates le confieren jurisdicodn a esta Sala Unitana.

SEGUNDO.- Segin indica el articulo 221 del Cédigo Procesal Administrativo del Estado de San Luis
Potosi, se analizard la legitimacion de los comparecientes,

Susciibe la demanda el compareciente sedalado en parrafus anieriores, quien promueve por sus
propios derechos y sefiala haber guardado una relacion administrativa con la Direccion de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Rayon, San Luis Potosi, en virtud de su desempefio como Encargado de la Direccion de
Sequridad Publica Municipal de Rayén, San Luis Potosi

Al respecto, deba decirse que conforme ko dispone e articulo 230 del Codigo Procesal Adminisirativo
del Estado de San Luis Pofosi, son parles en &l juicio contencioso administrativo, entra otras, el actor, y segin el



articulo 231 de la propia codificacion, solo podran demandar o intervenir en juicio aquellas personas que tengan
un inlerés urickco o legitmo que funde su pretension, enlendido aquel como un derecho subjetivo de los
gobernados y éste. aquelias stuaciones de hecho protegidas por el orden juridico.

Sobre la base de los dispositivos en cita y tomando en cuenta que & aclo impugnado se hace conssiif
en gl cese o baja verbal inustificada del actor como Encinado o it Diraccion General de Seguricacd Fulsicn v
Traio Muniopal oo Bagon. San Lue Polosi, es innegable que cuenta con legiimacion para demandar en el
umnpmmwbma&wgmmhdwww.anNWMh
copia certficada del documento relalivo @ fa credencial a nombre del actor, expedida por el Secrelario de
Seguridad Pblica del Estado, en la que se hace constar que ocupaba el grado de Encargado de la Direccidn
Policia Municipal de Rayon, San Luis Potosi, con vigencia del 20 de abrl 2021 al 19 de octubre de 2021, la cual
consta a fojas 13 y 14 de los presentes autos, documento piblico al que Se le conceda valor probatorio pleno en
terminos del numeral 72 fraccion |, del Codigo Procesal Administrativo del Estado de San Luis Potos). en
concordancia con @ copia simple del acta adminisirativa de fecha 05 de julio de 2021, relacionada a la sesion
ordnaria del Consejo Municipal de Seguridad Piblica de Raydn, San Luis Polosl, en |a que intervene con &
caracier anotado el aqui actor, documental que obra a fojas 15 a la 21 del sumario en estudio.

Tocante a la legitmacion de la autoridad demandada Sindico Municipal del H. Ayuntamiento de Rayda,
San Luis Potosi, no requeere de mayor pronunciamiento dado que se jusbfico su caracler con la copia certificada
del ejemplar del Periodico Oficial del Estado que contiens la inlegracion de los 58 cincuenta y ocho
Ayuntamientos comprendidos en el Estado de San Luis Polosi, mismos que estaran en ejercicio en el periodo
del 1° de octutve dei ano 2021| al 30 de septiemive del afo 2024, en donde se desprende que la autondad
compareciente detenta la calidad con que se ostenta, por lo que se colma lo establecdo en el articulo 220
parrafo segundo del Codigo en comento.

TERCERO.- Pravio al estudio de los conceplos de impugnacion, esta Sala Undaria peocede a analizar
st en el expediente en que se actia se actuaiiza alguna de las causales de improcedencia o de sobreseimiento,
ya sea que las parles lo aleguen o no. por tratarse de una cuestion que debe examinarse de oficio, conforme a lo
dispuesto por los articulos 228 y 229 del Cadigo Procesal Adminisirative en consulta.

La autondad compareciente hace valer las excepciones de falla de personaidad o capacdad en e
demandado y falta de personalidad en el aclor, asi como |a de sine action agis, argumentando cuestones
relacionadas a lo miundado del acto reclamado, y argumentos tendientes a la falta de fundamento de lo dicho por
¢l actor, o cual guarda estrecha redacion con Ia cuestion de fondo planteada por el demandanie, los cuales seran
mobivo de estudio en su oportunidad, denlro de la presente resolucion

Del examen general practicado al sumano, no se advierle causal alguna que esta Sala deba hacer
valer de oficio; por tanto, se procede al estudio de los conceplos de impugnacion de |a parte actora,

CUARTO.- E! promovenie hizo valer los conceplos de impugnacion que se advierten en fogas 6 de los
autos, argumenios que ne se lrascriben y por economia procesal se ltienen por reproducidos como si s@
Insertaren a la lefra, para que surtan sus eleclos legales a que haya lgar

Al respecto, es aplicable la Tesis de Jurisprudencia del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.
Epoca. Novena Epoca, Registro: 196477, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de ta Federacion y su Gaceta. Tomo VI, Abril de 1998, Materias).
Comdn. Tests VI 20 JI129, Pagina: 599 “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS....”

QUINTO.- El demandante aduce en e capitulo denominado "CONCEPTOS DE IMPUGNACION®, que
€s ilegal ia determinacion de separacidn, remocion, cese, baja, en el cargo asignado como Encargado de la
Direccian General de Seguridad Publica y Transito Municipal de Rayon, San Luis Potosi, ello al no acogerse la
autoridad administrativa a los lineamientos internos que ngen fa a [a corporacion, bien sea reglamento y fa falla
de procedimiento que regula la Comision de Honor y Justicia para ef caso de imponer alguna sancion con motivo
de la responsabilidad administrabiva en el ejercicio de su funcion, y ante |a ausencia de procedimeento que traiga
consigo de manera directa un cese injustificado. por lo que es procedente decretar la nulidad del aclo
impugnado.

Sefiata el actor que, el acto que reclama carece de fundamentacion y molivacion, toda vez que se
transgreden las disposiciones de [a Ley de fa matena. como son las leyes en maleria de sequndad publica y
trénsito mumcipal, lo cual conduce al detrimento de sus intereses y en contra de las disposiciones legales, por lo
que el acta uridico es nulo

El agrawo expuesto por el actor. es fundado en la medida y conforme a las siguientes consideraciones

legales:
En el caso que nos ocupa la parte actora sefiala como acto IMpugnado «/ cese 0 bua b iyusiicadu
thel actor comp Encargadn de i Direccwt Gameral de Sequeitad Pubiva y Tidesto Muncoad de Ravan. San L

Folos, acontecido el dia 11 do noviembes do 2021

Asi mismo, el accionante en los hechos expuestos en su demanda, maniiesta en lo conducente o que
@ continuacion se franscribe:
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*...@l pasado jueves 11 de noviembre de 2021, fui citado por parte del Presidente Municipal . para
presentarme a las oficinas que ocupa el Saldn de Cabildo. .y en cuanfo entre &l recinte siendo
aproximadamente fas 09:30 horas del dia sefalado, me fueron presentadas las personas que ya se
enconiraban reunidas. entre ias que se enconlraban &l propio Presidente Municipal, el Secrefano del H.
Ayuntamiento.., el .. Sindico Municipal: y para mi sorpresa se encontraba la persona que me fue
presentada como el nueve Director o Tilular de la DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE RAYON, S.L.P. Capitan de Infanteria Retirado. . , asi como el
Coronel retirado. .. Titular de la Direccion de Seguridad Publica del Estado de San Luis Polosi y el
General . Titufar de Is Secretaria de Seguridad Pubica del Estado de San Luis Potosi,

Y una vez presentados los asistentes, sin mas explicacion directamente recibi instrucciones por parte
del Presidente Municipal para en ese momenfo salir y hacer enlrega de! mando de policia en favor del
Capitan de Infanteria Relirado.... para luego hacerme una breve explicacion de que mi Baja se debia
porque habia sido notificado que en el (limo Examen de Control de Confianza No lo habla aprobado. y por
consiguiente tenia que comunicanme su obligacion de proceder a darme de baja, pero que una vez que se
dieran los cambios de mando me presentara ante el Sindico Municipal quien me haria entrega de mi mis
prestaciones que me cormespondian por el iempo que duro mi relacion contractual con el Ayuntamiento, .

De lo trasunto se advierie que & hoy accionante narrd que el once de noviembre de dos mil veintiuno
ke fue comunicado de manera verbal por parte def Presidente Municipal, que a partir de esa fecha habia sido
dado de baja de la corporacion o cesado de su cargo, que venia desempefando como Encargadn de lu
Dirsccidn General de Segunidad Pablica y Transito Municipal de Rayon, San Lufs Potosi,

De las diversas constancias que integran este juicio, se desprende que fa baja verbal que refiere el
accionanie como acto impugnado, reaiizada el dia once de noviembre de dos mil veinbune, por el Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Rayon, San Luis Potosi, se encuentra acreditada en este juicio conforme a lo
que enseguida se expone.

En el presente asunto el aclor ofrecid como probanzas de su parte para acreditar su accin, las
siguientes:

1.- 4 recibos de ndmina correspondientes a los periodos 16/4ga/2020-31/Ag0/2020, 01/Sep/2020-15/Sep/2020,
16/5ep/2020-30/5ep'2020, 01/0ct/2020-15/0ct72020, a favor del actor, expedidos por el Municipio de Raydn, San Luis
Potosi, en los que se haos constar &i pago en los periodos quincenales correspondientes, los primeros dos recibos en el
puesto de Agente Cperativo y &l resto en f puesto de Director de Sequridad Publica (ver fojas § ala 12)

2- copla certificada del documento relativo a la credencial a nombre del actor, expedida por el
Secretario de Seguridad Piblica de! Estado, en la que se hace constar el grado de Encargado de la Direccion
::umnwdeaayon.SmLuisPotosi.oonvigmdadelmdeamzozwmaeoaumdemm. (ver

jas 13y 14)

3.- copia simple del acta administrativa de fecha 05 de jullo de 2021, relacionada a la sesidn ordinaria
del Consejo Municipal de Seguridad Publica de Rayon, San Luis Polosi, en la que interviene con el caracter
anotado @l aqui actor, (ver fojas 15ala 21 )

4 - Instrumental de actuaciones y Presuncional legal y humana.

Mmmdosdewehmsimmsmhsdommmmehm.umomavwmmm
cmtormalodispuestoenelamaﬂonlmwnI.deledigoPmcasalmwvopaaelEstadodeSm
Luis Potosi, medios probatorios en cita, que analizados en forma conjunta resultan suficientes para tener al actor
por acreditando plenamente |a existencia de la relacion administrativa con la Direccion de Seguridad Piblica
Municipal de Rayon, San Luis Potosl, en virtud de su desempefio como Encargado de dicha Corporacidn, sin que
mmmnmmmwumm@nmm&mmam.
por tanto el hoy accionante estaba incorporado a la Direccion de Seguridad Publica de la citada Municipalidad.
aunado al reconocimiento que realizaron las enjuiciadas al momento de formular su contestacion de demanda en
hmmmmmhmwmmww.mhmmmmmmhwm;porbquose
corrobora que la relacion que guarda el hoy actor con la citada Direccion, es de naturaleza administrativa asi
como que su calidad era de Encargado de la Direccidn de Seguridad Plblica, lo que hace una confesion expresa
asentada en el escrito de conlestacion a la demanda, que hace prueba plena de conformidad con el articulo 72,
fraccion |, del Codigo Procesal Admnistrativo del Estado de San Luis Potosi,

Debido a ello, se acredita que el actor ocupaba el puesto de Encargado de la Direccidn de Seguridad
Publica de dicha Municipalidad, y conforme al medio de prueba iddneo consistente en la credencial que lo
identfica como Encargado, expedida por la Secrefaria de Seguridad Publica del Estado (ver fojas 13y 14 ); por lo
que, es claro que al demandante le asiste interés juriico para controvertir ese acto en & presente juicio
contencoso administrativo.

Por su parte, la autondad compareciente Sindico Municipal, de! Ayuntamiento de Rayon, San Luis
Polosi, al producir su respectiva contestacion de demanda, en lo conducente refiere en el Capitulo de Hechos de
la demanda que:



"...De lo que me permilo mencionar que es falso o manilestado por el actor pues si bien es ciero se
conté con Ia vista del personal de Seauridad Fublica del Estado, con quienes se sostuvo una reunion a la que
posteriormente se incorpord & quen se e comunico por parte del personal de
Segundad Publica del Estado, los resultados de ia revision de pase de lista, revista de armamento y acreditacion
de examenes de contral de confianza. reaiizada a los elementos de Segundad Publica Municipal y del estado que
guardaban los recursos materiales, los documentos, credenciales y anmas de fuego. sefaldndole que habia
vanias inconsistencia y por ende le inferrogaron & habla acreditado en lo personal su examen de control de
confianza y la rzon (sic) porque portaba arma &i su kicencia se habia vencido desde ef mes de Octubre ded aio
2021. a lo que &l hoy actor contesto que no tenia resultado de examen de control de confianza. asi mismo no
aporto credencial aclualizada de portacion de arma de fuego, 1azon por la que se e cuestiono si deseaba
confinuar laborando pero bajo la condicion de que no podria portar amma hasta en fanfo no aprobara log
emmmmwawﬁmaywmmammmxdabymmmdomahm

~manifesto que no era su desea continuar laborando para el Ayuntamiento bajo
esas condiciones, razon por & cual no se podia quedar vacante ese puesto de mando, asignandose de
nmediato al capitan. . camo Director General del departamento de Segundad Publica y Transito Municipal .

(..}

&nhgarmnmsabhaﬂa(m)mﬁmmemﬁtmwamsuscmabajasedeblu
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portar anna de fuego, indicando | que no era su deseo continuar laborando bajo esa
condicdn pero se aclara que en ningun momento se e dio de baja y se reitera que el opto por no continuar
laborando para el H. Ayuntamsento de Rayon, S.L.P., por ko que dejo de acudir,..*

Asi mismo en el capitulo denominado CONTESTACION AL CAPITULO DE CONCEPTOS DE

[MPUGNACION, fa enjuiciada refiere en lo conducents ko siguiente:

*.En cuanto al punto seiialado como UNICO. del comelativo del escrito inicial de demanda, en su
primer parrafo manifesto que no existe ef acto que prefende anular la parie aclora. pUes como se ha mencionads
eén la contestacin a cada hecho y como se probara el ( . jamas fue separado,
remowdo. cesado, o dado de baja. ni de manera legal o flegal, lo cierto es que el mismo tomd [a decision de no
continuar prestando sus senicios para el H. Ayunfamiento de Rayon, SLP, bajo las condiciones que ke fugron

(& )...MumoIqumhmwmmwcmmmwmmd
H. Ayuntamiento de Rayon, SLP. °

meseawwadobhwmnummmﬁnabagmdopmddunmus&ndanoquem
emﬁodam'mmw.ymehndpmﬁommamumm.mhmmmw
caqowedesampaﬁaba,enlasacummaasrelatadasporladenmdadaonsuwtmodehad\osyde
coniestacion a los conceplos de impugnacion

Enesaoonlem.lalmsconu'sleendluadat.uaomloamoelaAutnridadDefM\dadae!Aumlue
mdemumopropio.mhmumsedelwgoudawmwbcwupdeawwa
laborar para el H. Ayuntamiento de Rayon, San Luis Potosi, 0 como lo aduce el demandante, ef once de
mmmmmlmmmumuomwmmammmw.wmwmm
chipd,mnnlediomtmm\esdehawlamegadummmmlenfamdelnuevoTMardela
Dteodtmms«&gumwMyTrwaMpd.wammanammdesu
baja en los Wrminos expuesios en la demanda,

Morabim.aoo:deabquodspamlosanulosznyﬂdddmagodeﬁmmmviasdd
&ModaSml.uisPohusi,mM&WaendMoOmtendosoMmmnstraﬁvo,Mabque
dspmeemmom.mmm.wcmmummmwadssm«mmmn
establewndoswaspredsassobre!awgadelapmeba.elAauestéobligadoapmbarwm.yel
demdadosuexcepdat.mequiwmmasebasaenelprinduodemwienaﬁmedﬂobﬁgadoambar.
meentras que. &l que niega, mﬁmmheslaowgwoaprobatmcasodemlanegabnmmah
aﬁmxbnwesademhdn.wan&semcamamesumbgd.wm“mmh
capacdad, y cuando la negaliva fuere un elemento de 1a accida

Amhua@nummmm:

-mrlcuwm-amdabemmmmswmmdamacaonye:mmaem
oxcepcnes.

ARTICULO 274 - El que nisga stio estard obloado a probar
I~ Cuando la negacion envuelva la afirmacion expresa de un hecho,
ll-mm“mmuhmsmnmmwensuhmdmmm;
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Il - Cuando se desconozca la capacidad,
IV.- Cuando la negativa fuere elemento constitutivo de ka accidn.*

Nmabim‘comahasehaladomquuemocupa.tanequﬁvade!adoinptmmporm
delasmuidadesdenmdadas.sawstenhenlaaﬂmﬂndequedmﬁnqﬂndejueawdkapmsw
smm.mmedmmmmhmuWNmemmmem
H.AymtamenhodeRaybn.SanLulsPobsl:eswlamgoﬁvadelaswmadesdemm.sommve
enlaaﬁnmanemesademhm.mumhenmdmﬁorhnquiendaddiosepammdelww.gj

. inuar laborando para el Ayuntamiento en las condicones relatadas por
le corresponde a Ia autoridad demandada

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia que enseguida se transcnbe:

Epoca; Décima Epoca, Registro: 2013078, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tests: Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 38, Noviembre de 2016, Tomo II, Materia(s).
Administrativa Tesis: 2a/J. 166/2016 (10a.), Pagina: 1262

CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA NIEGUE EL CESE
DE UNO DE SUS INTEGRANTES, PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS
LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO
ENVUELVE LA AFIRMACION DE LO SEGUNDO. Si la legislacion contencioso administrativa establece que
podra aplicarse supletoriamente la codificacion adjetiva civil, y ésta prevé el principio procesal de que quien niega
un hecho solo esta obligado a probar cuando esa negativa envuelva la afirmacion expresa de otro, debe
estimarse que corresponde a la autoridad demandada la carga de probar cuando niegue el cese de un inlegrante
de un cuerpo de sequridad publica, pero también afirme que fue éste quien dejd de asistir a sus fabores, porque
la negativa de lo primero envuelve la afirmacion de lo segundo, pues implicitamente reconoce que hubo un
abandono del servicio con las consecuencias juridicas que eflo ocasiona. En efecto, si la demandada no acepta
que cesd al actor, pero reconoce que éste faltd sin mobivo justificado a sus labores, la primera parte de esta
contestacion a la demanda en los casos en que se vierte simple y llanamente impide arrojarle la carga de la
prueba, porque ello significaria una obligacion desmedida e imposible de cumplir, al tratarse de un hecho
negativo; sin embargo, la sequnda asercidn se traduce eén un hecho posiivo, porque la autondad administrativa
en los casos de abandono de las tareas de seguridad piblica hene [a obligacion de fomar nota de las ausencias
en los registros respectivos, asl como elaborar el acta comespondienie en la que haga constar el lapso del
abandono que la vincule a decretar ¢l cese de los efectos del nombramiento & quien incumplio con & desempedio
del servico pibico, dada la importancia que este tipo de funciones reviste para la sociedad, cuya continudad
eficiente no es posible paralzar en aras de asegurar la paz plbica. Consecueniemenie, como negar la
destitucién del actor y enseguida atribuirle faltas injustficadas consttuye la aceptacion de que éste ya no presta
sus servicios a la corporacidn, se estd en presencia de dos hechos de naturaleza negativa y positiva,
respectivamente, correspondiendo a quen afirma esto UItmo probar sus aseveraciones

En ese confexto, la autoridad demandada debe probar, en virtud de lo que efla misma afirma en su
contestacion de demanda, que fue el hoy actor quien manifesid que no era su deseo continuar laborando para el
Ayuntamiento en las condiciones relatadas por la demandada, por lo que dejo de presentarse a laborar para el
H. Ayuntamiento de Rayon, San Luis Potosi, es decir que dejo de asistir.

O been, por lo menos, para llegar a acreditar que no se dio de baja al hoy accionante, resultaria
necesano que probaran que el actor sigue prestando sus servicios al referido Ayuntamiento, o bien que fue una
renuncia del ackor.

Lo antenor es asi, pues fa manifestacion de la enjuiciada no constituye una negativa kisa y llana, sino
una afirmacion en el sentido de que fue el impetrante quién manifestd su deseo de no continuar en sus labores,
por lo que optd por no seguir laborando, ko que deberia fomarse COMO uUNa renuncia, y por ende dejo de acudir a
desempedar su cargo; o bien, dicha negativa sobre !a inexistencia del cese aludido envuelve implicitamente que
el demandante sigue como elemento activo desempefando el puesto de Encargado de la Direccidn de
Seguridad Piblica Municipal de dicho lugar, 0 que de manera voluntana renuncia al cargo.

Por tanto, esas afirmaciones deben ser probadas con medios adecuados, como puecen ser la
renuncia, las tarjetas de checado de asistencia, recibos de pago, listas de asisiencia, nominas, asi como
cualquier otro medio que resulte eficaz, para probar, que:

1) El impetrante fue quién manifestd que no era su deseo continuar laborando para el
Amamiemo,ydemlupmpriodejbdeas&sﬁrawshboms.yaqueamumwtalaen)uidada
que el actor opld por no seguir iaborando para & Ayuntamiento de referencia. y simplemente
dejo de acudir a laborar; o bien,



Z}Ouooimmhasidodubdebaja-swmacﬁw.@nomwmmMundad
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consecuencias legales procedentes

De resultar infundadas las aseveraciones de a Autondad Demandada, es decir, si no prueban su
aﬁmaom.hmgw“fommladacamedemowstmb:paloulomndwennsedaequaiesmdodeh
Wwwmngwnﬂsmmmdmemddﬁmmmpd.euoobe_deoa.a
queslelhadtoauveradoporlaesmwanoespmbado.marwnwapmedemmﬂeﬂouem
ddoesevetba!dequuemueelhoyubr.predwmle.pmmdhed:oammuqueogdmm
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a sus labores, o cual debia tomarse como una renuncia al cargo, solo pone en evidencia que el enjuiciante no
se encuentra en activo dentro de la corporacion.

Ahora bien, a fin de probar su afirmacion, la autoridad demandada aporta como pruebas, entre otras,
las siguientes probanzas

El oficio nimero C 110012022 e fecha 03 de anern de 2022, signado por la Contralor Intemo del H.
Ayuntamiento del Municipio de Rayon, San Luss Potosi, el cual consta a fojas 65 del presente sumanio, del cual
se advierle que en atencidn a la solictud del Sindico Municipal, se informa que no se encontrd escrito de informe
de geston o acta adminstrativa que conlenga, describa y delalle, fa informacion relativa a los recursos
financieros, humanos materiales y patrimoniales, mcluyendo la documentacion y archivos fisicos y digiales, que
tenia asignados el aqul actor,

El mforme de novedades ocurridas el once de novembve de 2021, emilido por fa Direccion de
Seguridad Publca y Transito Municipal de Rayon, San Luis Potosl, el cual consta a fojas 66 a la 68 del sumano
en estudio. el cual fue ofertado por la enjuiciada para acredilar que se realizd pase de §sla y rewsla de
armamento y de personal de la corporacion, por parte del Secretario @ Seqguridad Publica del Estado, Director de
la Secretana de Seguridad Publica del Estado y Secretaria de la Defensa Nacional, en &f que se sefiala que se
entregaron armas por no dar cumplimiento a los lineamientos que marca la Secretaria de la Defensa Naconal, y

CAPOYECINT Seridiadl

) gLy

De los testimonios rendidos mediante oficios, por parte del Tituiar de la Direccion de Seguridad Pibica
del Estado de San Luis Potosi y Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, los
que obran a fojas 178 y 182, se desprende que en cuanto a las preguntas formuladas maniestaron no conocer al
actor, y en relacion a si les consta que el actor ha sido cesado o dado de bafa por el Ayuntamiento de Rayon,
San Luis Potosl. dichas autordades manifestaron que no. en razon de que la administracion de dicho
Ayuntamiento es ajena a las atribuciones y obgaciones otorgadas al Titular de fa Direccion de Seguridad Publica
del Estado de San Lus Polosl, y ta segunda de las autondades mandesto que lo ignora por no ser hechos
propios.

Por lo que hace a las pruebas supervenientes olertadas por la demandada, estas son refabvas a copias
cerfificadas del acto entrega recepodn efectuada por el aqul aclor, del area de Contraloria interna de dicha
Municipakidad, por lo que en este sentido s menester precisar que las mismas no guardan refacion con la Litis
planteada, toda vez que ko concerniente a la entrega de documentos, bienes recursos, asi como la rendicion de
informes que deben efectiar las personas en su calidad de serwdores publicos, mediante [a efaboracion del acta
administrativa de entrega-recepcion comespondients. deniva precisamente de la obligacion de quienes tienen el
cardoter de serwidores publcos, lo cual evidentemente tiene como finalidad que se pueda verificar, y tener
constancia de la enfrega correspondiente de documentos, blenes y recursos, para que las personas que las
sustituyan en sus funciones continuen con las actividades propias del cargo o puesio, en aras del debido
cumplimiento de las funciones encomendadas, en términcs de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos
Publicos del Estado y Municipios de San Luts Polosi, por o que dichos medios de conviccion resultan ajenos al
acto impugnado en €l presente asunto

En ese orden de ideas. a consideracion de la suscrita Magistrada Titular de esta Primera Sala Unitaria,
las probanzas anferiormente sefaladas, no dan certeza o indico de que; ya sea, lo que habia sucedido era que
&l actor haya sido quién manifesto que no era su deseo continuar laborando para el Ayuntamiento, y de motu
propaio dejd de asistr a sus labores, dado el argumenio de que fue el propo accionante quien optd por no seguir
laborando para el Ayuntamiento de referencia, y dejo de acudir a laborar, en vez del cese aludido, siendo esto lo
que afirma la demandada en su contestacion respectiva, maxme que si como lo expone la demandada, esio
deberia tomarse como una renuncia dei actor al cargo que desempenaba, esto podia haberse realizado mediante
¢l escrito de renuncia respectivo, o bien, que el accionante sigue como elemento acivo en la corporacion, pues
de esa manera se acreditaria fa inexistencia def cese controvertido.

Debido a efo. a consideracidn de la suscrita las probanzas oferladas por la autoridad no acreditan lo
que pretende. por lo que no cumple con esa carga probatoria con las documentales que pistificaran de manera
deteda lo debatido, maxime que las probanzas que debid presentar la autondad para acreditar que
efectivamente lo aconteckdo fue que el eleménto de seguridad publica fue quien manifestd que no esa su deseo
continuar laborando para el Ayuntamiento (escrio de renuncia), y de motu propnio dejo de asistir a sus labores,
al argumentar la enpiciada que el aclor optd por simplemente no acudic a laborar -en vez de un cese-
necesariamenta tenian que ser o adminicularse con las pruebas documentales idoneas para efio, de ahi que se
estme que resullaba necesario que en este juicio, la demandada para acredilar su excepeion hutwera exhibido
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los medios adecuados para allo, como pueden ser las tarjetas de checado de asistencia, recibos de pago, listas
de asistencia. nominas. asi como cualquier otro medio que resulte eficaz, para efecto de probar, que:

1)Loqueraalmnmmedioksequeolaodonmmonmmdopdewwvoluntadpropiaal
desempehodewsm.queeﬁammdoymmandomsehmmidmmm&menmbgm
para aplicar las consecuencias legales procedentes; o bien,

2) Que el accionante no ha sido dado de baja, sno sigue e achivo.

En conclusion, la autoridad demandada no probd las aseveraciones en que funda su negativa, es
ucir.noamdlhyafwame,mexisibdmedudidoshobqnmndomemdmlmmbdejo
de asistir a sus laboses; 0 tven, que el hoy accionante sigue en activo en |a corporackn; pues con cualquiera de
lasdosmm.semdimquemhablamtaddodeasevawwqwsemahdmzwqub
conducente es entrar al estudio de la legalidad o ilegalidad del acto impugnado

En este sentido, en el escrito inicial de demanda, el actor aduce medularmente que es ilegal 3
deferminacion de separacion, remocion, cese, baja, en el cargo asignado como Encargado de la Direccién
seneral de Seguridad Public: snsito Municipal de Raydn, San Luis Potosi, ello & no acogerse &
autondad admmistrativa a los lineamientos internos que ngen a la corporacion, bien sea reglamento y la falta de
procedimiento que reguta la Comision de Honor y Justicia para el caso de imponer aiguna sancion ccn motivo de
la responsabilidad administrativa en el ejercicio de su funcidn, y ante la ausencia de procedimiento que traiga
consigo de manera directa un cese injustificado, por lo que considera es procedente decretar la nulidad del acto
impugnado.

Sefiala el accionante que !a nulidad que reclama carece de fundamentacidn y motivacion legal en su
resolucion, toda vez que s fransgreden las disposiciones de |a Ley de la matenia, lo cual va en defrimento de
sus intereses, por lo que & acko juridico es nulo,

El argumento resulta fundado en la medida que se indica.

En primer témino, &5 necesano citar los articulos 53, 59, 88, 89, 111, 114, 119, 120, 125y 126 de Ia
Ley de! Sistema de Sequridad Piblica del Estado de San Luis Potosi, que son del tencr literal siguiente

"ARTICULO 53 Todos los servidores pabiicos de las instituciones de seguridad publica se
consideraran frabajadores de confianza, los efectos de su nombramienio se podran dar por terminados en
cualquier momento, de conformidad con las disposiciones apficables, y en caso de que no acredien las
evaluaciones de controfl de confianza.”

“ARTICULO 59. E! servicio de camera del personal de las mshitucianes de seguridad publica
mmumn-mm;mm;mmpmwm;ymm.mm

} am»wnﬂmbsmqmypmmmm.umchnywm
inicial, asi como registro,

Il. £l desarrollo comprendera la profesionalizacion a lravés de los procedimientos de formacion
continug y especiaiizada, de actuakzacion, de evaluacion para fa permanencia, de evaluacion del
desempefio, de desarrollo y ascenso; de dofacion de estimufos y reconccimientos, de requisitos de
permanencia, reingreso y de cerificacion. De igual forma, deberd prever medidas discipinarias y
sanciones para los miembros de! serwicio de camera, y Il La terminacion comprendera Jas causas
ordinanas y extraordinarias de separacién del servicio, asi como los procedimientos y recursos de
inconformidad a los que haya lugar, ajustdndose a lo establecido por las leyes y disposiciones
aplicables.

El Estado y los ayuntamientos acordaran conforme a las bases establecidas en la presente Ley, e/
régimen que permita la efectiva operacidn en fa Enfidad, del serviclo de carrera. ©

“ARTICULO 88 La ferminacion del Servicio de Carrera sera.

|. Ordinana, que comprende.

&) Renuncra.

b) Incapacidad permanente para el desempefio de las funciones.
¢} Jubilacion, y

|. Extraordinaria, Que comprende:



a)&mwmmmmaemmmymm.
b)Remoddnp«Maompwmam#mcausasdemponsaMdadmnmﬁwdewm.'

ARTICULO 89 La conclusion del servicio de un integrante es. la ferminacion de su nombramiento, o
13 cesacion de sus efectos legales. por fas siguentes causas

| Separacion, por incumpiimiento & cualquiera de ios requisitos de penmanencia. 0 cuando en ks
procesos de promocion concurran fas siquientes circunstancias:

ajsmmmammmmmdammsmqwhmmm
los mismos, 0 que habiendo participado en dichos procesos, por causas imputabies a &l no hubiese
obtenido el grado inmediato supanor que Je corresponderia.

o;mmnmmuwwmmmmammu.ueMmmwM
en las disposiciones apicables.

¢} Que del expediente del integrante no se desprendan méntos suficientes, a juicio de las comisiones,
DAra CONSEIVAr s permanencia. y

[} M.wmmmmmdmdwmdamm.owmbﬂ
sus deberes, de conformidad con las disposiciones relativas al régimen discipinano, o baja por.

a) Renuncia,

b) Muerte o incapacidad permanente.

¢} Jubiacion o retiro.

d} InhabWtacion impuesta por autordad competento.

Al conchar el servico, ummwummmwm madiante
acta de entrega-recepcion. foda la mformacion, docurnentacion, equipo, matenales. identificaciones,
valores u olros recursos que hayan sido puestos bajo su responsabifidad o custodia,”

“ARTICULO 111 Las msituciones de sequndad pabiica exigiran de sus infegrantes el mas esinclo
cumphmiento de sus deberes, a efecto de salvaguardar la integndad y ios derechos de Ias personas,
prevenir la comision de defitos y preservar las Mbertades, el orden y la paz publicos.

£l régimen disciplinarnio se auslard a los pnncipios esfablecidos en ka Constifucion, la presente Ley. Jos
ordenamientos legales y reglamentarios aplicables, y compvenderd fas comecciones disciplnanas y
sancines que & efecto establezcan La discipling es la base del funcionamiento y arganizacion de fos
fnfegrantes de los cuerpos de segundad publica. por lo que deberdn sujetar su conducta a la
observancia de las leyes, drdenes y jerarquias, asl como a la obediencia y al alto conceplo del honar,
la justicia y la éfica.

La discipina comprende ef apvecio de sl mismo. la puicrtidd. los buenos modales. el rechazo a ios
viios, fa puntuaiidad en el servicio, la exactifud en fa obodiencia, &l escrupuloso respeto & las leyes y
reglamentos. 8si como a fog derechos humanos.

Los cuerpos de sequndad publca municipales deberan expedir Sus propios regimenes disciplinanos en
sus regiamentos sobre las bases minimas previstas en esta Ley. Cuando una disposicion
reglamentana se oponga a lo previsto en este ordenammento, se aplicara este uwmo.

Las sanciones que se impongan por las istituciones de seguidad publica, son independientes de las
que comespondan por responsabilidades palrimoniaies, penales 0 admwistralivas en Gue incuran los
infegrantes de las nstituciones pofickales, de conformidad con la legistacion aphicable

"ARTICULO 114, Las sanciones disciplinarias aplicables por la Comisian de Honor y Justicia son

I, Amonestacién;

Il Suspensidn temporal de funciones hasta por noventa dias, y

lil. Remocion, o deshitucion del cargo,

ARHCULO"D La Comision de Honor y Justicia es un Grgano colegiado de caracter permanente,
encargado de conocer e imponer, en su ¢aso, [as sanciones conespondientes por mfracciones o

faltas prewistas en la Ley, sus reglamentos. o & los ordenamientos jvidicos de la matera,
comeinias por los integrantes de los cuerpos de seguridad.
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Ademas, amareloturgmfodemmmosymm&& en Su caso
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I, Unamm:mmumfwummwwpmmmwzym
(. Un secretario general, sin vofo;
il Bn\‘uiarddo:gminmdeww.mnvozym;
v Unnmmwodehmwmadabmm. con voz y volo;
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necesidades del servicko, el Presidente podra, mediante oficio, designar 8 un suplente para cada

asunfo en paricular, msuvhdosowmwmnamc«mdobmpenmte: Enrodo

m.bWMmmmWadchmmemdpan
ageli 0 su equivalente.

m»mwmwm‘ serd Indispensabie fa presencia de fodos los infegrantes. y

mmumaumwmmmmmawm;ummmmmm

calidad en caso de empate...”

WOtaEnmmﬂmnmmMymmmMs

siguientes:
l smmwmammwmmmnmamMuoWde
bsmwunu.pmwvmdoddmdvoabgwmwaurﬁmdaydpmawaemwmndo
inocencia,

N.Sandonarabsﬂogmfesmrmmoabsdobmsmmenbmmuyy
enosich icables.

N:.Dbtufasmdidasmﬁasmeldspxhopmnoyexpodmnbsssunmdow

IV. Certificar por conducto del secrefano, copiasdensmmchsdocunmwasqwobmenw
mmmmmmmmammmbmmmm;

V.Apﬁcarbsmediosdcapramiomvismsmostuey,y
vi. Lasdenﬁsqmbwﬂabnbmmuyydemésdisposwmbgmmdemdm.

“ARMWOfM&WWMMW.mmmmm
momento las garantias de, audiencia, debido proceso, y pancipio de presuncion de inocencia.

&m.wm.pmmwmamramnumﬂ.qwmm
nmmuwmwmommmmmmmmma
wmm.mmm.oammwmmosdmm«m se someferd anfe
la Comision de Honor y Justicia, conforme al siguiente procedimiento:

l &MwmmﬂamaawdmmbwmddaAWIMmosdam
Mudonesdougwidsdpdbﬁc&mbsmmsdesusadumm.

ummmm«.m.yhmwmsemummm
mmmmmmm.mmmwmm.ymmmmmn
infraccion que se imputa;

!I.uConMndoHamywidndmmmmaHoMrasﬂgumm.MaMr
delmmnwenqwmabalasoﬁchd.pmwmdosupmsmm. asignard el nimero
mmmwmuammymmmm.mummmmm
thapnbwbbmdondamaam.mdabedmmmdobsmms
habiles siguientes al que se haya dictado el acuerdo.

&umm.nmmmmym,wmmnwmmmm:

a)&mwmﬂmm.yammmhmmey
Justicia, cuando menos con diez dias de anticipacion a la audiencia.

o;Mandmmmm.ummmm“bmmmmmwmm
solicud. asi como de las constancias y actuaciones que cbren en &f expediente.

Conmpedodobmmdbnmomdaomw”menbﬁmmwmm
articulo, Unicamente se le permitira consultaria en el focal de fa instancia y anfe la presencia del



mummmmrumwmumm.mmmmmmm

c)&wmammmumm”mwmmymmn ¥y por
perdido el derecho de ofrecer pruebas. i o concurme a la audiencia por causa imustficada

d)&hmmdmmmmamoquwmommwdehsawslmm;
ow.mmmmmmnbmmmwmmmummmm.
asi como para ofrecer las pruebas que a su derecho convenga.

o)&dmmmhmmmmemMebmpmm.wb
que el presunto responsable debe comparecer en forma personal @ insustiuible, a declarar sobre
las imputaciones que se le hagan respecto a hechos propios. relacionados con actos U omisiones
que podrian constituir infracciones a sus deberes,

) La comparecencia podra ser por escrio. la cual en lodo caso, tendra que ser ratificada duranfe la
audiencia por el presunto infractor

En el escnlo de comparecencia el probable infractor ofrecera y acompanard sus pruebas.
mmmmmmmw«mmm.m
ewmwhmmmmmwms.ommmma
la moral 0 & derecho.

Los testigos. que no podran exceder de dos por cada hecho. deberan ser presantados por el
oferente, debidamente identificados mediante documento oficial con fotografia reciente La prueba
testimonial se declarard desierta si los testigos no comparecen & la audiencia.

E1 oferente de la prueba debera exhibir el mierrogatorio comespondiente, debidamente firnado, y
mwmmmudamadobsdmﬁspmaammqwesMeanofam
repreguntas, fas cuales, en su caso, debaran hacer en ¢ momento en que se desahogue M
prueba, sin que puedan exceder de dos por cada dwecta.

E oferente no podra formular a los tesfigos mas preguntas de las confenidas en el imtermogatono
respectivo; el presidente por si 0 a solicifud de los integrantes de fa Comisidn de Honor y Justicia,
podra requerir a los declarantes para que amplien su confestacion, o formularies de manera
directa las preguntas que estime pertinentes en relacion con los hechos de su tesfimonio.

@) Las autoridades tienen obligacion de expedir, a costa del probabie infractor, las copias de los
documentos que les solcien a fin de que puedan rendir sus pruebas. si no ko hickeran, el dia de la
audiencia la Comisidn de Honor y Justicla a solicitud del probable infractor, y previa justificacion de
que hizo la solicitud correspondiente cuando menos tres dias habiles antes de la celebracion de la
audiencia, acordard que por medio de su presidente se requiera a la autoridad la expedicion de las
copias, apercibiendo de la aplicacion de los medios de apramio en caso de mcumplhimiento,

. Se considerara como resenvada o confidencial la informacion que pueda compromeler (@
segundad publica; poner en nesgo la vida, la segundad o 1a salud de cuakquer persona. causar un
sano penuicio a las actividades de vevificacin del cumplimiento de las leyes, prevencion o
persecucion de deltos; la imparticdn de Justicia; 1 recaudacion de contnbuciones. y aquéla que
sea considerada como fal por la ley.

La rasolucion que clasifique fa informacion como confidencial debera estar debidamente fundada. y
tal caracter no podra ser impedimento para que dicha informacion sea puesta a disposicin de s

IV. La notificacion af probable infracior se realizard en forma personal en el domiclo oficial de M
adscrpeion del presuno infractor, en el wiimo que hubiers aporfado, o en el lugar en ol Que s6
encuentre fisicamenle.

El prubabie infractor, en & primer escata que presente anfe la Comisidn de Honor y Justicia, st
obligado a sedalar domicio para ofr y recibir notificaciones en la ciudad en la que resida la
Comision de Honor y Justicla, apercibiendolo de que 6n caso de no hacerio, las subsecuentes
nolificaciones se realizarén por medio de estrados en lugar wsibie al publico. dentro de las
nstalacones que ocupe la propia Comision

La audiencia podré difenrse por causas de fuerza mayor, plgnamente acrediada en aulos, en cuyo
caso deberd notficarse perscnalmente a las partes la resolucion fundada y motivada gue asi lo
defermine, asi como fa nueva fecha y hora fjadas para la celebracion de la audencss; ef
MMMwmmwdm' e 0 por el pleno de la Comwsidn de Honor y

V. Ei dia y hora sefialados para ia ceiebracion de la audiencia a la que se refieren las fracciones f/
y
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declarado o manifestado.

b)ﬂvabrdebpuiddytsmonid asioomoo!do'iqsflummbas. quedara a la prudente y
mmﬁamwwuwmndomnaym.
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régimen disciplinario;

B mumimmwprmwmuopolmdemmmmwm
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de remocién o destitucion del cargo;

La Comision de Honor y Justicia;

. leambndomwusﬁehesunma\owhglmdwpnnamm
mmmbmuwmuwm.mwgwwmy
msobreinfrwdmesomalosmwwmenlauy.los
mmmmwmmmmummpmomm.mm
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sanciones correspondientes;

. inamwmmaempulammdemorwuwdaumd
pfocedmunbsoglﬁdomlormde]uicioestableddoenduﬁmb126dehm
de Seguridad Pubiica.

. Qwe!mularddwerpodesegundadpdblmaeqnsctrdePrmtedo
la Comision de Honor y Justicia.

Cmbrmabmw.labqaooesev«bddewmoqwdhuyaﬂaukgd.porqmsibimen
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carrera policial es independiente de los argos adminisirativos 0 0g
W,mummeumamwahmawﬂm

Policial de Camrera,
mmum.mmmlmmmwammummmmamm
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dicha norma contempla.
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IV def presente articulo. se procedera conforme a fo siguente

a) E presidente solicitard al Secretario tome Nsla de asistentes. para venficar el qubmum para
sesionar

Una vez venficado el quorum, & presidente declarara farmaimente abierta Ja sesion y. ensequida,
el secrefano dard cuenta de la asistencia o no del presunfo infractor. En caso de haber
comparecido. lamard las generales del presunto nfractor y de su defensor. protestando af pnmero
conducirse con verdad, y adviriéndale de los delifos que comete quien declara faisamente ante
una Awondad administrativa, y drscermiéndode el cargo al sequndo. Acfo seguido procedera a dar
lectura a las constancias rel: tivas a fa impulacion y datos de cargo, con fa finglidad de hacer saber
al presunto infractor los hechos que se le atnbuyen.

b) En caso de no haber compareciio & presunto infractor, venficandose su legal emplazamiento,
de oficlo se hard efectivo el apercibimiento a que se reberen las fracciones 1l y IV del presente
articwlo, y seguira &f procedimiento en rebekdia,

¢ A continuacion se concedera ef uso de la paiatira al presunto infractor, para que por & 0 por

medio de su abogado, expongan lo que & su derecho convenga, y ofrezcan las pruebas que
ashmen pertinentes. o bien ratifique el contenide de su escrto o comparecancia

d) Conclukia la exposicion def probable ifractor, la Comision de Honor y Justicia resolvera cuales
pruebas son admitidas, o desechadas por no fener relacion con los hechos, ser inconducentes o
confranas @ derecho; haclkendo constar su determinacion en &l acuerdo respectvo. que firmaran
los asistentes para efectos de notificacion.,

&) Los miembros de la instancia estan facultados para cuestionar & los comparecientes. sobcitar
informes U otros elementos de prueba, por conducto del secretano, pravia awlonzaciin del
presidents, con la finahidad de aflegarse de dafos necesarios para el esclarecimiento del asunto

f) Los integrantes de la Comision de Monor y Justicia, por conducto del secrefanio y previa
autonzacion del presidente, podran formwlar preéguntas al presunto infractor, solicdar informes u
olros elementos de prueba que estimen pertinentes, con la finalidad de alegarse los dalos
necesanos para ef conocimiento del asunto.

) Contra fa determinacion de la Comisidn de Honor y Justicia, por la que se resuelva lo relatvo a
las pruebas, no procede medio de defensa alguno, y en todo caso. se podra combatir dentro de los
medios de defensa que procedan contra la resalucion definliva del procedimiento;

VI Si las pruebas ofrecidas admitidas requieren preparacion, €l presidente establecera un térming
probatono de quince dias para su desahogo. En caso contrano, se declarars agotada la instruccion
y dard curso al procedimiento;

VIl. En ia misma audiencia y wia vez desahogadas las pruebas, se cancederd 4 probable infractor
el derecho de defenderse por sl 0 por conducto de su abogado defensor. concluda ésta se dard
por terminada la audiencia, declarandose cemada fa instruccion

La Comveidn de Honor y Jushcia dentro de los dwez dias habiles siguentes debera emiir Iz
resolucian, [a cual s2 nolificara personalmente al interesado, por conducto del personai que fa
Comision designe expresamente en ka progia resolucion.

Al presunto responsable declarado en rebeidia, se le notificara por estrados. sutendo desde ese
momento sus efectos.

En ef caso de que exista imposibivdad material debidamenta fundada y moltivada, para practicar
personaimente fa notificacion de la resolucion definifiva. se emitira acuerdo por & presidente de Ia
comision, en el que ordene la notificacion de ese acwerdo y de la resolucion definifiva por medio de
asirados.

La resolucion definifiva que dicte fa Comvsidn de Honor y Justicia debera estar debidamente
fundada y molivada, contener una relacion sucinta de los hechos: asi como una valoracion de
todas y cada wna de las pruebas aportadas. y

VIl La valoracion de las pruebas se hard de acuerdo con las sigwentes reglas:
a) Hardn prueba plena fa confesitn expresa del probable responsable y los acfos confenidos en

documentos publicos, si en éstos ditimas se contienan declaraciones de verdad o manifestaciones
de hechos de particufares, ios docurmentos s6io probaran plenamente que ante la auwtondad que
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WRIDUS 4, En esas condiciones, en la especie se actualiza la causa de llegalidad prevista en el articulo 250,
i taccion Il y penilimo parrafo del Codigo Procesal Administralivo para el Estado de San Lus Potosi, que
establece textuaimente Jo siquiente.

'Amcmoms.mmqmmmmwm;smmsemmmmdo
las siguientes causales’

. m.wnmmmmmmmm”mmmmmmw
pwﬁcduyuasmbndanafmwodebmsombnmmada.amfammdo
fundamentacion o motivacion, en su caso.
{a,mpmwmwoﬁdo.pwmdemnpm.bmmiadeh
mmwmwuummwmmmmmmdcmmumno
motivacion en dicha resolucion.

()

Por consiguiente, con fundamento en los articulos 250, fraccidn I, 251 y 252, del Cédigo Procesal
Mmmdemmwmml.udodmhmmauymdﬂmverbalacomecidoel
once de hoviembre de dos mil veinbuno, por el que se separd a hoy actor, como Encaryado ) ¢ 1§ Direccidn de
Segurkiad Publics Municipal de Rayan, San Luis Pologi, por lo que se declara su invalidez y s& le deja s afecto
legal alguno.

&mabmm.mmmumuemmpmummm Sirve de
apoyo el criterio sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, Octava Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion, Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Tesis: 683, Pagina: 468, que ala
letra dice:

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Habendo resultado fundado y
suficiente pammmwdmpuoww.mdemmmmmmm. resulta innecesario el estudio de
ios restantes motivos de inconformidad vertidos en la demanda de garantias”.

SEXTO.-EnMahpmmamulm.mmwpawdahlndemnumoommde
sa!arioyveinndiaspo:cadaahodowvidopaelceseln]usﬁm.ajuidodeeslaSalaUnlwiamma
infundado, en virtud de que ddemdnahhdunnim&qmwnhnﬂadnum&dolueydelssmde
WWMEM&S&L&W.MMwmmde 123, apartado B, fraccion Xill,
parrafo segundo de la Constitucion Federal, sin embargo acorde a lo dispuesto en el numeral 73 de la Ley
GoneraldelSislunadeﬁwmmmmmemp&n.ywm.dmu
hdarmizacién.sonpmpbsdemmmmubsmmmusegwmwmnmmaelm
policiad de carrera.

Sustenta lo anterior, el criterio jurisprudencial de la Segunda Sala, Décima Epoca, Materias(s): Laboral,
Tesis: 2a/J. 67/2012 (10a) Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta Libro X1, Agosto de 2012,
Tomo 1, pagina 957

“TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO ESTAN
SUJETOS AL REGIMEN DE EXCEPCION DE DERECHOS PREVISTO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIil, CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LA RELACION QUE MANTIENEN CON AQUELLAS ES
DENATURALEZALABORALDelahterpetadﬂndelatﬁwbrefeﬂdo.enreladéncmelnumndalaLey
Gmwssmmwaseguww.umuuwmuwmmm
pmvistomelpreoaptnmwdonal.sébesaphabbabsmbmaelasmmaspolmmemdmn
hhndbndepoiﬁayquoesaénsujehosalServicionobslonaldeCaneraPoidalxenoonsewaaquianes.
aun perteneciendo a dichas instiuciones (trabajadores administrativos) no realicen funciones similares a las de
W.mmﬁhym&d&mdmmmwwﬂmymewnwmﬂmdem
poicial.mmhnmmardmmmrdeulabudmnweslnsﬁm.Iacualsengoentennmosdeia
kaodanNdelapanadoBdelmialo12300hConsﬁNdMPoﬂlieadebsEmmidosMemnos.

Contradiccion de tesis 93/2012. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo del
Vigésimo Circuito y Séptimo en Materia Administrativa de! Primer Circuito. 30 de mayo de 2012. Mayoria de Wres
votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: José Femando
Franco Gonzalez Salas. Secretanio: Jonathan Bass Herrera.

Tesis de jurisprudencia 67/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda Safa de este Alto Tribunal, en sesidn
privada del sais de junio de dos mil doce.



De igual manera, sirve de apoyo la tesis aislada, Instancia: Segunda Salz. Decima Epoca. Matenasis)
Constitucional, Laboral, Tesis: 2a VIIR2017 (10a ), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federackn. Libro
39, Febrero de 2017, Tomo |, pagna 603, Tipo: Aistada

‘SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 73, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
LEY GENERAL RELATIVA, ES CONSTITUCIONAL AL PREVER QUE TODOS LOS ELEMENTOS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES EN LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO QUE NO PERTENEZCAN A LA
CARRERA POLICIAL NI AL SERVICIO DE CARRERA, SERAN CONSIDERADOS TRABAJADORES DE
CONFIANZA. La seguridad publica se realiza por medio de ias mshituciones de segundad publica, es decy, por
conducio de las insbiuciones polciales. de procurackon de justicis, del sistema penitenciano y dependencias
encargadas de la sequndad publica a nivel federal, local y municipal. De esta manera, las insttuciones policiales
especificamente son los cuerpos de palicia, de wigilancia y cusfodia de los establecimientos pendencianos, de
defencion preventiva. 0 de centros de arraigo y. en general. lodas las dependencias encargadas oe la seguridad
publca a nivel faderal local y muncipal, que realicen funciones simiares. Ahora bien, el pamafo sequnda del
articuio 73 de la Ley General del Sisterna Nacional de Seguridad Publica debe interpretarse en el sentido de que
fodos los servidores publicos de las institucionas policiales en los tres Ordenes de gobemo, que no pertenazcan
a la Carrera Policial. v al Servicko de Carrera, se consideraran frabajadores de confianza. en razon de que la
clasificacon de trabajadores de confianza en las nstituciones policiales. puede alender no s6lo al caldlogo de
funciones contenido en el articulo 50. de la Ley Federal de Jos Trabajadores &l Servicio del Estado, sino también
a las activdades vinculadas a funciones que por su naluraleza constituyan manejo de informacion reservada en
infedigencia, por ser propias de la segundad pubiica a que se rafiere el articulo 2 de la Ley General del Sistema
Nacionai de Seguridad Publica. pero sobre todo porque ds las funciones que reaiicen esios trabajadores, quienes
desde luego deben ser considerados de confianza. depende en gran medida alcanzar los fines de salvaguardar
la infegndad y derechos de las personas. preservar las hberfades, el orden y la paz puabica Bajo esta
perspectiva. el articulo 73, pamafo segundo, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pubiica. af
sefalar que los servidores publicos de las instiuciones que no sean de carrera policial se consideraran
frabaiadores de confianza es consiitucional, porque parfe de fa idea fundamental de que en dichas instiluciones
se realizan funciones de seguridad pubica en investigacion, prevencion y reaccidn, que implican el manejo de
informacidn reservada en las labores de inteligencia de seguridad publica. resultando irelevante por fanto el
analisis de las funciones respectivas.

Amparo directo en revision 42082015 Fabiola Biez Castelanos. 20 de abnl de 2016 Mayoria de tres
volos de los Ministros Eduardo Medina Mora |, José Femando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayén,
mayoria de cualro valos en relacion con el crifenio confenido en esta tesis. Los Ministros Javier Laynez Potisek y
Margarita Beatnz Luna Ramos emifieron Su volo en contra de los akcances en los precedentes sobre la
devolkicion de los awlos al Tribunal Colegiado de Circuito; el Ministro José Femando Franco Gonzalez Salas
18561V0 U Criteno en relacion con fa interpretacion def articulo 73 de la Ley General del Sistema Nacional de
Segundad Publica. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Rafasl Quero Mijangos.

Amparo directo en rewision 43992015 Luz Montoya Flores. 1 de junio de 2016 Mayoria de tres votos
de los Ministros Eduardo Medina Mora (. José Femando Franco Gonzélez Salas y Alberto Pérez Dayan.
Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Disidente: Javier Laynez Potisek Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretario: Jorge Jannu Lizarraga Delgado.

Amparo directo en revision 27572016 Mavia Dolores Colin Bohorquez. 7 de diclembre de 2016, Mayoria
de lres volos de los Ministros Eduardo Medina Mora |, José Femando Franco Gonzélez Salas y Alberto Pérez
Dayan Disidente: Javier Laynez Polisek Ausente; Margarita Beatnz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez
Dayén. Secrelano: Jorge Jannu Lizaraga Delgado

Nola: Esta tesis fue objelo de la denuncia relativa a la contradicoion de lesis 25/2022 en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, desechada por notoriamente improcedente. medianle acuerdo de presidencia de
10 de fetirero de 2022
Esta tesis se pubict ol viemes 24 de febrero de 2017 a las 10.26 horas en e! Semanario Judicial de la
Federacion

Conforme a lo anterior, & articulo 54 de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de San
Luis Potosi, es correlativo al numeral 123 apartado B, fraccion XIII, pérrafo segundo de la Constitucidn Federal,
por o que como lo establecid la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, en las Tesis
invocadas, & derecho alandevmadmdevesmmdawarioymwdiaspummademopud
mmmm.ummwaminmmamwmwmqnmw
serico de carrera policial, quienes se ubican en el caso de excepcion previsto por ef preceplo Consbiucional
Por tanto si el actor se desempefiaba como £/1caryado do Iy Divecedn de e Polcia Munipsl de Rayon. San
L Fotais, y por ende no formaba parte del servicio policial de carrera. siendo la carrera policial independiente
ammmmmwmmmmwommmmmmm.
enttelosweseenconlabaelwm.apubcualnoseubicaenelsupmdeewepcbnpmiﬂomd
articulo 123 apartado B, fraccion XIll, parrafo segundo de ta Constitucion Federal, y su correlativo numeral 54 de
IaLeydelSistmadeSeq.uridadPWicadelEMdeSanLuisPotosl.pgtbggnomedered\odpagode
indemnizacion, i tampoco el derecho a la restitucion en el cargo, al carecer del derecho a fa estabiidad en &
empleo, lo que por mayoria de razén se traduce en la ausencia dél derecho a permanecer indefinidamente en un
cargo administrativo o de direccidn en dichas corporaciones,
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nlom.lasTwsdeJurispmdendamemegmdasomn:

2‘?.3-’:“ dgital: 2005640, Instancia: Segunda Sala, Décima Epaca, Materias(s) Laboral, Tesis: 2al
180/2013 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacon. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I,
P 132721‘\'A8A\.IADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. AL CARECER DEL DERECHO A
LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, SU REMOCION ORDENADA POR QUIEN CARECE DE FACULTADES
PARA DECRETARLA, NO TIENE COMO CONSECUENCIA QUE SE DECLARE PROCEDENTE EL PAGO DE
SALARIOS CAIDOS (LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA Y GUANAJUATO)
Acorde con el aticulo 123, apartado 8, fraccion XIV. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. con fa Ley del Servicio Cwil de los TmoajadmesdmmdebsPodmdlestadp. Municipios e
instituciones Dasoulraﬁzadasdeaajacmwayconlueydel Trabajo de los Sarvidores Publicos al Senicio

Municipios de Guanajualo a remocién de un trabajador de confianza por quien carece

"
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del anglisis de mfwmoﬁmmmwmo.bmmmﬁnmammdﬂJmmda
empmdosdaconﬁanza.mnogomdusmdmdmalmbo y,porenda,laspmsfacionesdenvadasdcl
cese, aun considerado llegal no podrian prosperar. mms.munarelacv‘dnlabomlbumcrwcaelmwor

comspondMepueasoradm.esetiboderrabajadoresnogozadoldmcfmafaesfaoiﬁdadona!m
Contradiccion de tesis 364/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero en
MamasMnWaﬁvaydeTmbqbdeIDécﬂmSemCmﬁoymdeloécﬁmOmnroCi'cutro. 30 de
oclubre de 2013. Cinco volos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretana: Teresa Sanchez Medellin.
Tesis de jurisprudencia 160/2013 (10a.). ApmbadaporlaSogundaSaladees!aMonbunal, an
sasbnpnvadadammisietodenoviommdosnﬁ!m.'

Registro digial: 179153, Instanca: Cuarta Saia, Novena Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis. 4a/J.
22/93, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, Febrero de 2005, pagina 322, Tipo:
Jurisprudencia

‘TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MEXICO. NO ESTAN PROTEGIDOS EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO; POR TANTO,
CARECEN DE ACCION PARA SOLICITAR SU REINSTALACION O EL PAGO DE LA INDEMNIZACION
CONSTITUCIONAL CON MOTIVO DEL CESE De conformidad con los articulos 115, fraccion VIl in fine, 116
!raocibnVy123.apMadoB,!mccionoleyXlV,debConmanoMicadebsEstadosUnidosMoxicanoay
10, 20, 40, Bo., 80, 90, 37 y 96 del Estatuto Juridico de los Trabajadores &l Servicio de los Poderes del
Estado.delosMunicipiosydelosOrgmnsCoadmdosyDescomaﬁzadasdeCaracmEsfdaweJEslado
de México, ummwmammmmmohmmdbnmm
mpfeo.bsﬂabﬂadmsawadodoesaanwxupenpwﬂosdebassoswans.mm
auebsdeconﬁanzasobpuedenm:dirmlosTmmmwwmmmnwosmpudw
Mammmmbsmdmmmmbsqmnnﬁemabwmwwsdmwam
plosfacmsdeuégknmdosaguﬂdadsoaaf.

Contradiccion de fesis 26/92 Entre el Tercer Trbunal Colegiado del Segundo Circulfo y el Segundo
Tribunal Colegiado del mismo Circuito. 19 de abvil de 1993. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero, Secretano
Jorge Carenzo Rivas.

Tesis de jurisprudencia 22/93. Aprobada por la Segunda Saia de este Alto Tribunal, en sesion prvada
de! cuatro de febrero de dos mil cinco.

Nota: El texto de ests lesis susfituye al do Ia publicada en el Numero 65, mayo de 1943, de la Gaceta
del Semanario Judicial de ia Federacion, de rubro: "TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS. NO ESTAN PROTEGIDOS EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEQ Y
POR TANTO, CARECEN DE ACCION PARA DEMANDAR LA REINSTALACION O LA INDEMNIZACION
CONSTITUCIONAL CON MOTIVO DEL CESE.", el que fue corregido en sesion celebrada el cuatro de febrero de
dos mil ciico por la Segmdasuadafastmmacmeduusﬁdcdolamdm. para que guarde fideidad con ia
momammmamqum 3

En consecuencia, con fundamento en los numerales 251 y 252 del Codigo Procesal Adminstrativo para
a!EmdodeSanLuisPomLseﬂodamlanegawadeiwaﬁdezdelactoinwmado, consisients en &l cese
mademhnobjetpe!aocionanhe.muwadopupmddmw Municipal de Rayon, San Lus
Pomi.ddlaﬂdenomde2021.porqusedeaahw~ulidad,ysode”asmdoctomala|gmo

Enloquerespectaaladwersaptetansitmqum:ovduhpﬁeactnra.consshentesmelpagodal
agdnwomm'wddamrmaﬂorabomdo.lowalnorewltalnheremealalbgmuelm.sinoquese
wrata de derechos adquinidos que no requieren reconocimiento de este Organo Jurisdiccional, por io que se



Loawwndepammadehnuwwmmwm
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Con fundamento en 1o dispuesto por el articulo 256 del Codigo Procesal Adminisirativo del Estado de
San Luis Polos|, que establece jos supuestos en que causan ejgculoria as sentencias definitivas, y con sustenio
en lo previsto por el numeral 256 de la citada Codificacion legal, una vez que cause ejecutoria la presente
senlencia, se previene a las auloridades demandadas. para que denlro de los dez dias siguientes al en gue
mabadoﬁaodenomuwpresenmmhencwwauealaPmemainbmmammm

aaedatablampmsmdabsdowmbsmnupomm lndusmumtanaasdamﬁﬁcadara
la Parte Actora de Jo proveido para su cumplimiento

Por lo expuesto, fundado y con apoyo en los articulos 123 de fa Constitucion Politica del Estado de San
Luis Potosi. 1%, 2°, 7° fracciones 1, Il y 8 fraccion |l de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de San Luls Potosi y 248, 250 fraccion 1, penultmo parrafo, 251 primer parralo del Codigo
Procesal Adminstrativo para el Estado de San Luis Potosi, es de resoiverse y se, RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Sala Unitaria es compelente para conocer y resolver 1a presente controversia.

SEGUNDO - La parte aclora acreditd su acodn y en consecuencia se decrela i3 ILEGALIDAD e
INVALIDEZ del aclo impugnado, y por consecuencia se decreta su NULIDAD, de acuerdo a los razonamientos
precisados en la presente resolucon

TERCERO.- Nolifiquese personaimente a la Parte Actora; y por ofico a las Autondades Demandadas,
con copia auterizada de esta resolucdn.

Asi lo resolvio y firma, la Magistrada Tilular de la Primera Sala Unitaria del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa. I, quien actia con Secretanio de Acuerdos, Licenciado
que autonza y da fe -(rubricas)

EL SUSCRITO SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA
PRIMERA SALA UNITARIA DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, CERTIFICA' QUE LAS
PRESENTES COPIAS FUERON SACADAS DE SUS ORIGINALES CON LAS CUALES CONCUERDAN EN
TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES, EN FE DE LO CUAL, SE EXTIENDE LA PRESENTE CERTIFICACION
A LOS SIETE DIAS DEL MES DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES.

SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA UNITARIA DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA.




