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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO)
SAN LUIS POTOSI
CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.-

DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANC MEDINA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de esta LXIll
Legislatura, en ejercicio de las facultades que me concede la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en su numeral 61; la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, en sus
articulos 130 y 131; y en apego a los articulos 61, 62, y 65, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, me
permito someter a la consideraciéon de esta Soberania para discusion y en
su caso aprobacion; Iniciativa con proyecto de decreto, mediante la cual
se propone reformar la fraccion IV del articulo 77 y derogar la fraccion V del
arficulo 92, asi como el inciso ¢ de la fraccién V del articulo 277 de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Medicnte &l Decreto 0392 publicado en el Periodico Oficial del Estado, se
expidid la nueva Ley Electoral del Estado. Este ordenamiento surge a raiz de
las principales demandas de las y los potosinos, asi como de los distintos
actores politicos.

Partiendo de la estructura de la anterior legislacion; se adicionan propuestas
emanadas de los foros y de las consultas celebradas, asi como de diversas
iniciativas presentadas por infegrantes de esta LXIlI legislatura, y que se
armonizan en esta iniciativa a fin de que las disposiciones legales contenidas
garanticen certeza juridica en materia electoral, destacdndose la
eliminacion de las Alianzas Partidarias, la reducciéon de los periodos de
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campanas y precampanias, el porcentaje para la asignacion de diputados

por el principio de representacion proporcional, y la inclusion de personas
indigenas en candidaturas a cargos de eleccién popuiar.

Sin embargo, al analizar algunas disposiciones de la Ley como lo son la
fraccién IV del arliculo 77 v que a la letra dispone:

ARTICULO 77. Para ser titufar de la Secretaria Ejecutiva del Consejo, se debera reunir los siguientes
requisitos: V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenada o condenado por delito alguno,
salvo gue hubiese sido de caracter no intencional o imptudencial;

La fraccién V del articulo 92 y que a la lefra establece:
ARTICULO 92. Para ser titular del 6rgano inferno de control, se requiere: V. No haber sido condenada
0 condenado por sentencia ejecutoriada;

El inciso ¢ de la fraccién V del arliculo 277 que a la letra sefiala:

ARTICULO 277. A la solicitud de registro debera anexarse la siguiente documentacién de cada una

de las candidatas o candidatos: V. Manifestacion por escrito por cada una de las candidatas y
. candidatos, bajo protesta de decir verdad, por medio del cual sefialen: ¢} No contar con antecedentes

penales ni estar sujefo a proceso por delito doloso;

Nos encontramos ante una omisién legistativa en la cual se estima que se
pudieran violar preceptos constitucionales y convencionales como lo son:
Articulo 1, 5 y 35, fracciones Il y VI de la Constitucion Federal.

Articulo 1, 2, 23 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo 2, 35 y 26 del Pacto Intemaciqna! de los Derechos Civiles y Politicos.

De |guol forma, se conmdero que pudleron es’ror afectando derechos
fundamentales como lo son: :

Derecho de tgualdad y prohibicién de discrmi!nacién

Derecho de acceso a un cargo en el serwc.'o pliblico.

Derecho a ser votado -
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Libertad de trabajo.
Principio de presuncion de inocencia.

Los articulos anteriormente mencionados, establecen los requisitos para
acceder a la fitularidad de la Secretaria Eecutiva y del Organo Interno de
Control, ambos del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
asi como para poder ser registrado como candidata o candidato a cargos
de eleccidn popular.

Se advierte que los requisitos coinciden en gue las personas interesadas no
deberdn haber sido condenadas por delito doloso, asi como no contar con
antecedentes penales -espectivamente-, cuyo efecto es excluir
injustificadamente a las personas que fueron sancicnadas penalmente en
algin momento de su vida, pues quienes se encuentran en este supuesto, i
ya cumplieron con la pena impuesta, deben tener la posibilidad de ocupar

un empleo en el servicio publico en igualdad de circunstancias que las
demds personas. '

Por ofra parte, la ley prevé que para poder ser registrado como candidata
o candidato a algun cargo de eleccion popular, se deberd manifestar por
escrito el no estar sujeto a un proceso penal por delito doloso, 1o que excluye
a todas las personas que se encuentren en esa situacion, a pesar de que no
existe una sentencia que determine su responsabilidad por la comisién de la
conducta ilicita e incluso si ho se encuentran privadas de la libertad,
vulnerqn_d_o el princ_:ipio de pres_uncién_ de inoce_ncio.

Con respedo al reqmsﬁo de no hc:ber sido condenoda 0_condenado por
delito doloso 0 culposo y _no contar con anfecedentes _pendles, se
desprende - que estos requisitos no” aprueban un escrutinio ordinario de
proporcionalidad, por lo que resultan transgresores de derechos humanos
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ya gue las medidas no guardan relacion directa y clara para el
cumplimiento del fin constifucionalmente vdlido que pudiera ser ejercido
idéneo de las funciones de las personas titulares de la Secretaria Técnica y
del Organo Interno de Control del CEEPAC, asi como de quienes aspiren a
ser electos como diputados, gobernadoro miembro del ayuntamiento.

Debe considerarse que el hecho de gue una persona cuente con
antecedentes pendles y que haya sido condenada por la comisién de algin
delito forma parte de su vida privada, de su pasado y su proyeccion social:
por ello, no es viable que por esa razén se les impida a participar
activamente en los asuntos que le atanen a su comunidad, como lo es el de
desempenarse en un cargo en el servicio pUblico.

En conclusion, las disposiciones bajo los nuevos criterios convencionales y
constitucionales podrian ser considerados discriminatorios por generar una
diferenciacion injustificada, exclusion, restriccion o preferencia arbitraria
para ocupar los cargos aludidos con base en la circunstancia de tener un
antecedente penal, pues dicha distincién tiene como objeto el obstaculizar
el ejercicio del derecho ala libertad de frabajo, acceder aun cargo piblico
y a ser votado de aquellas personas que buscan reintegrarse socialmente
en igualdad de condiciones a las demdas.

Con respecto al requisito_de no_estar suieto_a un proceso _pendl se
desprende que la norma excluye de la posibilidad de ser regisirado como
candidata o candidato a aguellas personas que estdn sujetas a un proceso
penal por delito doloso, por su posible participacidon en un hecho delictivo,
a pesar de que aun no se ha concluido elproceso penadl, por lo que no existe
una sentencia firme que determine su responsabilidad. Dada la redaccién
- se advierte quelas personas serdn excluidas por el hecho de enconirarse en
la primera etapa del proceso penal, es decir, de investigacién, en la que no
hay pronunciamiento judicial, sino solo existe la probabilidad de gue la
* LXI111
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persond sed responsable, guedando pendiente la etapa intermedia y de
juicio, siendo en esta Ultima en la que se resolverd la situacion juridica del
probable responsable.

- Es ‘decir; la disposicion priva del derecho a la ciudadania a registrarse o
cargos de eleccién popular por el solo hecho de existir la posibilidod de que
sea responsable de un delito doloso que se le imputa, constituyéndose como
una sancién previa y un trato como culpable del hecho, mds no como de
posible responsable.

Esta situacion es contraria al pardmetro de regularidad constitucional, pues
el Estado tiene la obligacién de presumir como inoccentes a todas las
personas, hasta en tanto no se demuestre su culpabilidad, por lo que no
puede condenarse ni emitir juicio ante la sociedad a una persona hasta en
tanto no se acredite su responsabilidad penal.

El principio de presuncion de inocencia es parte fundamental de las
garantias judiciales y de! lamado debido proceso. Este principio busca
impedir la aplicaciéon de las medidas judiciales que impliquen una
equiparaciéon de hecho enfre imputado y culpable, por tanto, cualqguier fipo
de resolucidn judicial gue suponga la anticipacién de la pena. Se encuentra
reconocido en el articulo 20 apartado A, de la Constitucion Federal por lo
que en armmonfa con la disposicion 1° del mismo ordenamiento
constitucional, es obligatoria para todas las autoridades del pais.

Se estima que esta fraccién prejuzga sobre la responsabilidad de la persona
gue se encuentra sujeta a un proceso penal y tiene como consecuencia la
exclusion de las personas .ante la posibilidad de contender por un cargo
publico en ejercmlo de su derecho politico-electoral de ser votadas, lo que
contradice el principio de presuncion de inocencia.
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Por las razones expuestas en los pdrrafos que anteceden, propongo que ia

e ede delasi

ARTICULO 77.
lalll..

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenada
o condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido de

caracter no intencional o imprudencial;

ValX..

ARTICULO 92. ...
lalV..

V. No haber sido condenada o condenado por sentencia
ejecutoriada;

ViaXl ..

ARTICULO 277. ...
lalVv..

V...
a)y b) ..
i ‘proceso por delito doloso;

ldyak) ..

T VIaXi ...

€) No contar con antecedentes penales ni estar sujeto a

ARTicuLo 77.
lalll..

IV. Gozar de buena reputacién;

ValX..

ARTiCULO 92. ...
falV ..

V. SE DEROGA;
ViaXi..

ARTICULO 277. ...
lalV..

V..

alyhb) .

¢) SE DEROGA;

dyak) ..

ViaXll ..
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Con base en io senalado en los pdrrafos gue anteceden, solicito a este

H. Cuerpo Colegiado, tenga a bien dictar la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, misma que se precisa de forma puntual de la
siguiente manera:

PROYECTO DE DECRETO.

Se reforma la fraccién IV del articulo 77 y se deroga la fraccion V
del articulo 92, asi como el inciso C de la fraccion V del articulo 277 de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 77. ...
[alll...
IV. Gozar de buena reputacion;

ValX..

ARTICULO 92. ...
laiV...
V. SE DEROGA:

ViaXl..

ARTICULO 277. ...

[alV... |

V. ...
' o o ) ) 7 LXIII
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alyb) ...

¢) SE DEROGA;
d)ak ...

ViaXl ...

TRANSITORIOS

Primero. - Este decreto entfrard en vigor ai dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis Potosi”.

Segundo. - Se derogan todas aquellas disposiciones que confravengan
lo dispuesto en el presente decreto. '

San Luis Potosi, S.L.P,, a nueve de enero de dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE

MuNbo AZAm.
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