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Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales (U006)

PRESENTACION

El marco de referencia de las auditorias al programa “Subsidios Federales para organismos
descentralizados estatales” (U006) tiene como objetivo proporcionar al lector un panorama general
sobre la administracién, asignacion, distribucidon, manejo, ejercicio y aplicaciéon de los recursos
asignados bajo este programa, asi como los principales resultados de su revisién con motivo de la
fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal (CP) del ejercicio fiscal 2022.

No se omite sefalar que una versidn del presente documento fue publicado el pasado mes de junio
en el marco de la Primera Entrega del Informe del Resultado de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta
Publica 2022 y que ahora, para efecto de la Segunda Entrega, se complementaron los resultados de
fiscalizacién de la transferencia del U006, con lo correspondiente a su ejercicio.

El andlisis presentado busca retroalimentar las estrategias y la gestion de los recursos por parte de
las instituciones fiscalizadas para impulsar el desarrollo de la gobernanza y el fortalecimiento de las
politicas publicas; ademas, contiene elementos estratégicos que dan cumplimiento a lo establecido
en la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn (LFRCF), entre ellos algunos de
los sefialados en el articulo 36.

En el capitulo I, se describen los antecedentes que dieron origen al programa, su objetivo, destino,
cobertura y proceso de gestion, asi como la importancia financiera en el sector y en el gasto
federalizado.

En relacion con el capitulo Il, se presenta la estrategia de fiscalizacién de las auditorias realizadas
por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) a los recursos del programa U006. En ese sentido,
entre los aspectos a destacar, se encuentran el objetivo de las auditorias, los criterios de seleccion,
los procedimientos de auditoria y los principales aspectos normativos y su desglose por componente
de acciodn.

En el capitulo lll, se describen los resultados de las auditorias relacionadas con la Transferencia de
Recursos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales de Educacion
Media Superior y Superior en su Vertiente Tecnolégica y Politécnica, las observaciones formuladas,
las acciones promovidas y las principales observaciones; de igual forma, se presenta el detalle de la
transferencia federal y la participacién estatal.

En el capitulo IV, se describen los resultados de las auditorias relacionadas con la transferencia de
recursos de los subsidios federales para organismos descentralizados estatales de educacion
superior en las Universidades Publicas Estatales, las observaciones formuladas, las acciones
promovidas y las principales observaciones; de igual forma, se presenta el detalle de la transferencia
federal y la participacion estatal.

En relacién con el capitulo V, se desglosan los principales resultados de las auditorias practicadas a
los organismos descentralizados estatales de educacién media superior, se detalla la composicidn
del universo, es decir, las distintas instituciones que forman parte del componente educativo
mencionado, la seleccion del universo correspondiente a los Colegios de Bachilleres(COBACH),
Colegios de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECyT), Institutos de Capacitacion para el Trabajo
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(ICAT), Telebachilleratos Comunitarios (TBC) y al Centro de Educacion Media Superior a Distancia
del Estado de Colima, asi como la muestra auditada; de igual forma, se indican las observaciones
formuladas y las solventadas, acciones promovidas, el monto por aclarar, las recuperaciones
operadas por intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, los principales conceptos de
irregularidades con un posible impacto econdmico y su causa raiz, asi como el analisis del ejercicio
del gasto.

Por su parte, en el capitulo VI se presentan los resultados de la fiscalizacion realizada al ejercicio de
los recursos de las universidades tecnoldgicas y politécnicas, asi como a la Universidad Nacional
Aerondutica en Querétaro, el alcance de su revision, las acciones promovidas, el analisis de las
principales irregularidades vinculadas con impacto econémico, asi como la identificacién de la causa
raiz y los hallazgos no vinculados con el monto por aclarar pero que impactan en la gestion del
programa.

Adicionalmente, se indica la oportunidad en el ejercicio de los recursos, en relacién con el articulo
17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) y la
segregacion de los recursos erogados por rubros de gasto.

Asimismo, se presenta la evaluacion relativa a la transparencia y destino de los recursos, se indican
los principales resultados del control interno y los elementos que permitan coadyuvar con la
gobernanza.

En el capitulo VI, se desglosan los principales resultados de la fiscalizacidn practicada a los Institutos
Tecnoldgicos Superiores, en donde se destaca su alcance, las acciones promovidas, los conceptos
deirregularidad que generaron un posible dafio o perjuicio a la Hacienda Publica Federal y el andlisis
del destino del gasto.

Finalmente, en el capitulo VIII, se establecen y proponen conclusiones y recomendaciones, a efecto

de contribuir con el cumplimiento de metas y objetivos, asi como para coadyuvar con la adecuada
gestidn de los recursos publicos transferidos por medio del U006.
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Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales (U006)

CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES DEL PROGRAMA

Antecedentes

El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) sefiala que toda
persona tiene derecho a la educacién. El Estado, compuesto por la Federacién, Estados, Ciudad de
México y Municipios, impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior, que ademas de obligatoria sera universal, inclusiva, publica, gratuita y
laica. Corresponde al Estado la rectoria de la educacidn, y los planteles educativos constituyen un
espacio fundamental para el proceso de ensefianza aprendizaje. Para ello, el Estado garantizara que
los materiales didacticos, la infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del
entorno, sean idéneos y contribuyan a los fines de educacion.

El programa U006 “Subsidios para organismos descentralizados estatales” de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) tiene sus antecedentes en distintos programas presupuestarios que
surgieron desde 1976; a partir de 2008, se le define con el nombre y clave presupuestaria actuales.

A finales de la década de los 80 se restringié el crecimiento de la oferta de servicios de educacion
media superior y educacién superior en las entidades federativas bajo la responsabilidad exclusiva
de la Federacion, por lo que en 1991 se cred un programa para atender la demanda de servicios
educativos publicos bajo una modalidad de responsabilidad compartida, que se manifiesta en Ila
firma de convenios “Estado-Federacién”, que dio como resultado la creacidn de organismos
descentralizados estatales (ODE). Asi, el programa responde al problema de la insuficiencia de
recursos para atender las necesidades de los organismos descentralizados estatales.

Entidad normativa del programa

Le corresponde a la Secretaria de Educacidn Publica (SEP), como coordinadora de sector, dar a
conocer los montos correspondientes a cada entidad, la formalizacion de los diferentes convenios,
asi como los criterios para la distribucion de los recursos.

Especificaciones generales del programa, unidades responsables y vertientes

Por medio del programa presupuestario con identificacion “U006”, se entregan recursos federales
a las secretarias de finanzas estatales para que los distribuyan a los organismos descentralizados
estatales de Educacion Media Superior, Superior y de formacion para el trabajo que operan en los
estados mediante diferentes convenios, con el fin de contribuir al mantenimiento y ampliacién de
la cobertura de los servicios proporcionados por estas instituciones para cubrir sus necesidades de
gastos de operacion y gastos de servicios personales, entre otros.
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Para la coordinacién del programa, la SEP tiene diversas unidades responsables (UR), las cuales
atienden a vertientes que difieren en grado de desarrollo, cobertura, ubicacion, vocacion, poblaciéon
a la que atiende, entorno, asi como perfil de estudiantes y profesores.

A continuacién, se nombran las unidades responsables del programa y al tipo de instituciones que
coordinan.

Direccion General de Educacion Superior Universitaria e Intercultural (UR511)

e Universidades Publicas Estatales
e Universidades Interculturales
¢ Universidades Publicas de Apoyo Solidario

Direccidn General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas (UR514)
¢ Universidades Tecnoldgicas
y ¢ Universidades Politécnicas

IRECCION'GENERAL DE UNIVERSIDADE

Subsecretaria de Educacion Media Superior (UR600)

¢ Colegios de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECyTE)
¢ Colegios de Bachilleres (COBACH)

e Educacion Media Superior Abierta y a Distancia (EMSAD)
e |nstitutos de Capacitacion para el Trabajo (ICAT)

e Telebachilleratos Comunitarios

Tecnoldgico Nacional de México (M00O0)

e Institutos Tecnoldgicos

Cabe sefialar que la Direccién General de Educacion Superior Universitaria e Intercultural y la
Direccién General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas estan adscritas a la Subsecretaria de
Educacién Superior (SES).

éEn qué se pueden utilizar los recursos?
Los recursos se pueden destinar para cubrir gastos de servicios personales, en consideracion al costo
de los analiticos de presupuesto que incluyen las plazas de directivos, docentes, administrativos y

capacitadores.

Ademas, se podran cubrir gastos de operacion para adquirir materiales, suministros y servicios
generales de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracion Publica Federal.

Es importante mencionar que la entrega de recursos federales sera acompafiada por un esquema
de coparticipacion de recursos estatales, con porcentajes establecidos en los convenios.
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Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales (U006)

Tipo y planteles beneficiados con los recursos del programa

Con los recursos del programa “U006” se apoyaron 503 instituciones de educacidn media superior
y superior en sus distintas modalidades divididos de la manera siguiente, las cuales fungieron como

ejecutoras del gasto:

U006: RECURSOS MINISTRADOS POR TIPO DE PLANTEL
(Millones de pesos)

Tipo de plantel Numero de planteles Importe

Total general 503 102,640.2
Medio Superior 125 23,541.5
Colegios de Bachilleres (COBACH) 27 12,408.0
Colegios de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECYTE) 30 7,610.6
Institutos de Capacitacion para el Trabajo (ICAT) 30 2,055.9
Telebachilleratos Comunitario (TBC) 31 1,181.5
Bachilleratos Interculturales (BIC) 3 207.9
Instituto de Apoyo al Desarrollo Tecnoldgico (INADET) 1 44,7
Centros de Educacién Media Superior a Distancia (EMSAD) 1 24.1
Centro de Desarrollo Econédmico Educativo de la Mesa del Nayar 1 5.7
Centro de Capacitacion Musical y Desarrollo de la Cultura Mixe 1 3.2
Superior 378 79,098.7
Universidades Publicas Estatales, con apoyo solidario e interculturales* 71 70,134.0
Institutos Tecnoldgicos 122 4,000.2
Universidades Tecnoldgicas 121 3,679.6
Universidades Politécnicas 63 1,224.7
Universidad Aerondutica 1 60.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Nota:

Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
*35 Universidades Publicas Estatales, 23 Universidades Publicas Estatales de Apoyo Solidario y 13 Universidades Interculturales.

Importancia del U006 en el sector educativo

En la Cuenta Publica 2022, los recursos reportados como ejercidos y destinados a la funcidn
educativa ascendieron a 881,316.2 mdp, que se integraron predominantemente por Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, que contienen recursos de los ramos generales
25y 33, asi como del Ramo 11, correspondiente a la Secretaria de Educacion Publica.

A continuacién, se presenta la totalidad de los recursos federales reportados como ejercidos en la
Cuenta Publica 2022 por cada uno de los ramos beneficiados con recursos para esta funcidn, ya sea
administrativo o general; en ese sentido, el programa U006 se ubicd en la Secretaria de Educacidn
Publica.

RECURSOS DESTINADOS A LA FUNCION EDUCATIVA POR RAMO ADMINISTRATIVO Y GENERAL
CUENTA PUBLICA 2022
(Millones de pesos)

Total general 881,316.2 100.0
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 470,221.1 53.4
Educacion Publica 356,320.1 40.4
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos 43,537.2 4.9
Agricultura y Desarrollo Rural 4,749.8 0.5
Defensa Nacional 3,970.5 0.5
Marina 2,011.6 0.2
Entidades no Sectorizadas 505.9 0.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022.
Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
*El programa U006 se ubicé en la Secretaria de Educacién Publica, correspondiente al Ramo 11.
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Es necesario mencionar que en la Cuenta Publica 2022 se reporté un ejercicio por medio del
programa por 102,087.6 mdp,! que significaron el 11.6% del total de los recursos reportados para
la funcidn educativa, cuyo monto ascendié a 881,316.2 mdp, distribuidos entre 51 fondos o
programas; fue el segundo con mayor representatividad, sélo después del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), como se observa a continuacion.

CUENTA PUBLICA 2022: RECURSOS REPORTADOS COMO EJERCIDOS EN LA FUNCION EDUCATIVA
(Millones de pesos)

Cons. Fondos y programas Importe

1 FONE Servicios Personales 408,406.3
2 Subsidios para organismos descentralizados estatales 102,087.6
3 Servicios de Educacidon Superior y Posgrado 62,522.7
4 Servicios de Educacidon Media Superior 46,298.7
5 Servicios de educacion basica en la Ciudad de México 41,345.1
6 Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media Superior Benito Juarez 34,867.1
7 Programa de Becas de Educacién Basica para el Bienestar Benito Juarez 32,827.3
8 Apoyos a centros y organizaciones de educacién 23,628.6
9 FONE Gasto de Operacioén 15,692.7
10 La Escuela es Nuestra 12,920.7
11 FONE Fondo de Compensacion 11,354.5
12 FONE Otros de Gasto Corriente 10,736.5
13 FAM Infraestructura Educativa Basica 10,401.2
14  Jbvenes Escribiendo el Futuro 9,938.7
15 Actividades de apoyo administrativo 7,894.2
16 FAM Infraestructura Educativa Media Superior y Superior 5,768.4
17 FAETA Educacion Tecnoldgica 5,201.7
18 Produccion y distribucién de libros y materiales educativos 4,832.7
19 Educacién Inicial y Basica Comunitaria 4,773.8
20 Desarrollo, aplicacion de programas educativos e investigacion en materia agroalimentaria 4,453.1
21 Normalizacién y certificacion en competencias laborales 2,940.6
22 FAETA Educacion de Adultos 2,659.9
23 Disefio de la Politica Educativa 2,534.0
24 Sistema educativo militar 2,268.3
25 Programa de Becas Elisa Acufia 2,129.8
26 Sistema Educativo naval y programa de becas 2,011.6
27 Servicios de educacion normal en la Ciudad de México 1,489.1
28 Programa de Becas para los hijos del Personal de las Fuerza Armadas en activo 1,411.5
29 Educacién para Adultos (INEA) 1,390.3
30 Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia 1,024.5
31 Fortalecimiento a la Excelencia Educativa 718.6
32 Expansion de la Educacion Inicial 630.1
33 Programa para el Desarrollo Profesional Docente 511.8
34 Programa Nacional de Inglés 506.9
35 Expansion de la Educacion Media Superior y Superior 432.9
36 Programa de mantenimiento e infraestructura fisica educativa 414.9
37 Normar los servicios educativos 367.8
38 Proyectos de infraestructura social del sector educativo 318.6
39 Planeacidn, disefio, ejecucion y evaluacion del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion 303.2
40 Fortalecimiento de los Servicios de Educacion Especial (PFSEE) 287.5
41 Programa Nacional de Reconstruccién 203.8
42 Becas para la poblacién atendida por el sector educativo 189.5
43 Produccion y transmision de materiales educativos 185.4
44 Operacién y desarrollo de los cuerpos de seguridad de las Fuerzas Armadas 173.9
45 Educacidn Fisica de Excelencia 135.2
6 Investigacion y desarrollo militar en coordinacién con universidades publicas, instituciones publicas de educacion

superior y/o demds centros publicos de investigacion superior 104.1
47 Programa de igualdad entre mujeres y hombres SDN 12.8
48 Politicas de igualdad de género en el sector educativo 3.2

1 Incluye 244.9 mdp que no se consideraron como gasto federalizado.
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Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales (U006)

CUENTA PUBLICA 2022: RECURSOS REPORTADOS COMO EJERCIDOS EN LA FUNCION EDUCATIVA
(Millones de pesos)

Cons. Fondos y programas Importe
49 Registro Nacional de Profesionistas y sus Asociaciones 2.1
50 Otros proyectos de infraestructura social 1.6
51 Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico 1.2

FUENTE: Elaborado con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022.
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Es importante seialar que el programa U006 consta de cinco objetos del gasto, en ellos se incluye el
correspondiente a la partida presupuestaria 43801 con titulo “Subsidios a Entidades Federativas y
Municipios” que, de acuerdo con el Manual de Programacién y Presupuesto, es en donde se
ubicaron los recursos federales transferidos a los gobiernos locales, entes auténomos y organismos
descentralizados, entre otros, y que son ajenos a la Ley de Coordinacién Fiscal.

En ese tenor, los recursos federales transferidos y que fueron susceptibles de fiscalizacién como

parte del gasto federalizado ascendieron a 101,842.7 mdp.

U006: COMPOSICION DE RECURSOS DEL PROGRAMA POR OBJETO DEL GASTO
(Millones de pesos)

e e e s (e Recursos r.epo_rtados Universol fiscalizado
como ejercidos (Si/No)
Arrendamiento de edificios y locales 20.0 No
Honorarios 158.0 No
Remuneraciones al personal eventual 415 No
Servicio de energia eléctrica 25.4 No
Subsidios a Entidades Federativas y Municipios 101,842.7 Si

FUENTE: Elaborado con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022.
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Importancia del U006 en el Gasto Federalizado

El gasto federalizado se compone por los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios, alcaldias de la Ciudad de México, érganos desconcentrados, entre otros, por dos
modalidades: la primera se refiere a las participaciones federales o recursos federales transferidos
no etiquetados, los cuales conforman al Ramo General 28 y cuyo ejercicio es de libre administracion
hacendaria, y la segunda corresponde al gasto federalizado programable, el cual se divide en
aportaciones federales, convenios y subsidios, cuyo objetivo es apoyar el financiamiento de las
estrategias, programas y planes de desarrollo de los gobiernos locales, condicionada de
conformidad con la normativa. En ambos casos, los recursos son susceptibles de fiscalizacion por la
ASF.
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Gasto Federalizado: Resultados de fiscalizacién, C.P. 2022. Segunda Entrega

Los recursos del gasto federalizado programable son transferidos a los beneficiarios mediante las
modalidades siguientes:

GASTO FEDERALIZADO CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 2022
ESTRUCTURA DEL GASTO FEDERALIZADO PROGRAMABLE DE LA CUENTA PUBLICA

Aportaciones . Subsidios
Convenios
Federales eRamo General 23
eRamo General 33 °De|:cen-trallz.a,c|on *Programas para la
eRamo General 25 €asignacion Proteccion Social
en Salud

En 2022, el gasto federalizado reportado como ejercido ascendié a 2,232,380.7 mdp, de los cuales,
al gasto federalizado programable le correspondieron 1,169,946.4 mdp, es decir, el 52.4%, de este
monto. Los recursos por Convenios de Descentralizacién y Reasignacidn,? que son los transferidos a
las entidades federativas, municipios, alcaldias de la Ciudad de México y a diversos entes auténomos
y descentralizados con el propésito de ejecutar funciones, programas o proyectos federales y, en su
caso, de transferir recursos humanos y materiales, a efecto de lograr un ejercicio eficaz,
transparente, agil y eficiente de los mismos, y a los cuales pertenecen los recursos del programa
Subsidios para organismos descentralizados estatales, ascendieron a 162,256.3 mdp,
representaron el 7.3% del gasto federalizado programable.

Un factor destacable es que en la formalizacion de los convenios de entrega de recursos del
programa convergen las dos modalidades de transferencia de recursos a los organismos
descentralizados estatales, es decir, las transferencias etiquetadas se dan en el marco del
cumplimiento de la entrega de recursos federales por medio del programa U006 y el cumplimiento
de la coparticipacidn estatal en su mayoria se cubre con el Ramo General 28.

Los gobiernos estatales recibieron los recursos del U006 con base en los convenios de
descentralizacion firmados con la Secretaria de Educacion Publica (SEP). En este contexto, la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal 2022 reporté un monto ejercido de 101,842.7 mdp del programa,
que representd el 8.7% del gasto federalizado programable, el 65.5% de los convenios de
descentralizacién y el 79.1% de los recursos convenidos por la SEP.3

2 Sesustentan en el articulo 82 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), y son transferidos mediante
la celebracién de convenios de las dependencias o entidades de la Administracidén Publica Federal con los gobiernos de las entidades
federativas.

3 Esimportante sefialar que este andlisis se realiz6 con los datos reportados como ejercidos en la Cuenta Publica 2022.
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Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales (U006)

REPRESENTATIVIDAD DEL PROGRAMA U006 EN RELACION CON LOS RUBROS Y MODALIDADES DEL GASTO FEDERALIZADO
(Millones de pesos y porcentajes)

GASTO FEDERALIZADO PROGRAMABLE 1,169,946.4 52.4 100.0

CONVENIOS 162,256.3 73 13.9 100.0

CONVENIOS DE DESCENTRALIZACION 155,551.8 7.0 133 95.9 100.0

SEP 128,706.6 5.8 11.0 79.3 82.7 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022.
Nota: Las sumas puedes no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Los Subsidios para organismos descentralizados estatales son el objeto con mayor importancia
financiera en la modalidad de los recursos transferidos por medio de los Convenios de
Descentralizaciéon y Reasignacién y el tercero de todo el gasto federalizado programable, sélo
superado por el FONE y el FASSA, ambos ubicados en el Ramo General 33. Esto denota su
importancia y justifica su fiscalizacion.

Analisis del comportamiento presupuestario del programa U006: Monto asignado, ministrado,
reportado como ejercido y reintegros antes de la publicacidn de la Cuenta Publica, general y por
componente

El programa “Subsidios para organismos descentralizados estatales” con clave presupuestaria
“U006” se ubica en el Ramo Administrativo 11, denominado “Educacidn Publica” y tiene 4 unidades
responsables, la Direccién General de Educacion Superior Universitaria e Intercultural (UR 511), la
Direccion General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas (UR 514), la Subsecretaria de
Educacién Media Superior (UR 600) y el Tecnolégico Nacional de México (UR MQO).

Para el ejercicio fiscal 2022, al programa UOO6 se le asignaron recursos por 99,858.4 mdp, aprobados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon (PEF); no obstante, se ministraron recursos a las
secretarias de finanzas estatales por un monto de 102,640.2 mdp, como resultado de ampliaciones
presupuestarias del programa, las cuales se vincularon principalmente con apoyos extraordinarios,
incrementos salariales y prestaciones, situacion que se verific6 con las Cuentas por Liquidar
Certificadas (CLC); sin embargo, la Cuenta Publica 2022 reporto recursos ejercidos por 101,842.7
mdp, ya que se reintegraron 797.5 mdp antes de su integracion y publicacién.

Es importante mencionar que, para efectos de este andlisis, sélo se consideraron los recursos
federales transferidos por medio de la partida presupuestaria 43801 denominada “Subsidios a
Entidades Federativas y Municipios”, es decir, no se incluyeron los recursos de manejo central
correspondientes a arrendamiento de edificios y locales, honorarios, remuneraciones al personal
eventual y servicio de energia eléctrica.



Gasto Federalizado: Resultados de fiscalizacién, C.P. 2022. Segunda Entrega

PROGRAMA SUBSIDIOS PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES:
RECURSOS APROBADOS, MINISTRADOS Y EJERCIDOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Millones de pesos)

Total general 99,858.4 . 102,640.2 | 101,842.7
Aguascalientes 1,307.6 1,367.3 1,336.6 30.7
Baja California 2,810.3 2,995.4 2,983.4 12.0
Baja California Sur 938.0 970.3 966.2 4.1
Campeche 1,625.4 1,693.0 1,691.2 1.8
Chiapas 3,624.5 4,031.4 4,027.6 3.8
Chihuahua 3,344.7 3,462.1 3,452.6 9.5
Ciudad de México 263.6 9.8 4.0 5.8
Coahuila 2,363.3 2,516.6 2,508.6 8.0
Colima 1,846.6 1,817.6 1,815.0 2.6
Durango 2,280.3 2,431.7 2,425.8 5.8
Estado de México 4,838.2 4,980.5 4,860.0 120.5
Guanajuato 3,244.2 3,388.4 3,284.6 103.7
Guerrero 3,016.9 3,261.2 3,260.2 1.1
Hidalgo 3,012.7 3,168.6 3,109.5 59.2
Jalisco 7,627.2 7,853.0 7,852.4 0.6
Michoacén 3,662.8 4,058.8 4,038.2 20.5
Morelos 1,667.2 1,915.6 1,898.5 17.1
Nayarit 1,921.6 2,257.2 2,241.9 15.3
Nuevo Ledn 6,391.9 6,574.6 6,572.9 1.7
Oaxaca 2,387.8 2,749.4 2,746.1 3.3
Puebla 6,011.6 6,110.9 6,069.6 41.3
Querétaro 2,311.0 2,380.0 2,286.8 93.3
Quintana Roo 1,033.5 1,109.5 1,102.6 6.8
San Luis Potosi 2,943.4 3,063.3 3,033.6 29.8
Sinaloa 5,909.4 6,195.4 6,192.5 3.0
Sonora 3,490.3 3,667.6 3,665.4 2.2
Tabasco 2,979.5 3,318.1 3,272.3 45.8
Tamaulipas 3,071.2 3,115.4 3,088.0 27.4
Tlaxcala 1,340.5 1,432.5 1,424.9 7.6
Veracruz 4,517.2 4,914.4 4,818.7 95.7
Yucatan 2,938.4 3,021.4 3,008.5 12.9
Zacatecas 2,453.5 2,809.2 2,804.8 4.5
No distribuible geograficamente 2,683.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, Cuentas por Liquidar Certificadas y
Analitico de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022.
Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Las entidades federativas con mayores recursos reportados como ejercidos en 2022 por parte de
los organismos descentralizados estatales fueron Jalisco con 7,852.4 mdp, cifra que representé el
7.7% del monto total ejercido; Nuevo Ledn con 6,572.9 mdp; Sinaloa con 6,192.5 mdp, y Puebla con
6,069.6 mdp, que significaron, respectivamente, el 6.5%, 6.1% y 6.0%, en relacién con el total;
asimismo, se observd que el 0.8% de los recursos ministrados a las entidades federativas se
reintegraron antes de la publicacién de la Cuenta Publica, por lo que no generaron un
incumplimiento normativo al efectuarse en tiempo y forma.
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Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales (U006)

A continuacidn, se presentan los recursos aprobados, ministrados y ejercidos durante ejercicio fiscal
2022 por componente.

En relacidn con los recursos que son coordinados por la Direccién General de Educacidn Superior
Universitaria e Intercultural y cuya ejecucidn recae en las Universidades Publicas Estatales, las
Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario y las Universidades Interculturales, se observé
un importe ministrado de 70,134.0 mdp, de los cuales, 12.7 mdp fueron reintegrados antes de la
publicacion de la Cuenta Publica, por lo que el importe reportado como ejercido ascendié a 70,121.4
mdp.

UR 511 DIRECCION GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA E INTERCULTURAL
(UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTATALES, APOYO SOLIDARIO E INTERCULTURALES):
RECURSOS APROBADOS, MINISTRADOS, REPORTADOS COMO EJERCIDOS Y REINTEGROS ANTES DE LA
PUBLICACION DE LA CUENTA PUBLICA
CUENTA PUBLICA 2022
(Millones de pesos)

Total general : : : ‘

Aguascalientes 938.0 964.1 964.1 0.0
Baja California 1,858.8 1,914.9 1,914.9 0.0
Baja California Sur 529.3 540.8 540.8 0.0
Campeche 1,046.7 1,075.3 1,075.3 0.0
Chiapas 1,505.5 1,546.8 1,546.8 0.0
Chihuahua 2,202.7 2,262.2 2,262.2 0.0
Ciudad de México 128.8 0.0 0.0 0.0
Coahuila 1,563.3 1,604.8 1,604.8 0.0
Colima 1,704.9 1,760.9 1,760.9 0.0
Durango 1,500.7 1,603.2 1,603.2 0.0
Estado de México 2,387.3 2,433.4 2,427.1 6.3
Guanajuato 1,997.9 2,047.9 2,047.9 0.0
Guerrero 2,173.4 2,240.5 2,240.5 0.0
Hidalgo 1,530.1 1,566.8 1,565.0 19
Jalisco 6,614.4 6,757.1 6,757.1 0.0
Michoacén 2,188.6 2,354.4 2,351.6 2.8
Morelos 1,371.5 1,600.9 1,600.3 0.6
Nayarit 1,585.9 1,868.7 1,868.7 0.0
Nuevo Ledn 5,995.2 6,164.4 6,164.4 0.0
Oaxaca 1,320.3 1,372.0 1,372.0 0.0
Puebla 4,749.2 4,845.7 4,845.7 0.0
Querétaro 1,565.0 1,600.9 1,600.9 0.0
Quintana Roo 333.2 348.2 347.9 0.3
San Luis Potosi 2,205.4 2,269.5 2,269.5 0.0
Sinaloa 5,006.1 5,181.3 5,181.3 0.0
Sonora 2,295.5 2,3419 2,341.8 0.2
Tabasco 1,376.0 1,407.7 1,407.6 0.1
Tamaulipas 2,475.6 2,532.4 2,532.4 0.0
Tlaxcala 720.2 741.1 741.1 0.0
Veracruz 2,849.7 2,925.1 2,925.0 0.1
Yucatan 2,190.6 2,257.8 2,257.3 0.5
Zacatecas 1,693.6 2,003.2 2,003.2 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, Cuentas por Liquidar
Certificadas y Analitico de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022.
Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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Gasto Federalizado: Resultados de fiscalizacién, C.P. 2022. Segunda Entrega

Para las universidades tecnolégicas y politécnicas, se aprobaron en el PEF recursos por 4,736.7 mdp;
no obstante, en el transcurso de ejercicio fiscal se otorgaron ampliaciones liquidas a los ejecutores
del gasto por un monto de 227.8 millones de pesos, por lo que el monto ministrado ascendié a
4,964.5 mdp, de los cuales 67.5 mdp se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion, antes de la
publicacion de la Cuenta Publica y el monto registrado como ejercido fue de 4,897.0 mdp.

UR 514 DIRECCION GENERAL DE UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS Y POLITECNICAS
(UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS Y POLITECNICAS):
RECURSOS APROBADOS, MINISTRADOS, REPORTADOS COMO EJERCIDOS Y REINTEGROS ANTES
DE LA PUBLICACION DE LA CUENTA PUBLICA
CUENTA PUBLICA 2022
(Millones de pesos)

Total general : : : :
Aguascalientes 139.4 158.7 154.2 4.5
Baja California 90.2 86.8 75.2 11.7
Baja California Sur 13.2 11.3 11.3 0.0
Campeche 42.0 52.3 52.3 0.0
Chiapas 95.5 109.9 109.9 0.0
Chihuahua 310.6 278.9 278.9 0.0
Ciudad de México 0.0 0.0 0.0 0.0
Coahuila 243.5 259.1 259.1 0.0
Colima 22.2 23.3 23.3 0.0
Durango 106.3 135.2 134.6 0.6
Estado de México 475.2 487.8 472.3 15.5
Guanajuato 313.3 315.8 314.0 1.8
Guerrero 112.0 118.6 118.6 0.0
Hidalgo 403.7 416.5 412.6 3.9
Jalisco 91.0 95.1 95.0 0.1
Michoacén 38.1 52.3 52.3 0.0
Morelos 89.8 93.5 91.7 1.8
Nayarit 116.6 137.4 136.3 1.0
Nuevo Ledn 137.4 150.2 150.2 0.0
Oaxaca 28.7 39.5 39.3 0.2
Puebla 350.5 378.7 376.3 2.4
Querétaro 281.1 259.1 256.0 3.2
Quintana Roo 118.4 131.9 128.3 3.5
San Luis Potosi 88.5 89.9 86.6 3.3
Sinaloa 69.1 85.6 85.6 0.0
Sonora 176.6 178.2 177.3 0.9
Tabasco 132.6 142.4 140.3 2.2
Tamaulipas 261.2 233.0 222.1 10.9
Tlaxcala 78.8 88.1 88.1 0.0
Veracruz 120.9 156.0 155.9 0.1
Yucatan 109.0 119.4 119.4 0.0
Zacatecas 81.3 80.3 80.3 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, Cuentas por Liquidar
Certificadas y Analitico de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022.
Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Para los planteles de educacidn media superior, se autorizaron en el PEF 23,504.4 mdp y en el
transcurso del ejercicio fiscal se presentaron ampliaciones por un monto de 37.1 mdp, es decir, que
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Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales (U006)

se ministraron a los ejecutores del gasto 23,541.5 mdp, de los cuales 667.5 mdp fueron
reintegrados, antes de la presentacion de la Cuenta Publica, por lo que en esta reportaron recursos
ejercidos por 22,874.0 mdp.

UR 600 SUBSECRETARIA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
(COBACH, ICAT, ENTRE OTROS):
RECURSOS APROBADOS, MINISTRADOS, REPORTADOS COMO EJERCIDOS Y REINTEGROS
ANTES DE LA PUBLICACION DE LA CUENTA PUBLICA
CUENTA PUBLICA 2022
(Millones de pesos)

Total general : :

Aguascalientes 230.3 244.5 218.2 26.2
Baja California 861.4 993.6 993.4 0.3
Baja California Sur 286.3 314.2 310.1 4.1
Campeche 426.6 456.3 454.5 1.8
Chiapas 1,983.9 2,342.9 2,339.1 3.8
Chihuahua 781.0 883.2 873.7 9.5
Ciudad de México 134.8 9.8 4.0 5.8
Coahuila 392.2 503.4 495.4 8.0
Colima 119.5 33.4 30.8 2.6
Durango 544.8 589.1 589.0 0.1
Estado de México 1,402.9 1,469.2 1,372.3 96.9
Guanajuato 810.8 823.1 738.7 84.3
Guerrero 650.2 844.0 844.0 0.0
Hidalgo 969.9 1,071.0 1,024.7 46.3
Jalisco 645.0 726.0 725.5 0.5
Michoacan 1,187.7 1,377.0 1,359.3 17.7
Morelos 205.9 221.2 206.5 14.7
Nayarit 219.1 251.2 236.8 14.3
Nuevo Ledn 259.3 260.0 258.3 1.7
Oaxaca 1,005.8 1,305.5 1,304.2 14
Puebla 520.2 564.4 530.7 33.7
Querétaro 464.8 520.0 429.9 90.1
Quintana Roo 544.2 595.0 592.0 3.0
San Luis Potosi 546.8 621.2 594.8 26.4
Sinaloa 785.5 880.8 879.3 1.5
Sonora 890.4 1,035.0 1,033.9 11
Tabasco 1,192.5 1,529.6 1,486.1 435
Tamaulipas 310.5 332.8 318.3 14.5
Tlaxcala 514.9 588.0 580.4 7.6
Veracruz 908.9 1,079.0 986.8 92.2
Yucatén 516.5 519.1 506.7 12.4
Zacatecas 507.7 558.1 556.8 13
No distribuible geograficamente 2,683.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, Cuentas por Liquidar
Certificadas y Analitico de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022.
Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

En el Tecnolégico Nacional de México, se identificaron recursos aprobados por 4,014.2 mdp, una
ministracién de 4,000.2 mdp y recursos reportados como ejercidos en la Cuenta Publica por 3,950.4
mdp, por lo que se registraron reintegros antes de la integracién y publicacidn de la Cuenta Publica
por 49.8 mdp.
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Gasto Federalizado: Resultados de fiscalizacién, C.P. 2022. Segunda Entrega

Un aspecto relevante es que la ministracion de recursos federales a los institutos tecnolégicos se
realiza de manera directa, por lo que las secretarias de finanzas estatales no intervienen en su
entrega.

UR MO0 TECNOLOGICO NACIONAL DE MEXICO
(INSTITUTOS TECNOLOGICOS):
RECURSOS APROBADOS, MINISTRADOS, REPORTADOS COMO EJERCIDOS Y REINTEGROS ANTES
DE LA PUBLICACION DE LA CUENTA PUBLICA
CUENTA PUBLICA 2022
(Millones de pesos)

Total general : : : :
Aguascalientes 0.0 0.0 0.0 0.0
Baja California 0.0 0.0 0.0 0.0
Baja California Sur 109.2 104.1 104.1 0.0
Campeche 110.1 109.1 109.1 0.0
Chiapas 39.6 31.8 31.8 0.0
Chihuahua 50.4 37.8 37.8 0.0
Ciudad de México 0.0 0.0 0.0 0.0
Coahuila 164.4 149.4 149.4 0.0
Colima 0.0 0.0 0.0 0.0
Durango 128.6 104.1 99.0 5.1
Estado de México 572.7 590.1 588.3 1.8
Guanajuato 122.3 201.6 184.0 17.6
Guerrero 81.2 58.2 57.1 1.1
Hidalgo 109.0 114.4 107.2 7.1
Jalisco 276.8 274.7 274.7 0.0
Michoacén 248.4 275.1 275.1 0.0
Morelos 0.0 0.0 0.0 0.0
Nayarit 0.0 0.0 0.0 0.0
Nuevo Ledn 0.0 0.0 0.0 0.0
Oaxaca 33.0 324 30.7 1.7
Puebla 391.7 322.1 316.8 5.3
Querétaro 0.0 0.0 0.0 0.0
Quintana Roo 37.7 34.4 34.4 0.0
San Luis Potosi 102.7 82.7 82.7 0.0
Sinaloa 48.8 47.7 46.3 1.5
Sonora 127.8 112.4 112.4 0.0
Tabasco 278.3 238.3 238.3 0.0
Tamaulipas 23.9 17.3 15.3 2.0
Tlaxcala 26.6 15.3 15.3 0.0
Veracruz 637.8 754.4 750.9 3.4
Yucatan 122.3 125.2 125.2 0.0
Zacatecas 170.9 167.6 164.5 3.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, Cuentas
por Liquidar Certificadas y Analitico de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022.
Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA)

Los recursos reportados como ejercidos acumulados en las cuentas publicas del periodo 2013-2022
del U006 a precios del afio 2022 ascendieron a 1,044,163.1 mdp, que significaron una Tasa Media
de Crecimiento Anual (TMCA) real del 0.5%, en relacion con los recursos ejercidos en 2013, al pasar
de 97,181.0 mdp en 2013 a 101,842.7 mdp en 2022.

U006: COMPORTAMIENTO DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2013 A 2022
(Millones de pesos)

101,784.7 110,524.2 110,368.8 104,227.1 106466-7, ) o) 1 104,912.1
—_——

102,794.7 101,842.7
/]

97,181.0

’

9 8.1
91,774.9 95,214.8 101,842.7

70,877.8 79,145.6 83,464.4 90,168.0
64,795.3 84,110.8

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

==@==|\onto Ejercido (Precios Corrientes) ==@==[\ionto Ejercido (Precios Constantes) 2022

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2013 a 2022.
Nota: La suma de puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Un factor destacable es que en la formalizacidon de los convenios de entrega de recursos del
programa convergen las dos modalidades de transferencia de recursos a los organismos
descentralizados estatales, es decir, las transferencias etiquetadas se dan en el marco del
cumplimiento de la entrega de recursos federales por medio del programa U006 y el cumplimiento
de la coparticipacidn estatal en su mayoria se cubre con el Ramo General 28.
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CAPITULOIl. CUESTIONES ESTRATEGICAS PARA LA FISCALIZACION DEL U006
Estrategia de fiscalizacion

En el marco de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2022, se presenté la estrategia de
fiscalizacién, en la que se buscd de manera principal incrementar la cobertura de fiscalizacidn, ya
sea de manera geografica, programdtica o monetaria, optimizar los recursos humanos y financieros,
asi como la especializacién por parte del personal auditor.

Por lo anterior, se identificé al U006 en el conjunto de objetos de auditorias susceptibles de
fiscalizacién con la finalidad de integrar el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2022, a efecto de identificar la causa raiz de irregularidades que
afectan su gestién vy, asi, impulsar el caracter preventivo de la revision.

En ese sentido, la Auditoria Superior de la Federacion implementd una estrategia especial en la que
se fiscalizard cada tramo de gestién de los recursos del programa con la finalidad de incrementar la
cobertura de fiscalizacién de la manera siguiente:

v" Los convenios y demds instrumentos juridicos por medio de los que se formaliza la
transferencia y ejecucién de estos recursos sefalan clausulas especificas que debe cumplir
la entidad coordinadora del programa, con apoyo de las unidades responsables descritas
anteriormente, al respecto, se practicaron auditorias a la SEP, para verificar el cumplimiento
de la coordinacién, administracidn, distribucidn y seguimiento del ejercicio de los recursos.

v’ Para verificar el cumplimiento de las responsabilidades de los gobiernos de las entidades
federativas, se realizaron auditorias a la transferencia de los recursos del programa a sus
diferentes niveles y vertientes educativas. Al respecto, la verificacion realizada consideré la
transferencia de recursos federales y los correspondientes a los recursos estatales.

Cabe mencionar que estas auditorias se presentaron en el mes de junio del 2023, en el
marco de la Primera Entrega del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2022.

v" En una segunda etapa de la revisidn al programa, se fiscalizé la orientacién, destino y
ejercicio de los recursos por parte de los ejecutores del gasto, que para tales efectos son los
organismos descentralizados estatales de educacidn media superior y superior, en su
vertiente tecnoldgica, politécnica e institutos tecnoldgicos.

En el caso de las Universidades Publicas Estatales, se practicaron auditorias integrales, en

donde se revisé el ejercicio de los recursos del gasto federalizado transferidos a estas
instituciones, por lo que sus resultados no se incluyen en el presente Marco de Referencia.
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En el ejercicio fiscal 2022, el programa “U006” se destind a 503 beneficiarios por 102,640.2 mdp, de
los que 125 son planteles de educacidn media superior cuyos recursos ministrados fueron de
23,541.5 mdp y 378 planteles de educacion superior con recursos que ascendieron a 79,098.7 mdp.

125 instituciones de educacion media superior por
23,541.5 mdp

378 intituciones de educacion superior por
79,098.7 mdp

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la SHCP.
Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Fuentes de informacion

Los principales elementos para la planeacion, programacion y desarrollo de las auditorias del U006
se basaron en aspectos de indole cuantitativa, cualitativa, legal, econdmica y social, entre otros.

Entre ellos, destacan los datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, publicaciones en el
Diario Oficial de la Federacion, Cuentas por Liquidar Certificadas, el Informe de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, analiticos presupuestarios de la SHCP, informes de avances trimestrales,
convenios e informacién y documentacién proporcionada por las entidades fiscalizadas.

28



Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales (U006)

Criterios de seleccion

Los recursos del programa U006 fueron seleccionadas como objeto de fiscalizacion por los criterios
siguientes:

v

Importancia financiera del programa:

El programa UQO6 es el tercer objeto presupuestario con mayor asignacion de recursos del
gasto federalizado programable, por lo que resulta necesario revisar que se efectue
correctamente su transferencia a los diferentes Organismos Descentralizados Estatales para
el cumplimiento de sus objetivos.

Cobertura nacional:

El U006 se recibe en todas las entidades federativas, lo cual representé un factor
importante, ya que incrementa la presencia de fiscalizaciéon en las distintas modalidades del
gasto federalizado y la cobertura de forma geografica.

Particularidades normativas:

Los convenios formalizados del programa U006 presentan clausulas especificas de acuerdo
con cada tramo de gestién y administracion de los recursos, por lo que es importante
establecer las revisiones por cada tipo de ente de acuerdo con las obligaciones establecidas.
En ese sentido, para la Secretaria de Educacién Publica en su caracter de coordinadora del
programa, a los gobiernos estatales como responsable de la transferencia de los recursos a
los organismos descentralizados estatales y a cada a las instituciones encargadas de la
orientacién, destino y ejercicio del gasto.

Procedimientos de auditoria

Con la finalidad de ejecutar de manera clara y concisa la auditoria, se desarrollaron los

procedimientos de auditoria para verificar la transferencia y ejercicio de los recursos de los Subsidios

Federales para Organismos Descentralizados Estatales de Educacién Media Superior y Superior, en

las que se reviso lo siguiente:

Gobiernos estatales:

/7
0‘0

Transferencia de recursos y rendimientos financieros: El analisis consistié en verificar que
las entidades fiscalizadas, suscribieron en tiempo y forma los convenios y, en su caso, las
modificaciones de los mismos, para la transferencia de los recursos del Programa
Presupuestario U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales”, que se abrié
una cuenta bancaria productiva y especifica dentro de los plazos establecidos y que
transfirieron los recursos del programa a los entes ejecutores; asimismo, constatar la
apertura de otra cuenta bancaria productiva y especifica para la administracién y ejercicio
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de los recursos aportados por el estado, en cumplimiento de lo acordado en el Convenio

Especifico.

+* Registro e informacién financiera de las operaciones: Se verificd que la secretaria de

finanzas o su equivalente realizd los registros presupuestales y contables especificos,

debidamente actualizados, identificados y controlados de los ingresos y egresos recibidos

del programa, de los rendimientos financieros y que se cuenta con la documentacion

original que justifique y comprueba el registro.

Por su parte, para la revisidn del ejercicio se elaboraron guias de auditoria particulares para cada

tipo de institucion fiscalizada cuyos procedimientos se indican en los capitulos exclusivos para cada

vertiente.

Marco juridico

La administracion, ejercicio y aplicacidon de los recursos federales transferidos a los organismos

descentralizados estatales, mediante el programa, se realizé de conformidad con las disposiciones

juridicas que los sustentan, entre las que se encuentran las siguientes:

uooe6

CUENTA PUBLICA 2022

Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 134, parrafo
primero.

"Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados".

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Articulos 82.

“Las dependencias y entidades con cargo a sus presupuestos y por medio de
convenios de coordinacion que seran publicos, podran transferir recursos
presupuestarios a las entidades federativas con el propdsito de descentralizar o
reasignar la ejecucion de funciones, programas o proyectos federales y, en su caso,
recursos humanos y materiales.”

Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Articulos 2, 16, 18, 19,
fracciones Il y IV, 22, 33,
34, 36, 37, 42, 69 parrafo
segundo, tercero vy
cuarto, 70 fracciones |, II,
1.

“Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el
registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos,
la administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y
el patrimonio del Estado; El sistema, al que deberan sujetarse los entes publicos,
registrard de manera armonica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos
econdémicos... El sistema estarda conformado por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes, estructurados sobre la base de principios
técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e
interpretar... Los postulados tienen como objetivo sustentar técnicamente la
contabilidad gubernamental, asi como organizar la efectiva sistematizacion que
permita la obtencién de informacidn veraz, clara y concisa... La contabilidad
gubernamental debera permitir la expresién fiable de las transacciones en los
estados financieros y considerar las mejores practicas contables nacionales e
internacionales... Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base
acumulativa... La contabilidad debera contener registros auxiliares que muestren
los avances presupuestarios y contables... Para el registro de las operaciones
presupuestarias y contables, los entes publicos deberan ajustarse a sus respectivos
catalogos de cuentas... La contabilizaciéon de las operaciones presupuestarias y
contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe y
justifiqgue los registros que se efectuen... deberd existir una cuenta bancaria
productiva especifica por cada fondo de aportaciones federales, programa de
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subsidios y convenio de reasignacion, a través de los cuales se ministren recursos
federales... Cancelar la documentaciéon comprobatoria del egreso con la leyenda
"Operado"...”

Cadigo Fiscal de la

Federacion. Articulos 29 y 29-A.

“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o
por las retenciones de contribuciones que efectlien, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracién Tributaria”

Reglamento de la Ley de
Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 175 ter y 224
parrafo cuarto.

“Para formalizar el otorgamiento de los recursos deberd celebrarse un convenio...
las dependencias y entidades que suscriban convenios de coordinacién para
transferir recursos de sus presupuestos a las entidades federativas con el propésito
de descentralizar o reasignar la ejecucién de funciones, programas. o proyectos
federales y, en su caso, recursos humanos y materiales deberan: ministrar los
recursos conforme a los términos y el calendario previstos en el mismo...”

Otras disposiciones locales de carécter general o especifico (convenios de apoyo financiero; convenios especificos para la asignacion de los
recursos financieros con caracter de apoyo solidario para la operacién de las universidades politécnicas, convenios especificos para la asignacion
de recursos financieros para la operacién de las universidades tecnoldgicas, convenios marco de colaboracion para el apoyo financiero y
convenios de apoyo financiero de recursos publicos federales extraordinarios no regularizables).
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CAPITULO Iil. PRINCIPALES RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DEL U006: TRANSFERENCIA DE
RECURSOS A LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR EN SU VERTIENTE
DE UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS Y POLITECNICAS

Objetivo de las auditorias

Fiscalizar que la ministracidn y transferencia de recursos del programa, por parte de las entidades
federativas a los planteles de educacién media superior y superior en su vertiente tecnoldgica y
politécnica, se realizé de conformidad con lo establecido en los convenios de formalizacion y demas
disposiciones juridicas aplicables.

NuUmero de auditorias

Para la revisién de la Cuenta Publica 2022, la ASF practicé 32 auditorias a la transferencia de
recursos a las instituciones de educacion media superior y superior en su vertiente de
universidades tecnoldgicas y politécnicas y 2 auditorias a la Secretaria de Educacién Publica, en
particular a las unidades responsables de la coordinacién, como la Subsecretaria de Educacion
Media Superior y a la Direccidon General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas, con el fin
de verificar el cumplimiento de las clausulas de los convenios por parte de las entidades federativas.

Es importante sefialar que el universo seleccionado no se cuantificd con el fin de evitar duplicidades
con las auditorias en donde se fiscalizé el ejercicio del gasto.

Adicionalmente, como parte de estas auditorias, se revisé el cumplimiento de la entrega de los
recursos de la coparticipacién estatal a los organismos descentralizados de las vertientes
fiscalizadas, de acuerdo con lo establecido en los convenios.

Estas auditorias se presentaron en el marco de la primera entrega.

Observaciones formuladas y acciones promovidas

Como resultado de las auditorias realizadas en la Cuenta Publica 2022 a la transferencia de recursos
del programa, se determinaron 84 observaciones, de las cuales, 71 se solventaron antes de la
emision de los Informes Individuales de Auditoria, es decir, el 84.5%, y 13 observaciones con
acciones se encuentran pendientes de atender, lo que representa el 15.5%.
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TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LAS VERTIENTES DE MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR EN CUESTION DE
UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS, POLITECNICAS: OBSERVACIONES FORMULADAS

CUENTA PUBLICA 2022
Con acciones pendientes (Numero y porcentaje)
de solventar (13)
15.5%

Solventadas (71)
84.5%

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Pdblica 2022.
Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

De las 13 observaciones pendientes de solventar o de atender, se generaron 4 Promociones de
Responsabilidades Administrativas Sancionatorias (PRAS), 7 Recomendaciones (R) acordadas con los
entes fiscalizados en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas
de la Federacion y 2 Pliegos de Observacion (PO).

U006 TRANSFERENCIAS: ACCIONES PROMOVIDAS
CUENTA PUBLICA 2022
(Numero y porcentaje)

PO (15.4%), 2

PRAS (30.8%), 4
R (53.8%), 7

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2022.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Monto por aclarar y recuperaciones operadas

De la cuantificacion de las observaciones de los recursos fiscalizados a las 32 entidades federativas,
cabe destacar que existe un monto por aclarar por 2.7 mdp por transferencia de recursos a otras
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cuentas bancarias en el estado de Durango y 0.1 mdp por rendimientos financieros no entregados
a los ejecutores en el estado de Baja California Sur.

Adicionalmente, se obtuvo un monto total operado por 1.8 mdp, que correspondieron a reintegros
a la TESOFE por la intervencidn de la ASF, relacionados con recursos o rendimientos financieros que
no se transfirieron a los ejecutores del gasto.

Andlisis de la Causa Raiz

Con la finalidad de fortalecer el enfoque preventivo de las auditorias se presenta la causa raiz de las
irregularidades a efecto de identificar las areas de oportunidad en la gestién y administracién de los
recursos que generaron una cuantificacién econémica.

Al respecto, se observa que los hallazgos determinados se relacionan con factores relacionados con
deficiencias operativas y de control como resultado de una inadecuada interpretacion de la
normativa.

Principales observaciones no relacionadas con impacto econémico

Un aspecto importante detectado en las auditorias corresponde a las observaciones que no se
vinculan directamente con un posible dafio a la Hacienda Publica, pero que denotan alguna
insuficiencia, debilidad o deficiencia en los procesos administrativos y sistemas de control, asi como
incumplimientos normativos, los cuales, en consecuencia, afectan la calidad de la gestién del
programa. Las principales irregularidades presentadas por algunos de los sujetos fiscalizados son las
siguientes:

Cabe sefialar que, en el transcurso de la auditoria y en respuesta a la presentacion de resultados
finales y observaciones preliminares, las entidades fiscalizadas iniciaron diversos procedimientos de
investigacion administrativa, con lo que se promovieron acciones relacionadas con las omisiones
siguientes: no se cancelé la documentacion con la leyenda de “operado”, no se informé a la TESOFE
respecto de las cuentas bancarias correspondientes a Educacion Media Superior y Educacion
Superior o no se realizaron los registros presupuestales y contables especificos, debidamente
actualizados, identificados y controlados, entre otros conceptos de indole administrativa.
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Andlisis de la transferencia de recursos

Como parte del andlisis realizado en estas auditorias, se verificd que los gobiernos de las entidades
federativas suscribieron los Convenios Especificos y Anexos Ejecucién, asi como sus modificatorios,
gue regulan la ministracion y ejercicio de los recursos del programa Subsidios para Organismos
Descentralizados Estatales de Educacion Media Superior y Superior en su vertiente Tecnoldgica y
Politécnica. Asimismo, que las Secretarias de Finanzas o sus equivalentes en las entidades
federativas transfirieron los recursos federales del programa y la aportacidn estatal de acuerdo con
plazos y porcentajes establecidos en la normativa del programa.

Al respecto, se observd que la entrega de recursos federales se realizd practicamente en su totalidad
de acuerdo con los importes establecidos en los convenios, ya que sélo se identificaron 5.8 mdp que
no se transfirieron al ICAT de la Ciudad de México; sin embargo, fueron reintegrados a la TESOFE de
acuerdo con la normativa.

En relacidn con la entrega de recursos estatales, se identifico un faltante de 3,716.7 mdp (el 13.5%),
el cual se presentd por dos factores: el primero se refiere a un incumplimiento por parte de las
entidades federativas en el porcentaje establecido en los convenios y el segundo a la falta de entrega
de la documentacion comprobatoria que impidié efectuar el andlisis. 17 entidades federativas
entregaron menos recursos que los estipulados en los convenios, 6 estados cumplieron con el
importe acordado y 9 realizaron una transferencia superior a la convenida.

La falta de la entrega de la aportacién de recursos de origen estatal generd observaciones de tipo
administrativo que en algunos casos, se promovieron antes de la publicacion de los informes
individuales de auditoria por el pronunciamiento de las instancias de control estatales o, en su
defecto, dieron como resultado Promociones de Responsabilidades Administrativas Sancionatorias.
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A continuacion, se presenta un analisis de la entrega de recursos por nivel educativo y tipo de
plantel.

U006: RECURSOS FEDERALES Y ESTATALES TRANSFERIDOS A LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR EN SU
VERTIENTE TECNOLOGICA Y POLITECNICA.
(Millones de pesos)

Total general 56,083.8 28,506.0 27,577.7 52,361.3 28,500.2 23,861.1 -5.8 -3,716.7

Medio superior 46,154.8  23,541.5 22,613.3 42,694.8 23,535.7 19,159.1 -5.8 -3,454.2
Bachillerato Intercultural 272.8 207.9 64.9 219.1 207.9 11.2 0.0 -53.7
CECyTE 15,221.1 7,610.6 7,610.6 14,247.4 7,610.6 6,636.9 0.0 -973.7
Centro de Capacitacion Musical y Desarrollo de la Cultura Mixe
del Estado de Oaxaca 53 3.2 2.1 3.2 3.2 0.0 0.0 -2.1
Centro de Desarrollo Econédmico Educativo de la Mesa del
Nayar 7.2 5.7 1.4 10.1 5.7 4.4 0.0 29
Centros de Educacién Media Superior a Distancia 48.2 24.1 24.1 48.2 24.1 24.1 0.0 0.0
COBACH 24,816.0 12,408.0 12,408.0 22,680.8 12,408.0 10,272.8 0.0 -2,135.3
ICAT 3,426.4 2,055.9 1,370.6 3,315.6 2,050.0 1,265.6 -5.8* -105.0
INADET 74.5 44.7 29.8 69.5 44.7 24.8 0.0 -5.0
TBC 2,283.2 1,181.5 1,101.7 2,100.9 1,181.5 919.3 0.0 -182.4

Superior (Tecnoldgicas y politécnicas) 9,929.0 4,964.5 4,964.5 9,666.5 4,964.5 4,702.0 0.0 -262.5
Aerondutica 120.4 60.2 60.2 120.4 60.2 60.2 0.0 0.0
Politécnica 2,449.3 1,224.7 1,224.7 2,381.7 1,224.7 1,157.0 0.0 -67.6
Tecnoldgica 7,359.3 3,679.6 3,679.6 7,164.5 3,679.6 3,484.8 0.0 -194.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de las Cuentas por Liquidar Certificadas y la informacién y documentacion de las entidades fiscalizadas

Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

*La Ciudad de México reintegrd, por cuenta y orden del Instituto de Capacitacion para el Trabajo de la Ciudad de México, 5.8 mdp a la Tesoreria de la
Federacion, por lo que no le fueron transferidos los recursos al Instituto.

Un aspecto por considerar en la entrega de recursos estatales a los organismos descentralizados se
encuentra vinculada a la disponibilidad presupuestaria de cada entidad federativa.

Para el andlisis de la transferencia de recursos al nivel medio superior, se contempld la totalidad de
las instituciones, como los Colegios de Bachilleres, Colegios de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos,
Institutos de Capacitacion para el Trabajo, Telebachilleratos Comunitarios, Bachilleratos
Interculturales, Instituto de Apoyo al Desarrollo Tecnoldgico, Educacidon a Distancia, Centro de
Desarrollo Econédmico Educativo de la Mesa del Nayar, asi como al Centro de Capacitacién Musical
y Desarrollo de la Cultura Mixe. A continuacidn, se presenta el detalle del comportamiento de los
recursos federales por entidad federativa.
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U006: TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE LOS SUBSIDIOS PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2022
(Millones de pesos)

226133 235357 19,159.1 :
Gobierno del Estado Aguascalientes 475.8 244.5 231.4 489.5 244.5 245.1 0.0 13.7
Gobierno del Estado Baja California 1,985.6 993.6 992.0 2,387.5 993.6 11,3939 0.0 401.9
Gobierno del Estado Baja California Sur 622.5 314.2 308.2 314.2 314.2 0.0 0.0 -308.2
Gobierno del Estado Campeche 879.9 456.3 423.6 879.9 456.3 423.6 0.0 0.0
Gobierno del Estado Chiapas 4,638.8 2,3429  2,295.9 4,638.8 2,3429  2,295.9 0.0 0.0
Gobierno del Estado Chihuahua 1,730.0 883.2 846.9 1,712.1 883.2 828.9 0.0 -17.9
Gobierno de la Ciudad de México 16.3 9.8 6.5 6.4 4.0 2.4 -5.8 -4.1
Gobierno del Estado Coahuila 986.6 503.4 483.3 924.0 503.4 420.6 0.0 -62.7
Gobierno del Estado Colima 66.2 33.4 32.8 66.2 33.4 32.8 0.0 0.0
Gobierno del Estado Durango 1,175.8 589.1 586.6 1,070.1 589.1 481.0 0.0 -105.7
Gobierno del Estado Guanajuato 1,596.4 823.1 773.3 1,596.5 823.1 773.4 0.0 0.2
Gobierno del Estado Guerrero 1,668.1 844.0 824.2 1,322.8 844.0 478.8 0.0 -345.3
Gobierno del Estado Hidalgo 2,111.5 1,071.0 1,040.5 2,111.5 1,071.0 1,040.5 0.0 0.0
Gobierno del Estado Jalisco 1,421.5 726.0 695.5 1,421.5 726.0 695.5 0.0 0.0
Gobierno del Estado México 2,840.1 1,469.2 1,370.9 2,788.5 1,469.2 1,319.3 0.0 -51.6
Gobierno del Estado Michoacan 2,706.9 1,377.0 1,329.8 2,818.1 1,377.0 1,441.1 0.0 111.3
Gobierno del Estado Morelos 431.6 221.2 210.4 451.6 221.2 230.4 0.0 20.0
Gobierno del Estado Nayarit 484.3 251.2 233.2 466.6 251.2 215.4 0.0 -17.8
Gobierno del Estado Nuevo Ledn 493.9 260.0 233.9 493.2 260.0 233.2 0.0 -0.7
Gobierno del Estado Oaxaca 2,4459 1,305.5 11,1404 1,305.5 1,305.5 0.0 0.0 -1,140.4
Gobierno del Estado Puebla 1,103.2 564.4 538.8 1,091.8 564.4 527.4 0.0 -11.4
Gobierno del Estado Querétaro 1,024.8 520.0 504.8 1,037.8 520.0 517.8 0.0 13.0
Gobierno del Estado Quintana Roo 1,166.5 595.0 571.5 595.0 595.0 0.0 0.0 -571.5
Gobierno del Estado San Luis Potosi 1,224.0 621.2 602.8 1,175.1 621.2 553.9 0.0 -48.9
Gobierno del Estado Sinaloa 1,710.2 880.8 829.4 1,724.4 880.8 843.6 0.0 14.1
Gobierno del Estado Sonora 2,036.1 1,035.0 1,001.0 1,634.8 1,035.0 599.8 0.0 -401.2
Gobierno del Estado Tabasco 3,034.8 1,529.6  1,505.1 2,885.0 1,529.6 1,355.4 0.0 -149.7
Gobierno del Estado Tamaulipas 661.7 332.8 328.9 669.2 332.8 336.4 0.0 7.5
Gobierno del Estado Tlaxcala 1,159.0 588.0 571.0 588.0 588.0 0.0 0.0 -571.0
Gobierno del Estado Veracruz 2,113.2 1,079.0 1,034.2 2,113.2 1,079.0 1,034.2 0.0 0.0
Gobierno del Estado Yucatan 1,031.2 519.1 512.1 749.6 519.1 230.5 0.0 -281.6
Gobierno del Estado Zacatecas 1,112.4 558.1 554.3 1,166.3 558.1 608.2 0.0 53.9

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2022.
Nota: Lasuma de los parciales puede no coincidir, derivado del redondeo de las cifras.

En relacién con los recursos transferidos a las universidades tecnoldgicas y politécnicas, se observé
el cumplimiento en la entrega de los recursos federales; sin embargo, de conformidad con la
documentaciéon proporcionada a esta entidad de fiscalizacién para efectuar el andlisis, en la
transferencia de recursos estatales se observé un faltante por 262.5 mdp, ya que en 12 entidades
federativas no se efectud la entrega de los montos de conformidad con los porcentajes de
participacién acordados en los instrumentos juridicos formalizados.
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No se omite mencionar que 11 entidades federativas cumplieron con los montos establecidos para
la transferencia de la coparticipacion estatal y 8 entregaron recursos por encima de lo convenido.*

U006: TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE LOS SUBSIDIOS PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES DE EDUCACION SUPERIOR EN SU
VERTIENTE TECNOLOGICA Y POLITECNICA
CUENTA PUBLICA 2022
(Millones de pesos)

Gobierno del Estado Aguascalientes 317.4 158.7 158.7 329.1 158.7 170.4 0.0 11.7

Gobierno del Estado Baja California 173.7 86.8 86.8 173.7 86.8 86.8 0.0 0.0
Gobierno del Estado Baja California Sur 22.5 11.3 11.3 11.3 11.3 0.0 0.0 -11.3
Gobierno del Estado Campeche 104.5 52.3 52.3 104.5 52.3 52.3 0.0 0.0
Gobierno del Estado Chiapas 219.7 109.9 109.9 219.7 109.9 109.9 0.0 0.0
Gobierno del Estado Chihuahua 557.7 278.9 278.9 526.5 278.9 247.6 0.0 -31.3
Gobierno del Estado Coahuila 518.2 259.1 259.1 471.5 259.1 212.5 0.0 -46.6
Gobierno del Estado Colima 46.5 23.3 23.3 47.1 23.3 23.8 0.0 0.5
Gobierno del Estado Durango 270.5 135.2 135.2 205.6 135.2 70.3 0.0 -64.9
Gobierno del Estado Guanajuato 631.6 315.8 315.8 631.6 315.8 315.8 0.0 0.0
Gobierno del Estado Guerrero 237.1 118.6 118.6 256.3 118.6 137.7 0.0 19.1
Gobierno del Estado Hidalgo 833.0 416.5 416.5 833.0 416.5 416.5 0.0 0.0
Gobierno del Estado Jalisco 190.2 95.1 95.1 190.2 95.1 95.1 0.0 0.0
Gobierno del Estado México 975.5 487.8 487.8 1,114.9 487.8 627.1 0.0 139.4
Gobierno del Estado Michoacan 104.5 52.3 52.3 126.7 52.3 74.5 0.0 22.2
Gobierno del Estado Morelos 187.0 93.5 93.5 187.0 93.5 93.5 0.0 0.0
Gobierno del Estado Nayarit 274.7 137.4 137.4 286.8 137.4 149.4 0.0 12.1
Gobierno del Estado Nuevo Ledn 300.4 150.2 150.2 300.4 150.2 150.2 0.0 0.0
Gobierno del Estado Oaxaca 79.0 39.5 39.5 39.5 39.5 0.0 0.0 -39.5
Gobierno del Estado Puebla 757.3 378.7 378.7 757.3 378.7 378.7 0.0 0.0
Gobierno del Estado Querétaro 518.3 259.1 259.1 518.3 259.1 259.1 0.0 0.0
Gobierno del Estado Quintana Roo 263.7 1319 1319 1319 1319 0.0 0.0 -131.9
Gobierno del Estado San Luis Potosi 179.8 89.9 89.9 167.5 89.9 77.6 0.0 -12.3
Gobierno del Estado Sinaloa 171.2 85.6 85.6 184.4 85.6 98.8 0.0 13.2
Gobierno del Estado Sonora 356.4 178.2 178.2 325.1 178.2 146.8 0.0 -31.4
Gobierno del Estado Tabasco 284.9 142.4 142.4 300.1 142.4 157.7 0.0 15.2
Gobierno del Estado Tamaulipas 466.0 233.0 233.0 459.3 233.0 226.4 0.0 -6.6
Gobierno del Estado Tlaxcala 176.2 88.1 88.1 88.1 88.1 0.0 0.0 -88.1
Gobierno del Estado Veracruz 311.9 156.0 156.0 311.9 156.0 156.0 0.0 0.0
Gobierno del Estado Yucatan 238.8 119.4 119.4 215.9 119.4 96.5 0.0 -22.9
Gobierno del Estado Zacatecas 160.6 80.3 80.3 151.5 80.3 71.2 0.0 -9.1

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2022.
Nota:  Lasuma de los parciales puede no coincidir, derivado del redondeo de las cifras.

4 La Ciudad de México no recibe recursos del programa U006 para nivel superior.

39






Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales (U006)

CAPITULO IV. PRINCIPALES RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DEL U006: TRANSFERENCIA DE
RECURSOS DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
DE EDUCACION SUPERIOR EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTATALES

Objetivo de las auditorias

Fiscalizar que la ministracion y transferencia de los recursos del programa, por parte de las entidades
federativas a las Universidades Publicas Estatales, se realizé de conformidad con lo establecido en
los convenios de formalizacién y demas disposiciones juridicas aplicables.

Numero de auditorias

En la revision de la Cuenta Publica 2022, la ASF realizé 31 auditorias a la Transferencia de Recursos
de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales de Educacién Superior en las
Universidades Publicas Estatales con el fin de verificar el cumplimiento en las clausulas de los
convenios por parte de las entidades federativas.

Esta serie de auditorias también se presentaron en la primera entrega.

Observaciones formuladas y acciones promovidas

Como resultado de las auditorias realizadas en la Cuenta Publica 2022 a la transferencia de recursos
del programa, se determinaron 58 observaciones, de las cuales, 49 se solventaron antes de la
emision de los Informes Individuales de Auditoria y 9 se encuentran pendientes de atender, como
se muestra en la grafica siguiente:

TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
ESTATALES DE EDUCACION SUPERIOR EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTATALES: OBSERVACIONES
FORMULADAS
CUENTA PUBLICA 2022

(Numero y porcentaje)
Con acciones pendientes

de solventar (9)
15.5%

Solventadas (49)
84.5%

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2022.
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En ese sentido, de las 9 observaciones pendientes de atender, se generé el mismo nimero de
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS).

Recuperaciones operadas

Se recuperaron 0.2 mdp en el estado de Baja California Sur y 0.8 mdp en Sinaloa, como resultado
de rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias que no fueron transferidos a las
universidades, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE para un total de 1.0 mdp.

Principales observaciones no relacionadas con montos por aclarar

#+ No se abrid una cuenta bancaria exclusiva para la recepcién y administracion de los recursos
y no se implementaron las medidas necesarias para agilizar la entrega de los recursos.

Los recursos fueron transferidos fuera del plazo establecido.
Los recursos del programa no se ministraron de acuerdo con la normativa aplicable.

No se realizé la aportacion estatal acordada en el convenio.

-+ + ¥

No se envid a la SEP la evidencia documental de las transferencias realizadas a la
universidad.

Como parte del analisis realizado en estas auditorias, se verificd que los gobiernos de las entidades
federativas suscribieron los convenios especificos y anexos de ejecucién, asi como convenios de
recursos extraordinarios, que regulan la transferencia de recursos de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales de Educacidn Superior (Universidades Publicas Estatales).
Asimismo, se verificd que las Secretarias de Finanzas o sus equivalentes en las entidades federativas
transfirieron los recursos federales del programa y la aportacién estatal de acuerdo con los montos
establecidos en la normativa del programa.
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En ese sentido, los montos transferidos se presentan a continuacion:

RECURSOS FEDERALES Y ESTATALES TRANSFERIDOS A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTATALES

Jalisco

Nuevo Ledn
Sinaloa

Puebla
Veracruz
Tamaulipas
Michoacén
Chihuahua
San Luis Potosi
Yucatan
Guerrero
Estado de México
Guanajuato
Zacatecas

Baja California
Sonora
Nayarit

Colima
Coahuila
Durango
Querétaro
Morelos
Hidalgo
Tabasco
Chiapas
Oaxaca
Campeche
Aguascalientes
Tlaxcala

Baja California Sur

Quintana Roo

FUENTE:
fiscalizadas.

(Millones de pesos)

2,206.5
2,620.0
2,367.3

3,073.9
2,925.1

1,190.4
2,532.4

1,475.7
2,289.8

1,149.2
2,257.9

244.0
2,248.0
261.7
2,241.2
757.4
2,228.0

2,600.7
2,225.3

1,107.9
2,046.3
640.5
2,003.2

1,846.5
— 1,911.1

1,672.2
1,905.2

296.8
1,868.7
391.0
1,757.7
971.5
1,604.8

307.3
1,603.2

357.9
1,600.9
720.6
1,590.8
1,055.9
1,552.7

1,282.6
1,282.6

m Aportacion Estatal

536.5
1,190.4

143.9
1,126.5
538.4
1,056.2

470.7
964.1

126.9
7411
540.8

251.8
— 257.6

6,660.7
6,757.1

6,164.4

5,127.9

4,787.9

® Aportacion Federal

Elaborado por la ASF con datos de las Cuentas por Liquidar Certificadas, la informacién y documentacion de las entidades

Al respecto, se compararon las aportaciones estatales realizadas por las entidades federativas a las
UPES con los montos acordados en los convenios. Como resultado de lo anterior, se determiné que
17 entidades no aportaron el 100% de lo convenido, 12 entidades aportaron exactamente el 100%
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y 2 entidades aportaron mas del 100% de los recursos estatales convenidos, como se muestra en la
tabla siguiente:

APORTACIONES ESTATALES POR ENTIDAD FEDERATIVA
(Millones de pesos)

ENTIDAD FISCALIZADA MONTO CONVENIDO APORTACION REAL % APORTADO
Jalisco 6,660.7 6,660.7 100.0
Nuevo Ledn 2,206.5 2,206.5 100.0
Sinaloa 2,670.6 2,620.0 98.1
Puebla 2,367.3 2,367.3 100.0
Veracruz 3,073.9 3,073.9 100.0
Tamaulipas 1,691.3 1,190.4 70.4
Michoacéan 1,341.3 1,475.7 110.0
Chihuahua 1,253.1 1,149.2 91.7
San Luis Potosi 396.5 244.0 61.5
Yucatan 394.0 261.7 66.4
Guerrero 773.3 757.4 97.9
Estado de México 2,223.6 2,600.7 117.0
Guanajuato 1,107.9 1,107.9 100.0
Zacatecas 800.9 640.5 80.0
Baja California 1,846.5 1,846.5 100.0
Sonora 1,766.5 1,672.2 94.7
Nayarit 326.6 296.8 90.9
Colima 494.2 391.0 79.1
Coahuila 1,604.8 971.5 60.5
Durango 450.7 307.3 68.2
Querétaro 357.9 357.9 100.0
Morelos 926.9 720.6 77.7
Hidalgo 1,055.9 1,055.9 100.0
Tabasco 1,282.6 1,282.6 100.0
Chiapas 536.5 536.5 100.0
Oaxaca 193.9 143.9 74.2
Campeche 538.4 538.4 100.0
Aguascalientes 470.7 470.7 100.0
Tlaxcala 130.8 126.9 97.0
Baja California Sur 110.6 74.8 67.6
Quintana Roo 257.6 251.8 97.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la revisidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022.
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CAPITULO V. PRINCIPALES RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DEL U006: EDUCACION MEDIA
SUPERIOR

Objetivo de las auditorias

Fiscalizar que la gestidn de los recursos federales transferidos al Organismo Descentralizado Estatal
de educacion media superior de las entidades federativas por medio del programa, se realizé de
conformidad con lo establecido en el convenio celebrado, en el Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones juridicas aplicables.

é¢Qué procedimientos se desarrollaron?

K/
0‘0

X3

%

X3

%

Evaluacién del Control Interno: en términos generales se verificé la existencia de controles
internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que pueden afectar
la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidn de informacion confiable y oportuna,
el cumplimiento de la normativa aplicable y la consecucion de los objetivos de los convenios
por la instancia ejecutora a través de la aplicacién de cuestionarios y entrevistas a los
responsables de la operacién del gasto.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: el analisis consistié en verificar que
las entidades fiscalizadas, suscribieron en tiempo y forma los convenios o instrumentos
juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos, conforme la normativa
aplicable.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones: se verificd que los organismos
descentralizados estatales de educacidn media superior realizaron los registros
presupuestales y contables especificos, debidamente actualizados, identificados y
controlados de los ingresos y egresos correspondientes a los recursos del programa y de los
rendimientos financieros generados; asimismo, que se cuente con la documentacién
original que justifique y compruebe el registro.

Destino y Ejercicio de los Recursos: se verificd que la orientacion, destino y ejercicio de los
recursos se realizé de manera correcta en los términos sefialados en la normativa aplicable,
asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades
Federativas y los Municipios.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos: se verificd que los organismos descentralizados
estatales cumplieran con las obligaciones en materia de transparencia sefialados en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas normativa aplicable.
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+»+ Servicios Personales: se revisd que la némina pagada con recursos del programa se ajustoé a
los niveles de sueldos, numero de plazas, total de horas y demds percepciones autorizadas
en los analiticos de plazas y diversos documentos normativos, entre otros aspectos.

«» Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: comprobar que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico aplicable;
gue estdn amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio debidamente formalizado;
que las personas fisicas o morales garantizaron, en su caso, los anticipos que reciben, el
cumplimiento de las condiciones pactadas en el instrumento juridico mencionado, asi como
la calidad de los bienes, entre otros.

Numero de auditorias

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2022, la ASF practicé 78 auditorias a la vertiente de educacion
media superior, de los cuales 27 fueron a Colegios de Bachilleres, 30 a Colegios de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos, 9 a Institutos de Capacitacién, 11 a los Telebachilleratos Comunitarios y
1 al Centro de Educacidon Media Superior a Distancia.

Universo, universo seleccionado, muestra auditada y alcance de la fiscalizacién

Como se menciond anteriormente, la vertiente de educacién media superior se compone por 125
instituciones que, en conjunto, recibieron recursos por un monto de 23,541.5 mdp ministrados para
su ejecucion y que conforman el universo de recursos.

Al respecto, con la revisidn de los recursos federales transferidos del programa en esta vertiente, se
determind un universo seleccionado por un monto de 21,486.0 mdp, correspondiente a los 78
planteles auditados, de los cuales 12,408.0 mdp correspondieron a los Colegios de Bachilleres,
7,610.6 mdp a los Centros de Estudios Cientificos y Tecnolégicos, 595.9 mdp a los Institutos de
Capacitacién para el Trabajo, 847.4 mdp a los Telebachilleratos Comunitarios y 24.1 mdp al Centro
de Educacion Media Superior a Distancia. La muestra de auditoria ascendié a 19,509.5 mdp, que
representaron el 90.8% del universo seleccionado.
U 006: ALCANCE DE LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
VERTIENTE MEDIA SUPERIOR

CUENTA PUBLICA 2022

21,486.0 (Millones de pesos)

19,509.5

Universo seleccionado Muestra Auditada

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes de auditoria de la Cuenta Publica 2022.
Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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Observaciones formuladas y acciones promovidas

Como resultado de las auditorias realizadas en la Cuenta Publica 2022 a los recursos del programa,
se determinaron 679 observaciones, de las cuales, 493 se solventaron antes de la emisidon de los
Informes Individuales de Auditoria y 186 observaciones con acciones se encuentran pendientes de

atender.
Con acciones pendientes U 006: OBSERVACIONES FORMULADAS
de solventar (186) VERTIENTE MEDIA SUPERIOR
27.4% CUENTA PUBLICA 2022

(NUmero y porcentaje)

Solventadas (493)
72.6%

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2022.
Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

De las 186 observaciones pendientes de solventar o de atender, se generaron 190 acciones, de las
cuales 42 son Recomendaciones (R) acordadas con los entes fiscalizados, en los términos del articulo
42 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, 44 son Promociones de
Responsabilidades Administrativas Sancionatorias (PRAS), 93 Pliegos de Observaciones (PO) y 11
Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidn Fiscal (PEFCF).

U 006: ACCIONES PROMOVIDAS

VERTIENTE MEDIA SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2022

PEFCF (5.8%), 11 (Porcentajes y Nimero)
R (22.1%), 42

PRAS (23.2%), 44

PO (48.9%), 93

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2022.
Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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Impacto econémico de las observaciones de auditoria: monto por aclarar y recuperaciones
operadas

El impacto econdmico de las observaciones se relaciona con la cuantificacion de los hallazgos de las
auditorias que se vinculan con un probable daio o perjuicio, en este caso a la Hacienda Publica
Federal, compuesto por las recuperaciones operadas, es decir, los recursos reintegrados a la TESOFE
por la intervencion de la ASF y por los montos por aclarar, los cuales se relacionan de manera directa
con los pliegos de observaciones.

Al respecto, en la revisién de la Cuenta Publica 2022 en esta vertiente, se observé un monto de
616.8 mdp, de los que 421.5 mdp se encuentran pendientes aclarar y 195.3 mdp corresponden a las
recuperaciones operadas por la intervencion de la ASF, realizadas principalmente por concepto de
recursos no comprometidos o no ejercidos sin ser reintegrados a la TESOFE.

Es importante mencionar que como resultado del proceso de aclaracion las entidades fiscalizadas
justificaron documentalmente 902.9 mdp.

Principales observaciones vinculadas con monto por aclarar

Como se menciond, el monto por aclarar es un elemento relevante en la fiscalizacién de la ASF, por
lo que es importante identificar en qué tramo de la gestién del programa se ubicd, ya que esto
permite referenciar las areas de oportunidad para una utilizacién adecuada de los recursos.

Al respecto, en la orientacién y destino de los recursos se identificaron irregularidades asociadas
con 375.3 mdp, es decir, el 89.0% del monto por aclarar; en el ejercicio de los recursos se detectaron
irregularidades por 31.6 mdp, que representaron el 7.5% del monto total observado y por la gestidn
de los recursos por los entes ejecutores las irregularidades ascendieron a 14.6 mdp con el 3.5%,
como se indica a continuacidn:

U 006: MONTO POR ACLARAR POR TRAMO DE GESTION DEL GASTO FEDERALIZADO
NIVEL MEDIO SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2022
(Millones de pesos y porcentajes)

Orientacidn y destino de los recursos 375.3 89.0
Ejercicio de los Recursos 31.6 7.5
Gestidn de los recursos por los entes ejecutores 14.6 3.5

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2022.
Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras
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Los principales conceptos que generaron montos por aclarar en la revisidon de la Cuenta Publica 2022

fueron los siguientes:

v

Pagos en sueldos, prestaciones o estimulos que exceden a los autorizados o que no son
financiables con el programa por 208.7 mdp que representaron el 49.5% del monto por
aclarar.

Pago de plazas o categorias no consideradas en el convenio, catdlogo o normativa por un
monto de 107.8 mdp, es decir, el 25.6% del monto sefalado.

Personal que no acredita el perfil requerido por un monto de 29.0 mdp, es decir, el 6.9% del
importe pendiente de solventar.

Bienes adquiridos no localizados o que no operan, o servicios no realizados por 27.8 mdp,
gue representa el 6.6%.

Conceptos no autorizados por la dependencia normativa por 23.2 mdp, que representé el
5.5% del total.
Recursos no comprometidos o no ejercidos sin ser reintegrados a la TESOFE por 12.2 mdp,

gue significa el 2.9%.

Otras irregularidades sumaron 12.7 mdp, que representaron el 3.0% del monto por aclarar.
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U 006: MONTO POR ACLARAR POR CONCEPTO DE IRREGULARIDAD
NIVEL MEDIO SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2022
(Millones de pesos y porcentajes)

Pagos excedentes en sueldos, prestaciones o estimulos a los autorizados o
que no son financiables con el fondo o programa

Pago de plazas o categorias no consideradas en el convenio, catdlogo o
normativa

Personal que no acredita el perfil

Bienes adquiridos no localizados o que no operan, o servicios no realizados

Conceptos no autorizados por la dependencia normativa

Recursos no comprometidos o no ejercidos sin ser reintegrados a la TESOFE.

Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos
especificos del programa

Falta de documentacidn justificativa y comprobatoria del gasto

Pago de multas y recargos por el entero extemporaneo a terceros
institucionales
Pagos posteriores a la fecha de baja, con licencia sin goce de sueldo y no se

realizé reintegro de cheques cancelados en las cuentas bancarias pagadoras
de némina.

Conceptos de ndmina no autorizados

Pago de bienes con precios superiores a los contratados.

208.7

107.8 421.5 mdp

»
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w
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2.3

1.4

100.0 150.0 200.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes de auditoria de la Cuenta Publica 2022.

Nota:
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Anadlisis de la causa raiz de las irregularidades con impacto econémico

Un aspecto importante para la prevencidon de observaciones en la gestion del programa es la
identificacion de la causa raiz de las observaciones con un posible impacto econédmico; en este
sentido, en la revision de informacion y documentacion se tipificaron de manera puntual las
irregularidades, en aquellas asociadas a problemas estructurales y las de definicion normativa, las
cuales dependen de un pronunciamiento por parte de la entidad coordinadora del programa, asi
como contrariedades de indole operativa, cuya solucidn radica en el fortalecimiento en la gestién y

control interno de los recursos.

¢ Pago excedente en sueldos, prestaciones o
estimulos a los autorizados o que no son
financiables con el fondo o programa.

¢ Pago de plazas o categorias no consideradas
en el convenio, catalogo o normativa.

e Conceptos no autorizados la
dependencia normativa.

e Conceptos de némina no autorizados.

¢ Personal que no acredita el perfil.

® Recursos ejercidos en conceptos que no
cumplen con los objetivos especificos del
programa.

Accion de mejora:

Pronunciamiento por parte del ente
normativo

Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

@ - &

® Recursos no comprometidos o no ejercidos
sin ser reintegrados a la TESOFE.

¢ Bienes adquiridos no localizados o que no
operan, o servicios no realizados.

e Falta de documentacidon justificativa vy
comprobatoria del gasto.

* Pagos posteriores a la fecha de baja, con
licencia sin goce de sueldo y no se realizd
reintegro de cheques cancelados en las
cuentas bancarias pagadoras de némina.

* Pago de multas y recargos por el entero
extemporaneo a terceros institucionales.

* Pago de bienes con precios superiores a los
contratados.
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De acuerdo con lo anterior, se identificé que el 88.7% del monto por aclarar se debe a problemas
estructurales con 374.0 mdp asociados y el 11.3% por problemas vinculados con deficiencias

operativas con 47.5 mdp.

U 006: MONTO POR ACLARAR POR TIPO DE IRREGULARIDAD

NIVEL MEDIO SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2022

(Millones de pesos y porcentajes)

Problemas operativos

(11.3%), 47.5 mdp

Monto por aclarar :
421.5 mdp

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes de auditoria de la Cuenta Publica 2022.

Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Las irregularidades con un probable dafio o perjuicio se ubicaron de manera principal en el

incumplimiento de las normativas siguientes:

U 006: PRINCIPALES ORDENAMIENTOS LEGALES INFRINGIDOS POR CONCEPTO DE IRREGULARIDAD
VERTIENTE DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR

CUENTA PUBLICA 2022

Concepto de irregularidad

Pago excedente en sueldos, prestaciones o estimulos
a los autorizados o que no son financiables con el
fondo o programa.

Principales ordenamientos legales infringidos

Anexo de Ejecucion que celebran la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del
Estado y el ejecutor del recurso.

Pago de plazas o categorias no consideradas en el
convenio, catalogo o normativa.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 65, fracciones | y
1.

Criterios Generales para Distribucion de los Recursos Otorgados a través del Programa
Presupuestario U006, Ejercicio Fiscal 2022, numerales 5.1y 5.1.1

Personal que no acredita el perfil.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 64 y 65.

Principales observaciones no relacionadas con impacto econémico

Es importante mencionar que en las auditorias no sélo se observan posibles afectaciones a la

Hacienda Publica, también se identifican acciones relacionadas con alguna insuficiencia, debilidad o

deficiencia en los procesos administrativos y sistemas de control, asi como incumplimientos

normativos, los cuales, en consecuencia, afectan la calidad de la gestiéon del programa. Las

principales irregularidades son las siguientes:
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*

Falta de estrategias y mecanismos de control para vigilar el comportamiento de las
actividades que se realizan en la operacién, con la finalidad de garantizar el cumplimiento
de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que no permite tener
un sistema de control interno fortalecido, que consolide la cultura en materia de control y
la administracion de riesgos.

No abrieron una cuenta bancaria productiva o especifica para la recepcién y administracion
de los recursos y no se implementaron las medidas necesarias para agilizar la entrega de los
recursos.

La documentacién comprobatoria del gasto no se canceld con la leyenda de "Operado" o
con un sello que avale el nombre del fondo y el ejercicio al que corresponde.

Reintegros a la TESOFE fuera del plazo establecido en la normativa.

La informacidn que remiten las entidades federativas carece de la calidad y congruencia
requeridas.

No se presentd evidencia del dictamen donde se funde y motive la excepcién a la licitacion.

Evaluacion del Control Interno

+

Con la finalidad de evaluar el control interno que presentan las entidades fiscalizadas, se
aplicé en 73 organismos descentralizados de educacion media superior un cuestionario con
base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria Superior de
la Federacion, que consiste en evaluar los mecanismos con los que cuentan para dar
confiablidad a la informacién financiera generada y cumplir con la normativa en los procesos
relacionados con el ejercicio de los recursos del programa, asi como determinar las
fortalezas y debilidades que presentaron los entes fiscalizados respecto del orden, ética,
economia, eficiencia y eficacia de las operaciones, transparencia, control y rendicién de
cuentas.

Del analisis del cuestionario realizado y de la evaluacién de la documentacion
comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora
continua de los sistemas de control interno implementados, se obtuvieron los resultados
siguientes:
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4 U 006: RESULTADO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
+  VERTIENTE DE EDUCACION MEDIA SUPEIOR
+  CUENTA PUBLICA 2022

Medio

TBC Guanajuato, COBACH Baja California Sur, CECYT
Baja California Sur, CECYT Chiapas, COBACH

Bajo Chihuahua, CECYT Chihuahua, COBACH Durango
COBACH Coahuila, CECYT Coahuila, TBC CECYT Guanajuato, COBACH Guerrero, CECYT

Guerrero, CECYT Nayarit, CECYT Nuevo Ledn, Guerrero, CECYT Michoacéan, ICAT Nuevo Ledn, ICAT

TBC Oaxaca, CECYT San Luis Potosi Oaxaca, COBACH Oaxaca, COBACH Puebla, ICAT
Quitana Roo, CECYT AQuintana Roo, COBACH
Tamaulipas, COBACH Zacatecas, CECYT Zacatecas

Alto
CECYT Aguascalientes, COBACH Baja California, CECYT Baja California, CECYT Campeche, COBACH Chiapas, TBC
Chihuahua, ICAT Chihuahua, TBC Durango, CECYT Durango, ICAT Hidalgo, TBC Hidalgo, COBACH Hidalgo, CECYT
Hidalgo, ICAT Jalisco, COBACH Jalisco, CECYT Jalisco, TBC Estado de México, COBACH Estado de México, CECYT Estado
de México, COBACH Michoacan, COBACH Morelos, CECYT Morelos, COBACH Nayarit, CECYT Oaxaca, ICAT Puebla,
CECYT Puebla, COBACH Querétaro, CECYT Querétaro, COBACH Quintana Roo, ICAT San Luis Potosi, COBACH San Luis
Potosi, COBACH Sinaloa, CECYT Sinaloa, COBACH Sonora, CECYT Sonora, COBACH Tabasco, CECYT Tabasco, CECYT
Tamaulipas, ICAT Tlaxcala, COBACH Tlaxcala, CECYT Tlaxcala, COBACH Veracruz, CECYT Veracruz, TBC Yucatdn,
COBACH Yucatan, CECYT Yucatan

+ Es importante mencionar que, para las vertientes fiscalizadas del programa, se evaluaron
cinco elementos, como el ambiente de control, la administracién de riesgos, las actividades
de control, la informaciéon y comunicacién, asi como la supervisién, por lo que en los
capitulos subsecuentes Unicamente se presentara el resultado de forma general.

En cinco planteles se presentaron las particularidades siguientes:
e El COBACH de Campeche no presenté documentacién para el procedimiento al Control

Interno.

e EI TBC de Coahuila no presenté un control interno de manera independiente, el resultado
es el mismo de la auditoria 726 COBACH Coahuila.

e Respecto de los Centros de Educacion Media Superior a Distancia del Estado de Colima el
resultado se realizara en la auditoria 758 FONE Colima.

o EITBC de Chiapas no presentd un control interno de manera independiente, el resultado es
el mismo de la auditoria 565 CECYT Chiapas.

e Elresultado del TBC de Sinaloa se realizara en la auditoria 1691 FONE Sinaloa.

Transparencia en la gestion del U006 por parte de las instituciones de nivel medio superior

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2022, por medio del Portal Aplicativo, la ASF verifico el
cumplimiento en materia de transparencia, con la finalidad de medir la entrega de los informes
sobre el ejercicio de los recursos del programa reportados por las entidades fiscalizadas a la SHCP,
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para su entrega al H. Congreso de la Unidn, en términos de los articulos 107, fraccidon |, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); su difusidn y publicacién mediante
los medios impresos y electrénicos publicos, asi como su calidad y congruencia.

De la revisidn, se obtuvieron los resultados siguientes:

El CECYT Coahuila, el TBC Chiapas, el COBACH Guerrero, el TBC Guerrero, el TBC Hidalgo, el ICAT
Jalisco, el CECYT Jalisco, el COBACH Nayarit, el ICAT Nuevo Ledn, el CECYT Nuevo ledn, el COBACH
Oaxaca, el TBC Oaxaca, el ICAT Puebla, el COBACH Puebla, el ICAT Quintana Roo, el ICAT San Luis
Potosi, el COBACH San Luis Potosi, el CECYT San Luis Potosi, el CECYT Sinaloa, el COBACH Sonora, el
COBACH Zacatecas y el CECYT Zacatecas no entregaron ni difundieron totalmente los 4 informes
trimestrales por lo que la entrega de informes no se realizé en su totalidad.

En ese sentido, el 57.7% de los informes presentados a la SHCP contaron con la calidad suficiente,
mientras que el 42.3% no cumplieron con este indicador; asimismo, el 57.7% de los informes
presentd congruencia en relacion con las cifras generadas en sus sistemas contables y
presupuestales y en el 42.3%, se observaron incongruencias entre los informes generados, ya que,
en algunos casos, la informacion reportada presenté deficiencias.

Como parte del anadlisis realizado, se verificé que los organismos descentralizados estatales de
educacién media superior reportaron a las instancias correspondientes en tiempo y forma la
informacidn siguiente:

v' Los programas a los que se destinaron los recursos y el cumplimiento de las metas
correspondientes.

v El costo de ndémina del personal docente, no docente, administrativo y manual,
identificando las distintas categorias y los tabuladores de remuneraciones por puesto,
responsabilidad laboral y su lugar de ubicacidn.

v Desglose del gasto corriente destinado a su operacion.

v’ Los estados de situacidn financiera, analitico, asi como el de origen y aplicacién de recursos
publicos federales.

v Lainformacién sobre la matricula de inicio y fin de cada ciclo escolar.
v Registro de los activos, pasivos corrientes y contingentes, ingresos, gastos y patrimonio.

Al respecto, es importante actualizar por parte de las entidades fiscalizadas, la informacién en el
Portal Aplicativo de la SHCP, correspondiente a los ajustes realizados durante el primer trimestre
del ejercicio fiscal siguiente, de manera particular de los recursos comprometidos, pero no pagados
al 31 de diciembre, con el fin de que sea congruente con lo reportado en la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal.
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Andlisis del Ejercicio del Gasto: cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera e

identificacion del reintegro de recursos a la TESOFE en cumplimiento de este

En relacién con las mejores practicas de auditoria, se buscé comprobar la existencia de registros
presupuestales y contables de las operaciones realizadas con los recursos federales transferidos, y
de acuerdo con el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios, que a la letra dice:

Al respecto, y de conformidad con lo anterior, en las auditorias practicadas al programa U006 en su
vertiente de educacidon media superior, se revisdé que las instancias ejecutoras, realizaran los
registros especificos presupuestarios y contables debidamente actualizados, identificados vy

“Las Entidades Federativas, a mds tardar el 15 de enero de cada afio, deberdn
reintegrar a la Tesoreria de la Federacion las Transferencias federales etiquetadas
que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido
devengadas por sus Entes Publicos.

Sin perjuicio de lo anterior, las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y aquéllas
devengadas pero que no hayan sido pagadas, deberdn cubrir los pagos respectivos a
mds tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de
conformidad con el calendario de ejecucion establecido en el convenio
correspondiente; una vez cumplido el plazo referido, los recursos remanentes deberdn
reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion, a mds tardar dentro de los 15 dias
naturales siguientes.

Los reintegros deberdn incluir los rendimientos financieros generados.

Para los efectos de este articulo, se entenderd que las Entidades Federativas han
comprometido y devengado las Transferencias federales etiquetadas, en los términos
previstos en el articulo 4, fracciones XIV y XV de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.”

controlados, del ejercicio de recursos del programa en 2022, con los resultados siguientes:
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En el ejercicio fiscal 2022, los recursos ministrados a los organismos descentralizados
estatales de educacion media superior ascendieron a 23,541.5 mdp, de este importe se

seleccioné un universo de 21,483.4 mdp, en cuyo importe se desarrollara el analisis.

De los 21,483.4 mdp transferidos a los organismos descentralizados estatales a nivel medio
superior seleccionados para su fiscalizacion, al 31 de diciembre de 2022, reportaron un
recurso comprometido por 20,737.3 mdp, es decir, el 96.5% del presupuesto transferido.
Por lo tanto, el monto de recursos no comprometidos ascendié a 746.0 mdp, que de
conformidad con el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
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Federativas y los Municipios debid ser reintegrado a la TESOFE , a mas tardar el 15 de enero
de 2023.

De los 20,737.3 mdp comprometidos al 31 de diciembre de 2022, se reportaron 19,338.8
mdp como pagados, que significaron el 93.3%; asimismo, 1,398.6 mdp se identificaron como
recursos pendientes de pago que, de acuerdo con lo sefialado en el articulo citado, podian
erogar durante el primer trimestre de 2023, de los cuales se pagaron 1,268.3 mdp, por lo
qgue 130.2 mdp se debieron reintegrar a la TESOFE de acuerdo con lo sefialado en el citado
articulo.

Los organismos descentralizados estatales fiscalizados presentaron un monto pagado
acumulado por 20,607.1 mdp, por lo que el importe no comprometido en el ejercicio 2022
y no pagado durante el primer trimestre de 2023 fue de 876.3 mdp, este importe, en su
totalidad, debid reintegrarse a la TESOFE.

Cabe senalar que, de los 876.3 mdp que, por la falta de ejercicio, los organismos
descentralizados estatales de nivel medio superior fiscalizados tenian la obligacion de
reintegrar a la Tesoreria de la Federacién, se reintegraron 864.2 mdp, mientras que 12.0
mdp se encuentran pendientes de reintegrar.
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U 006: EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS
VERTIENTE DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2022
(Millones de pesos)

TBC Guanajuato 123.7 118.8 4.9 118.8 103.0 15.8 15.8 0.0 118.8 4.9 4.9 0.0
CECYT Aguascalientes 181.6 160.2 21.5 160.2 158.6 1.6 1.6 0.0 160.2 21.5 215 0.0
COBACH Baja California 575.9 573.5 2.5 573.5 573.4 0.0 0.0 0.0 573.5 2.5 2.5 0.0
CECYT California 407.6 407.6 0.0 407.6 374.6 32.9 32.9 0.0 407.6 0.0 0.0 0.0
COBACH Baja California

Sur 122.3 119.8 2.5 119.8 118.8 1.0 1.0 0.0 119.8 2.5 2.5 0.0
CECYT Baja California

Sur 156.1 156.1 0.0 156.0 151.9 4.1 4.1 0.1 156.0 0.1 0.1 0.0
COBACH Campeche 230.4 229.2 1.2 228.9 204.2 25.0 24.7 0.3 228.9 1.5 1.5 0.0
CECYT Campeche 121.6 121.5 0.0 121.5 116.3 5.2 5.2 0.0 121.5 0.0 0.0 0.0
COBACH Coahuila 62.0 62.0 0.0 62.0 62.0 0.0 0.0 0.0 62.0 0.0 0.0 0.0
TBC Coahuila 69.0 69.0 0.0 69.0 69.0 0.0 0.0 0.0 69.0 0.0 0.0 0.0
CECYT Coahuila 326.1 276.8 49.2 276.8 265.4 11.4 11.1 0.3 276.5 49.5 49.5 0.0
CEMSAD Colima 24.1 22.0 2.1 22.0 20.2 1.8 1.8 0.0 22.0 2.1 2.1 0.0
COBACH Chiapas 1595.4 1595.4 0.0 1595.4 1463.0 132.5 132.5 0.0 1595.4 0.0 0.0 0.0
CECYT Chiapas 537.2 536.1 1.0 536.1 500.3 35.8 35.8 0.0 536.1 1.0 0.0 1.0
TBC Chiapas 86.6 86.6 0.0 85.7 83.8 2.8 1.9 0.9 85.7 0.9 0.0 0.9
TBC Chihuahua 49.1 45.2 3.9 45.2 44.8 0.4 0.4 0.0 45.2 3.9 3.9 0.0
ICAT Chihuahua 54.6 52.2 2.5 49.6 49.0 3.2 0.6 2.5 49.6 5.0 5.0 0.0
COBACH Chihuahua 477.2 477.2 0.0 477.2 431.1 46.1 46.1 0.0 477.2 0.0 0.0 0.0
CECYT Chihuahua 257.6 253.5 4.1 253.5 253.0 0.5 0.5 0.0 253.5 4.1 4.1 0.0
TBC Durango** 33.2%* 28.7 4.5 28.7 28.5 0.1 0.1 0.0 28.7 4.5 0.4 4.1
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Recurso pagado

Monto no comprometido, no
devengado y no pagado total
(De acuerdo con el art. 17 de la LDF,

31 de diciembre de 2022 Primer trimestre de 2023 es el importe que se debe reintegrar a
acumulado
la TESOFE en cada uno de los dos
(Recursos .
periodos)
pagados al )
Monto 31/12/23 y los
q N . . Recursos no Recursos
Entidad Fiscalizada Ministrado N recursos
comprometidos Pagados )
(A) P pendientes de
Recursos st akeeh Recursos (Unicamente se Recursos ago y que
elart. 17 dela Recursos Recursos ) podran pagar los pag .yt! Monto Pendiente de
Comprom . pendientes no fueron liquidados | Total . N
. LDF deberan devengados : Pagados recursos reintegradoa | reintegrar a
etidos ) de pago ) pagados al 31/03/23) J=A-1
reintegrarse al (D) (E) pendientes de la TESOFE la TESOFE
(B) (F )=B-E (H)=F-G (1)=G+E
15 de enero de pago al
2023) 31/12/22)
(C)=AB (G)

COBACH Durango 374.2 374.1 0.1 372.7 372.2 1.9 0.5 1.3 372.7 1.4 0.1 1.3
CECYT Durango 179.1 179.1 0.0 179.1 171.9 7.3 7.3 0.0 179.1 0.0 0.0 0.0
CECYT Guanajuato 576.5 576.5 0.0 576.0 505.1 71.4 0.5 70.9 505.6 70.9 70.9 0.0
COBACH Guerrero 463.8 463.8 0.0 463.8 424.2 39.6 39.6 0.0 463.8 0.0 0.0 0.0
CECYT Guerrero 222.7 222.7 0.0 222.7 215.1 7.6 7.6 0.0 222.7 0.0 0.0 0.0
TBC Guerrero 111.0 111.0 0.0 111.0 106.4 4.6 4.6 0.0 111.0 0.0 0.0 0.0
ICAT Hidalgo 81.2 61.2 20.0 61.2 61.2 0.0 0.0 0.0 61.2 20.0 20.0 0.0
TBC Hidalgo 47.2 47.2 0.0 46.5 45.8 14 0.8 0.6 46.5 0.6 0.6 0.0
COBACH Hidalgo 505.1 502.3 2.8 502.3 469.4 32.9 32.9 0.0 502.3 2.9 2.9 0.0
CECYT Hidalgo 437.5 414.6 22.8 414.6 374.8 39.9 39.8 0.1 414.6 22.9 22.9 0.0
ICAT Jalisco 87.1 86.6 0.5 86.6 84.0 2.6 2.6 0.0 86.6 0.5 0.5 0.0
COBACH Jalisco 324.8 324.1 0.7 321.4 3214 2.8 2.8 0.0 324.1 0.7 0.7 0.0
CECYT Jalisco 292.9 292.8 0.0 292.8 280.0 12.8 12.8 0.0 292.8 0.0 0.0 0.0
TBC México 181.7 164.8 16.9 164.8 158.5 6.3 6.3 0.0 164.8 16.9 16.9 0.0
COBACH México 446.7 347.7 99.0 347.7 347.7 0.0 0.0 0.0 347.7 99.0 99.0 0.0
CECYT México 584.9 437.0 148.0 437.0 437.0 0.0 0.0 0.0 437.0 148.0 148.0 0.0
COBACH Michoacan 704.7 687.2 17.5 687.2 580.6 106.6 106.6 0.0 687.2 17.5 17.5 0.0
CECYT Michoacdan 519.2 446.4 72.8 446.4 401.7 44.7 44.7 0.0 446.4 72.8 72.8 0.0
COBACH Morelos 114.8 1115 3.3 111.2 111.2 0.3 0.3 0.0 111.5 3.3 3.3 0.0
CECYT Morelos 72.0 58.7 13.4 58.7 55.8 2.9 2.9 0.0 58.7 13.4 13.4 0.0
COBACH Nayarit 50.9 41.5 9.3 39.3 39.3 2.3 2.3 0.0 41.5 9.3 9.3 0.0
CECYT Nayarit 137.2 137.2 0.1 136.4 136.4 0.8 0.0 0.8 136.4 0.9 0.9 0.0
ICAT Nuevo Ledn 72.7 72.7 0.0 72.7 72.7 0.0 0.0 0.0 72.7 0.0 0.0 0.0
CECYT Nuevo Ledn 160.5 159.6 0.9 159.4 159.4 0.2 0.0 0.2 159.4 1.1 1.1 0.0
ICAT Oaxaca 56.1 56.1 0.0 56.1 555 0.6 0.6 0.0 56.1 0.0 0.0 0.0
COBACH Oaxaca 599.8 599.8 0.0 599.8 536.7 63.0 63.0 0.0 599.8 0.0 0.0 0.0
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31 de diciembre de 2022

Primer trimestre de 2023

Recurso pagado

Monto no comprometido, no
devengado y no pagado total
(De acuerdo con el art. 17 de la LDF,
es el importe que se debe reintegrar a

EAIELD la TESOFE en cada uno de los dos
(Recursos .
periodos)
pagados al )
Monto 31/12/23 y los
. . . . Recursos no Recursos
Entidad Fiscalizada Ministrado N recursos
comprometidos Pagados X
(A) P pendientes de
Recursos st okeeh Recursos Al Cis Recursos ago y que
elart. 17 dela Recursos Recursos , podran pagar los . .yq Monto Pendiente de
Comprom . pendientes no fueron liquidados | Total . )
. LDF deberan devengados : Pagados recursos reintegrado a . reintegrar a
etidos ) de pago N pagados al 31/03/23) J=A-1
reintegrarse al (D) (E) pendientes de ~ la TESOFE la TESOFE
(B) (F )=B-E (H)=F-G (1)=G+E
15 de enero de pago al
2023) 31/12/22)
(C)=A-B (G)

CECYT Oaxaca 421.3 421.3 0.0 421.3 393.6 27.7 27.7 0.0 421.3 0.0 0.0 0.0
TBC Oaxaca 34.6 345 0.1 33.9 31.8 2.7 2.7 0.0 34.5 0.1 0.0 0.1
ICAT Puebla 76.8 64.3 12.5 64.3 61.6 2.7 2.7 0.0 64.3 12.5 12.5 0.0
COBACH Puebla 360.2 339.5 20.6 339.5 111.7 227.8 2249 3.0 336.6 23.6 20.6 3.0
CECYT Puebla 96.6 96.2 0.5 96.2 88.5 7.7 7.7 0.1 96.1 0.5 0.5 0.0
COBACH Querétaro 377.2 345.3 31.9 316.0 310.0 353 6.1 29.2 316.0 61.1 61.1 0.0
CECYT Querétaro 89.1 81.2 7.9 81.2 81.2 0.0 0.0 0.0 81.2 7.9 7.9 0.0
ICAT Quintana Roo 64.7 64.7 0.0 64.7 62.0 2.7 2.7 0.0 64.7 0.0 0.0 0.0
COBACH Quintana Roo 344.5 342.3 2.2 342.3 319.6 22.6 22.6 0.0 342.3 2.2 2.2 0.0
CECYT Quintana Roo 154.3 154.3 0.0 154.3 150.7 3.6 3.6 0.0 154.3 0.0 0.0 0.0
ICAT San Luis Potosi 52.2 52.2 0.0 52.2 49.5 2.8 2.7 0.1 52.1 0.1 0.1 0.0
COBACH San Luis Potosi 423.9 403.9 20.0 403.9 364.3 39.7 39.4 0.3 403.7 20.3 20.3 0.0
CECYT San Luis Potosi 131.7 125.3 6.4 125.3 125.3 0.0 0.0 0.0 125.3 6.4 6.4 0.0
TBC Sinaloa 35.9 35.9 0.0 35.8 35.8 0.1 0.0 0.1 35.8 0.1 0.1 0.0
COBACH Sinaloa 681.5 680.2 14 680.2 675.7 4.4 4.4 0.0 680.2 14 1.4 0.0
CECYT Sinaloa 16.8 16.8 0.0 16.8 16.8 0.0 0.0 0.0 16.8 0.0 0.0 0.0
COBACH Sonora 510.0 510.0 0.0 510.0 510.0 0.0 0.0 0.0 510.0 0.0 0.0 0.0
CECYT Sonora 413.0 412.1 0.9 412.1 409.9 2.2 2.2 0.0 412.1 0.9 0.9 0.0
COBACH Tabasco 1175.1 1165.5 9.7 1165.5 1092.8 72.7 72.7 0.0 1165.4 9.7 9.7 0.0
CECYT Tabasco 258.3 258.3 0.0 258.3 258.3 0.0 0.0 0.0 258.3 0.0 0.0 0.0
CECYT Tabasco 94.9 83.9 11.0 83.9 76.0 7.9 7.2 0.7 83.2 11.7 11.7 0.0
COBACH Tamaulipas 213.3 213.3 0.0 213.3 213.3 0.0 0.0 0.0 213.3 0.0 0.0 0.0
ICAT Tlaxcala 50.5 43.8 6.7 42.8 42.1 1.7 0.7 1.0 42.8 7.7 7.7 0.0
COBACH Tlaxcala 255.7 255.7 0.0 255.7 254.8 0.9 0.9 0.0 255.7 0.0 0.0 0.0
CECYT Tlaxcala 280.0 280.0 0.0 280.0 274.3 5.8 5.7 0.0 280.0 0.0 0.0 0.0
COBACH Veracruz 729.9 666.9 63.0 664.6 579.0 87.9 84.2 3.7 663.2 66.7 66.7 0.0
CECYT Veracruz 206.7 183.6 23.1 183.6 155.4 28.2 26.5 1.7 181.9 24.7 23.1 1.7
TBC Yucatan 72.9 72.9 0.0 60.5 54.6 18.3 5.9 12.4 60.5 12.4 12.4 0.0
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COBACH Yucatén 360.4 360.4 0.0 360.4 345.8 14.7 14.7 0.0 360.4 0.0 0.0 0.0
CECYT Yucatén 79.5 79.5 0.0 79.5 77.0 2.5 2.5 0.0 79.5 0.0 0.0 0.0
COBACH Zacatecas 328.2 328.2 0.0 328.2 324.9 3.3 3.3 0.0 328.2 0.0 0.0 0.0
CECYT Zacatecas 198.0 198.0 0.0 198.0 198.0 0.0 0.0 0.0 198.0 0.0 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2022.

Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

*Este andlisis se hace Unicamente con los recursos ministrados por lo que no incluye los rendimientos financieros generados

** Al Telebachillerato Comunitario Durango se le asignaron recursos por 35.8 mdp; sin embargo, el Gobierno del Estado de Durango no le transfirié 2.7 mdp de los recursos aportados por la Federacion.
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NOTA: Metodologia utilizada en el cuadro.

A.

B.

Monto transferido a la SF: Recurso ministrado a las entidades federativas para su ejercicio y aplicacion.

Recursos comprometidos: Aprobacion por parte de la autoridad competente de un acto administrativo, u otro
instrumento juridico que formaliza una relacién juridica con terceros para la adquisicion de bienes y servicios o
ejecucion de obras.

Recursos no comprometidos = (A - B): Resultado de la diferencia del monto transferido menos los recursos
comprometidos al 31 de diciembre.

Recursos devengados: Gasto que refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros por la
recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las Obligaciones
que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

Recursos pagados al 31 de diciembre de 2022: Cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago, que se
concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago.

Recursos pendientes de pago al 31 de diciembre (B - E): Resultado de la diferencia del presupuesto comprometido
menos el presupuesto pagado al 31 de diciembre.

Recursos pagados al 1er Trimestre de 2023: Cabe sefialar que Gnicamente podran ser pagados aquellos recursos
comprometidos al 31 de diciembre con un monto pendiente de pago.

Recursos no pagados al ler Trimestre de 2023 = (F - G): Resultado de la diferencia de los recursos pendientes de
pago al 31 de diciembre menos los recursos pagados al 1er Trimestre de 2023.

Recurso pagado acumulado = (E + G): Recursos pagado al 31 de diciembre mas el recurso pagado al ler Trimestre
de 2023.

J. Monto por reintegrar o reintegrado a la TESOFE = (A - |): Resultado de la diferencia del monto transferido menos
el recurso pagado acumulado, o en su caso la sumatoria de C + H.

Los recursos no comprometidos, no devengados y no pagados, como lo indica la Ley de Disciplina
Financiera, deben ser reintegrados a la TESOFE; en ese sentido, de los 864.2 mdp reintegrados, 604.8
mdp se depositaron en tiempo y forma, 102.4 mdp se reintegraron de forma extemporanea, los
cuales se realizaron por accién y voluntad de las entidades fiscalizadas y 157.1 mdp por intervencién

de la ASF.
U 006: REINTEGROS A LA TESOFE
MEDIA SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2022
(Millones de pesos)
oneEeTe Monto reintegrado Reintegro en Por accién y voluntad de Por intervencion de la
a la TESOFE tiempo la EF ASF
TBC Guanajuato 4.9 4.9 0.0 0.0
CECYT Aguascalientes 21.5 20.9 0.6 0.0
COBACH Baja California 2.5 2.5 0.0 0.0
CECYT California 0.0 0.0 0.0 0.0
COBACH Baja California Sur 2.5 2.5 0.0 0.0
CECYT Baja California Sur 0.1 0.1 0.0 0.0
COBACH Campeche 1.5 0.0 1.2 0.3
CECYT Campeche 0.0 0.0 0.0 0.0
COBACH Coahuila 0.0 0.0 0.0 0.0
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Monto reintegrado

Reintegro en

Por accién y voluntad de

Por intervencion de la

Concepto a la TESOFE tiempo la EF ASF
TBC Coahuila 0.0 0.0 0.0 0.0
CECYT Coahuila 49.5 8.0 41.2 0.3
CEMSAD Colima 2.1 0.0 2.1 0.0
COBACH Chiapas 0.0 0.0 0.0 0.0
CECYT Chiapas 0.0 0.0 0.0 0.0
TBC Chiapas 0.0 0.0 0.0 0.0
TBC Chihuahua 3.9 3.9 0.0 0.0
ICAT Chihuahua 5.0 2.5 0.0 2.5
COBACH Chihuahua 0.0 0.0 0.0 0.0
CECYT Chihuahua 4.1 0.0 3.1 1.0
TBC Durango 0.4 0.0 0.0 0.4
COBACH Durango 0.1 0.0 0.1 0.0
CECYT Durango 0.0 0.0 0.0 0.0
CECYT Guanajuato 70.9 70.9 0.0 0.0
COBACH Guerrero 0.0 0.0 0.0 0.0
CECYT Guerrero 0.0 0.0 0.0 0.0
TBC Guerrero 0.0 0.0 0.0 0.0
ICAT Hidalgo 20.0 20.0 0.0 0.0
TBC Hidalgo 0.6 0.6 0.0 0.0
COBACH Hidalgo 2.9 2.9 0.0 0.0
CECYT Hidalgo 229 229 0.0 0.0
ICAT Jalisco 0.5 0.5 0.0 0.0
COBACH Jalisco 0.7 0.0 0.0 0.7
CECYT Jalisco 0.0 0.0 0.0 0.0
TBC México 16.9 16.9 0.0 0.0
COBACH México 99.0 80.0 19.0 0.0
CECYT México 148.0 0.0 0.0 148.0
COBACH Michoacén 17.5 0.0 17.5 0.0
CECYT Michoacéan 72.8 68.0 4.8 0.0
COBACH Morelos 33 0.0 0.0 3.3
CECYT Morelos 13.4 13.4 0.0 0.0
COBACH Nayarit 9.3 0.0 9.3 0.0
CECYT Nayarit 0.9 0.9 0.0 0.0
ICAT Nuevo Ledn 0.0 0.0 0.0 0.0
CECYT Nuevo Ledn 1.1 0.0 1.1 0.0
ICAT Oaxaca 0.0 0.0 0.0 0.0
COBACH Oaxaca 0.0 0.0 0.0 0.0
CECYT Oaxaca 0.0 0.0 0.0 0.0
TBC Oaxaca 0.0 0.0 0.0 0.0
ICAT Puebla 12.5 12.5 0.0 0.0
COBACH Puebla 20.6 20.6 0.0 0.0
CECYT Puebla 0.5 0.5 0.0 0.0
COBACH Querétaro 61.1 61.1 0.0 0.0
CECYT Querétaro 7.9 7.9 0.0 0.0
ICAT Quintana Roo 0.0 0.0 0.0 0.0
COBACH Quintana Roo 2.2 0.0 2.2 0.0
CECYT Quintana Roo 0.0 0.0 0.0 0.0
ICAT San Luis Potosi 0.1 0.0 0.0 0.1
COBACH San Luis Potosi 20.3 20.0 0.0 0.3
CECYT San Luis Potosi 6.4 6.4 0.0 0.0
TBC Sinaloa 0.1 0.1 0.0 0.0
COBACH Sinaloa 14 14 0.0 0.0
CECYT Sinaloa 0.0 0.0 0.0 0.0
COBACH Sonora 0.0 0.0 0.0 0.0
CECYT Sonora 0.9 0.9 0.0 0.0
COBACH Tabasco 9.7 9.7 0.0 0.0
CECYT Tabasco 0.0 0.0 0.0 0.0
CECYT Tabasco 11.7 11.7 0.0 0.0
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EaEis Monto reintegrado Reintegro en Por accidn y voluntad de Por intervencion de la

a la TESOFE tiempo la EF ASF
COBACH Tamaulipas 0.0 0.0 0.0 0.0
ICAT Tlaxcala 7.7 7.6 0.0 0.1
COBACH Tlaxcala 0.0 0.0 0.0 0.0
CECYT Tlaxcala 0.0 0.0 0.0 0.0
COBACH Veracruz 66.7 66.7 0.0 0.0
CECYT Veracruz 23.1 23.1 0.0 0.0
TBC Yucatan 12.4 12.4 0.0 0.0
COBACH Yucatan 0.0 0.0 0.0 0.0
CECYT Yucatan 0.0 0.0 0.0 0.0
COBACH Zacatecas 0.0 0.0 0.0 0.0
CECYT Zacatecas 0.0 0.0 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2022.
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

éEn qué se ejercieron los recursos del programa U006 en su vertiente de educacion media
superior?

Los recursos ministrados por las instituciones de educacién media superior alcanzaron los 21,483.4
mdp, de los que se erogaron 20,607.1 mdp, que significaron el 95.9%, por lo que 876.3 mdp no se
aplicaron en los plazos establecidos en el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios.

Al respecto, los recursos erogados del programa en la vertiente revisada se destinaron a los rubros
siguientes:

+«+ Capitulo 1000 Servicios personales con 19,394.2 mdp que representaron el 94.1%.

+* Capitulo 2000 Materiales y suministros con 385.2 mdp que representaron el 1.9%.

@,

«» Capitulo 3000 Servicios generales con 805.9 mdp que representaron el 3.9%.
%+ Otros con 21.7 mdp que significaron el 0.1%.

Como se observa, el 94.1% de los recursos se destiné al pago de conceptos relacionados con los
servicios personales; por ello es fundamental que la Secretaria de Educaciéon Publica emita los
pronunciamientos necesarios para la adecuada clasificacidon de conceptos de ndmina que se pueden
financiar con recursos del programa, con la finalidad de evitar la recurrencia en las observaciones
estructurales, tales como pagos improcedentes, pagos por encima de los tabuladores, pagos de
plazas o categorias no autorizadas, entre las que destacan las administrativas, entre otros.
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Analisis de plazas de los organismos descentralizados estatales de educacién media superior

Como parte del anadlisis realizado, se observé que la plantilla de plazas de trabajadores pagados con
los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales a nivel medio superior
fiscalizados fue de 116,347, de las cuales 61,082 fueron docentes y 55,265 fueron administrativas,
tal como se presenta a continuacion:

U006: PLAZAS POR TIPO DE PUESTO

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
(Numero y porcentaje)
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Total CECYTE CEMSD COBACH ICAT TBC

M Docentes M Administrativas

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas en las auditorias de la Cuenta Publica 2022.

Nota:  Lasuma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Se puede observar que de las 116,347 plazas pagadas en los planteles de educaciéon media superior
el 52.5% desarrollé actividades docentes, mientras que el 47.5% llevé a cabo funciones
administrativas, por lo que es esencial que las categorias establecidas en los anexos de ejecucion
realmente se ajusten a las necesidades educativas, con el propdsito de cumplir con los objetivos y
metas en materia académica y de docencia que realicen las instituciones ante un posible incremento
en las matriculas escolares.
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De acuerdo con los recursos ministrados a las instituciones de educacion media superior,
provenientes del programa U006, se identificd que por cada trabajador registrado como docente o
administrativo en promedio anual se asignaron S 184,672.1 pesos.

U006: PLAZAS DOCENTES Y ADMINISTRATIVAS PAGADAS Y UNIVERSO SELECCIONADO
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
(Personal y pesos)

25,000,000,000.0 140,000

120,000
20,000,000,000.0
100,000
15,000,000,000.0
80,000
60,000
10,000,000,000.0
40,000
5,000,000,000.0
20,000
0.0 0
Total CECyTE CEMSD COBACH ICAT TBC
@B Recursos ministrados @ P|a3zas totales

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas en las auditorias de la Cuenta Publica 2022.
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CAPITULO VI. PRINCIPALES RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DEL U006: UNIVERSIDADES
TECNOLOGICAS Y POLITECNICAS

Objetivo de las auditorias

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a las universidades tecnolégicas o
politécnicas por medio del programa, se realizé de conformidad con lo establecido en el convenio
celebrado, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2022 y
demads disposiciones juridicas aplicables.

¢Qué procedimientos se revisaron?

«»+ Evaluacion del Control Interno: en términos generales se verifico la existencia de controles
internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que pueden afectar
la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidn de informacién confiable y oportuna,
el cumplimiento de la normativa aplicable y la consecucidn de los objetivos de los convenios
por la instancia ejecutora a través de la aplicacién de cuestionarios y entrevistas a los
responsables de la operacién del gasto.

X3

%

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: el analisis consistié en verificar que
las entidades fiscalizadas, suscribieron en tiempo y forma los convenios o instrumentos
juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos, conforme la normativa.

+* Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: se verificd que los organismos
descentralizados estatales realizaron los registros presupuestales y contables especificos,
debidamente actualizados, identificados y controlados de los ingresos y egresos
correspondientes a los recursos del programa y de los rendimientos financieros generados;
asimismo, que se cuente con la documentacidn original que justifique y compruebe el
registro.

+» Destino y Ejercicio de los Recursos: se verificd que la orientacidn, destino y ejercicio de los
recursos se realizé de manera correcta en los términos sefialados en la normativa aplicable,
asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades
Federativas y los Municipios.

X3

%

Transparencia del Ejercicio de los Recursos: se verificd que los organismos descentralizados
estatales cumplieran con las obligaciones en materia de transparencia sefialados en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas normativa aplicable.
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+»+ Servicios Personales: se reviso que la ndmina pagada con recursos del programa se ajusté a
los niveles de sueldos, numero de plazas, total de horas y demds percepciones autorizadas
en los analiticos de plazas y diversos documentos normativos, entre otros aspectos.

+» Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: comprobar que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico aplicable;
gue estan amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio debidamente formalizado;
que las personas fisicas o morales garantizaron, en su caso, los anticipos que reciben, el
cumplimiento de las condiciones pactadas en el instrumento juridico mencionado, asi como
la calidad de los bienes, entre otros.

NuUmero de auditorias

Para la revision de la Cuenta Publica 2022, la ASF practicé 38 auditorias a las universidades
tecnolégicas y politécnicas.

Universo, universo seleccionado, muestra auditada y alcance de la fiscalizacién

En el ejercicio fiscal 2022, se destinaron recursos a 185 universidades tecnoldgicas, politécnicasy a
la aeronadutica, con un importe de 4,964.5 mdp distribuidos de la manera siguiente y que en
conjunto son el universo de recursos y organismos descentralizados de esa vertiente.

U 006: RECURSOS MINISTRADOS A LOS PLANTELES DE EDUCACION SUPERIOR EN SU VERTIENTE TECNOLOGICA
Y POLITECNICA POR ENTIDAD FEDERATIVA
(Millones de pesos y porcentaje)

Total general 4,964.5

Aguascalientes 158.7 100.0
Universidad Politécnica de Aguascalientes 32.2 NO 20.3
Universidad Tecnoldgica "El Retofio" 17.1 NO 10.8
Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes 58.5 NO 36.9
Universidad Tecnoldgica de Calvillo 9.0 NO 5.7
Universidad Tecnoldgica del Norte de Aguascalientes 35.6 Si 22.4
Universidad Tecnoldgica Metropolitana de Aguascalientes 6.2 NO 3.9
Baja California 86.8 100.0
Universidad Politécnica de Baja California 20.0 NO 23.0
Universidad Tecnoldgica de Tijuana 66.8 Si 77.0
Baja California Sur 11.3 100.0
Universidad Tecnoldgica de La Paz 11.3 NO 100.0
Campeche 52.3 100.0
Universidad Tecnoldgica de Calakmul 5.5 NO 10.6
Universidad Tecnoldgica de Campeche 38.1 Si 72.9
Universidad Tecnoldgica de Candelaria 8.7 NO 16.6
Chiapas 109.9 100.0
Universidad Politécnica de Chiapas 38.0 NO 34.6
Universidad Politécnica de Tapachula 12.7 NO 11.6
Universidad Tecnoldgica de la Selva 59.1 Si 53.8
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Chihuahua 278.9 100.0
Universidad Politécnica de Chihuahua 14.7 NO 5.3
Universidad Tecnoldgica Chihuahua Sur 12.7 NO 4.6
Universidad Tecnoldgica de Camargo 12.1 NO 4.3
Universidad Tecnoldgica de Chihuahua 64.0 si 23.0
Universidad Tecnoldgica de Ciudad Juarez 110.0 Si 39.4
Universidad Tecnoldgica de la Babicora 9.0 NO 3.2
Universidad Tecnoldgica de la Tarahumara 11.5 NO 4.1
Universidad Tecnoldgica de Paquimé 14.4 NO 5.2
Universidad Tecnoldgica de Parral 13.7 NO 4.9
Universidad Tecnoldgica Paso del Norte 16.6 NO 6.0
Coahuila 259.1 100.0
Universidad Politécnica de la Region Laguna 10.5 NO 4.0
Universidad Politécnica de Monclova- Frontera 8.8 NO 34
Universidad Politécnica de Piedras Negras 8.5 NO 33
Universidad Politécnica de Ramos Arizpe 8.7 NO 34
Universidad Tecnoldgica de Ciudad Acufia 6.2 NO 2.4
Universidad Tecnoldgica de Coahuila 57.9 NO 223
Universidad Tecnoldgica de la Regién Carbonifera de Coahuila 9.5 NO 3.7
Universidad Tecnoldgica de la Regidn Centro de Coahuila 46.6 NO 18.0
Universidad Tecnoldgica de Parras de la Fuente 6.0 NO 2.3
Universidad Tecnoldgica de Saltillo 10.9 NO 4.2
Universidad Tecnoldgica de Torredn 54.9 NO 21.2
Universidad Tecnoldgica del Norte de Coahuila 30.7 Si 11.8
Colima 233 100.0
Universidad Tecnoldgica de Manzanillo 23.3 NO 100.0
Durango 135.2 100.0
Universidad Politécnica de Cuencamé 9.1 NO 6.7
Universidad Politécnica de Durango 22.7 NO 16.8
Universidad Politécnica de Gémez Palacio 20.4 NO 15.1
Universidad Tecnolégica de Durango 35.6 Si 26.4
Universidad Tecnoldgica de la Laguna Durango 19.6 NO 14.5
Universidad Tecnoldgica de Poanas 10.4 NO 7.7
Universidad Tecnolégica de Rodeo 8.3 NO 6.1
Universidad Tecnolégica de Tamazula 4.1 NO 3.0
Universidad Tecnoldgica del Mezquital 5.0 NO 3.7
Estado de México 487.8 100.0
Universidad Politécnica de Atlacomulco 8.6 NO 1.8
Universidad Politécnica de Atlautla 7.4 NO 1.5
Universidad Politécnica de Chimalhuacén 7.6 NO 1.6
Universidad Politécnica de Cuautitlan lzcalli 10.5 NO 2.2
Universidad Politécnica de Otzolotepec 6.0 NO 1.2
Universidad Politécnica de Tecamac 18.8 Si 3.8
Universidad Politécnica de Texcoco 12.6 NO 2.6
Universidad Politécnica del Valle de México 45.9 NO 9.4
Universidad Politécnica del Valle de Toluca 29.8 NO 6.1
Universidad Tecnolégica de Nezahualcoyotl 85.6 Si 17.5
Universidad Tecnoldgica de Tecamac 81.5 NO 16.7
Universidad Tecnoldgica de Zinacantepec 6.8 NO 1.4
Universidad Tecnoldgica del Sur del Estado de México 23.9 NO 4.9
Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca 58.1 NO 11.9
Universidad Tecnoldgica Fidel Veldzquez 84.6 Si 17.3
Guanajuato 315.8 100.0
Universidad Politécnica de Guanajuato 41.2 NO 13.0
Universidad Politécnica de Juventino Rosas 17.5 NO 5.6
Universidad Politécnica de Pénjamo 16.9 NO 5.4
Universidad Politécnica del Bicentenario 19.2 NO 6.1
Universidad Tecnoldgica de Ledn 90.1 Si 28.5
Universidad Tecnoldgica de Salamanca 22.7 NO 7.2
Universidad Tecnoldgica de San Miguel de Allende 21.2 NO 6.7
Universidad Tecnoldgica del Norte de Guanajuato 48.5 NO 15.3
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Universidad Tecnoldgica del Suroeste de Guanajuato 31.6 Si 10.0
Universidad Tecnoldgica Laja Bajio 6.9 NO 2.2
Guerrero 118.6 100.0
Universidad Politécnica del Estado de Guerrero 16.5 NO 13.9
Universidad Tecnoldgica del Mar del Estado de Guerrero 6.2 NO 5.2
Universidad Tecnolégica de Acapulco 14.6 NO 12.3
Universidad Tecnoldgica de la Costa Grande de Guerrero 42.0 si 35.4
Universidad Tecnoldgica de la Regidn Norte de Guerrero 34.2 Si 28.9
Universidad Tecnoldgica de la Tierra Caliente 5.1 NO 43
Hidalgo 416.5 100.0
Universidad Politécnica de Francisco |. Madero 30.5 NO 7.3
Universidad Politécnica de Huejutla 11.1 NO 2.7
Universidad Politécnica de la Energia 10.6 NO 2.5
Universidad Politécnica de Pachuca 57.8 NO 13.9
Universidad Politécnica de Tulancingo 44.0 NO 10.6
Universidad Politécnica Metropolitana de Hidalgo 333 si 8.0
Universidad Tecnoldgica de la Huasteca Hidalguense 42.6 NO 10.2
Universidad Tecnoldgica de la Sierra Hidalguense 32.0 Si 7.7
Universidad Tecnoldgica de la Zona Metropolitana del Valle de México 12.1 NO 2.9
Universidad Tecnolégica de Mineral de la Reforma 5.9 NO 14
Universidad Tecnoldgica de Tula Tepeji 61.4 Si 14.7
Universidad Tecnoldgica de Tulancingo 28.8 NO 6.9
Universidad Tecnoldgica del Valle del Mezquital 40.1 Si 9.6
Universidad Tecnoldgica Minera de Zimapan 6.4 NO 1.5
Jalisco 95.1 100.0
Universidad Politécnica de la Zona Metropolitana de Guadalajara 17.8 NO 18.7
Universidad Tecnoldgica de Jalisco 54.7 NO 57.5
Universidad Tecnoldgica de la Zona Metropolitana de Guadalajara 22.6 NO 23.8
Michoacan 52.3 100.0
Universidad Politécnica de Lazaro Cardenas Michoacan 8.0 NO 15.4
Universidad Politécnica de Uruapan Michoacdn 7.0 NO 13.3
Universidad Tecnoldgica de Morelia 32.3 Si 61.8
Universidad Tecnoldgica del Oriente de Michoacan 5.0 NO 9.5
Morelos 93.5 100.0
Universidad Politécnica del Estado de Morelos 34.0 NO 36.3
Universidad Tecnoldgica Emiliano Zapata del Estado de Morelos 48.6 NO 51.9
Universidad Tecnoldgica del Sur del Estado de Morelos 10.9 NO 11.7
Nayarit 137.4 100.0
Universidad Politécnica de Nayarit 4.9 NO 3.6
Universidad Tecnoldgica de Bahia de Banderas 324 Si 23.6
Universidad Tecnoldgica de la Costa 24.1 NO 17.5
Universidad Tecnoldgica de la Sierra 11.6 NO 8.4
Universidad Tecnoldgica de Mazatan 4.2 NO 3.0
Universidad Tecnoldgica de Nayarit 60.2 Si 43.9
Nuevo Le6n 150.2 100.0
Universidad Politécnica de Apodaca 8.4 NO 5.6
Universidad Politécnica de Garcia 6.5 NO 4.3
Universidad Tecnoldgica Bilingtie Franco Mexicana de Nuevo Ledn 4.4 NO 2.9
Universidad Tecnoldgica Cadereyta 24.7 NO 16.5
Universidad Tecnolégica Gral. Mariano Escobedo 43.4 NO 28.9
Universidad Tecnoldgica Linares 20.1 NO 13.4
Universidad Tecnoldgica Santa Catarina 42.6 Si 28.4
Oaxaca 39.5 100.0
Universidad Politécnica de Nochixtlan "Abraham Castellanos" 9.0 NO 22.8
Universidad Tecnoldgica de la Sierra Sur de Oaxaca 7.9 NO 20.0
Universidad Tecnoldgica de Los Valles Centrales de Oaxaca 22.6 NO 57.2
Puebla 378.7 100.0
Universidad Politécnica de Amozoc 16.8 NO 4.4
Universidad Politécnica de Puebla 30.8 NO 8.1
Universidad Politécnica Metropolitana de Puebla 12.8 NO 34
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Universidad Tecnoldgica Bilinglie Internacional y Sustentable de Puebla 6.5 NO 1.7
Universidad Tecnoldgica de Huejotzingo 51.1 NO 135
Universidad Tecnoldgica de Izlcar de Matamoros 34.0 Si 9.0
Universidad Tecnoldgica de Oriental 10.7 NO 2.8
Universidad Tecnoldgica de Puebla 93.5 si 24.7
Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco 46.5 NO 12.3
Universidad Tecnoldgica de Tehuacén 34.9 Si 9.2
Universidad Tecnoldgica de Xicotepec de Juarez 41.1 Si 10.8
Querétaro 259.1 100.0
Universidad Aerondutica en Querétaro 60.2 Si 23.2
Universidad Politécnica de Querétaro 37.3 NO 14.4
Universidad Politécnica de Santa Rosa Jauregui 21.2 NO 8.2
Universidad Tecnolégica de Corregidora 11.7 NO 4.5
Universidad Tecnoldgica de Querétaro 85.4 Si 32.9
Universidad Tecnoldgica de San Juan del Rio, Querétaro 43.4 NO 16.7
Quintana Roo 131.9 100.0
Universidad Politécnica de Bacalar 10.2 NO 7.7
Universidad Politécnica de Quintana Roo 16.5 NO 12.5
Universidad Tecnolégica de Cancun 59.9 NO 45.4
Universidad Tecnoldgica de Chetumal 16.4 NO 12.4
Universidad Tecnoldgica de la Rivera Maya 26.4 NO 20.0
Universidad Tecnoldgica de Tulum 2.5 NO 19
San Luis Potosi 89.9 100.0
Universidad Politécnica de San Luis Potosi 49.2 NO 54.7
Universidad Tecnoldgica de San Luis Potosi 34.7 Si 38.7
Universidad Tecnoldgica Metropolitana de San Luis Potosi 5.9 NO 6.6
Sinaloa 85.6 100.0
Universidad Politécnica de Sinaloa 42.7 NO 49.9
Universidad Politécnica del Mary la Sierra 9.5 NO 111
Universidad Politécnica del Valle del Evora 9.8 NO 11.5
Universidad Tecnoldgica de Culiacan 11.4 NO 133
Universidad Tecnoldgica de Escuinapa 12.2 NO 14.2
Sonora 178.2 100.0
Universidad Tecnoldgica de Etchojoa 10.5 NO 5.9
Universidad Tecnoldgica de Guaymas 11.5 NO 6.5
Universidad Tecnolégica de Hermosillo, Sonora 63.5 Si 35.6
Universidad Tecnoldgica de Nogales, Sonora 35.0 Si 19.6
Universidad Tecnoldgica de Puerto Pefiasco 11.0 NO 6.2
Universidad Tecnoldgica de San Luis Rio Colorado 19.4 NO 10.9
Universidad Tecnoldgica del Sur de Sonora 27.3 NO 15.3
Tabasco 142.4 100.0
Universidad Politécnica del Centro 17.3 NO 12.2
Universidad Politécnica del Golfo de México 19.7 NO 13.8
Universidad Politécnica Mesoamericana 13.9 NO 9.8
Universidad Tecnoldgica de Tabasco 72.4 Si 50.8
Universidad Tecnoldgica del Usumacinta 19.2 NO 135
Tamaulipas 233.0 100.0
Universidad Politécnica de Altamira 17.0 Si 7.3
Universidad Politécnica de la Region Riberefia 11.6 NO 5.0
Universidad Politécnica de Victoria 23.2 NO 10.0
Universidad Tecnoldgica de Altamira, Tamaulipas 423 NO 18.2
Universidad Tecnoldgica de Matamoros, Tamaulipas 49.1 NO 21.1
Universidad Tecnoldgica de Nuevo Laredo, Tamaulipas 39.0 Si 16.7
Universidad Tecnolégica de Tamaulipas Norte 41.9 NO 18.0
Universidad Tecnolégica del Mar de Tamaulipas Bicentenario 8.8 NO 3.8
Tlaxcala 88.1 100.0
Universidad Politécnica de Tlaxcala 45.6 NO 51.8
Universidad Politécnica de Tlaxcala Regidn Poniente 9.0 NO 10.2
Universidad Tecnoldgica de Tlaxcala 335 Si 38.0
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Veracruz 156.0 100.0
Universidad Politécnica de Huatusco 17.2 NO 111
Universidad Tecnoldgica de Gutiérrez Zamora, Ver. 35.5 si 22.8
Universidad Tecnoldgica del Centro de Veracruz 59.1 NO 37.9
Universidad Tecnoldgica del Sureste de Veracruz 44.0 NO 28.2
Yucatan 119.4 100.0
Universidad Politécnica de Yucatan 7.4 NO 6.2
Universidad Tecnoldgica del Centro 11.7 NO 9.8
Universidad Tecnoldgica del Mayab 12.7 NO 10.7
Universidad Tecnoldgica del Poniente 11.5 NO 9.7
Universidad Tecnoldgica Metropolitana 56.8 NO 47.6
Universidad Tecnoldgica Regional del Sur 19.3 NO 16.2
Zacatecas 80.3 100.0
Universidad Politécnica de Zacatecas 24.9 NO 31.0
Universidad Politécnica del Sur de Zacatecas 13.3 NO 16.6
Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas 42.1 si 52.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes de auditoria de la Cuenta Publica 2022.

En ese tenor, para la revision realizada a los recursos federales transferidos por medio de esta
vertiente del programa, se determiné un universo seleccionado por 1,970.8 mdp, que correspondid
a 38 planteles de los que 36 fueron universidades tecnoldgicas, 1 politécnica y 1 aerondutica. La
muestra de auditoria fue de 1,782.0 mdp, que representd el 90.4% del universo seleccionado.

U 006: ALCANCE DE LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS Y POLITECNICAS
CUENTA PUBLICA 2022

2,000.0 19708 (Millones de pesos)
1,782.0
1,800.0
1,600.0
Universo seleccionado Muestra auditada

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes de auditoria de la Cuenta Publica 2022.
Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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Observaciones formuladas y acciones promovidas

Como resultado de las auditorias realizadas a la Cuenta Publica 2022 a las universidades tecnoldgicas
y politécnicas sefialadas, se determinaron 254 observaciones, de las cuales, 180 se solventaron
antes de la emision de los Informes Individuales de Auditoria y 74 observaciones con acciones se
encuentran pendientes de atender.
U 006: OBSERVACIONES FORMULADAS
UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS Y POLITECNICAS

CUENTA PUBLICA 2022
(Numero y porcentaje)

Con acciones pendientes
de solventar (74)
29.1%

Solventadas (180)
70.9%

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2022.
Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

En ese sentido, se generaron 73 acciones, de las cuales, 17 son Recomendaciones (R) acordadas con
los entes fiscalizados, en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, 23 son Promociones de Responsabilidades Administrativas Sancionatorias
(PRAS), 32 Pliegos de Observaciones (PO) y 1 Promocidn para el Ejercicio de la Facultad de
Comprobacidn Fiscal (PEFCF).
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U 006: ACCIONES PROMOVIDAS
UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS Y POLITECNICAS
CUENTA PUBLICA 2022
(Porcentaje y nimero)

PEFCF (1.4%), 1
R (23.3%), 17

PO (43.8%), 32

PRAS (31.5%), 23

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Pdblica 2022.
Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Impacto econdmico de las observaciones

De la cuantificacidon de las observaciones de los recursos fiscalizados a las universidades tecnolégicas
y politécnicas, 7.1 mdp correspondieron a las recuperaciones operadas; en este caso, fueron
recursos reintegrados a la TESOFE por la intervencién de la ASF y 58.6 mdp de montos por aclarar.

Los recursos aclarados o justificados documentalmente en respuesta a los resultados finales y las
observaciones preliminares fueron de 102.4 mdp.

Principales observaciones vinculadas con monto por aclarar

Las irregularidades vinculadas con un posible dafo o perjuicio a la Hacienda Publica Federal,
identificadas en la fiscalizacidon de estos organismos descentralizados estatales, se observaron de
manera principal en los tramos de la gestion de los recursos relacionados con la orientacién, destino
y aplicacidn, como se indica a continuacion:
U 006: MONTO POR ACLARAR POR TRAMO DE GESTION DEL GASTO FEDERALIZADO
UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS Y POLITECNICAS

CUENTA PUBLICA 2022
(Millones de pesos y porcentaje)

Orientacidn y destino de los recursos 47.4 80.9
Gestidn de los recursos por los entes ejecutores 8.1 13.9
Ejercicio de los Recursos 3.1 5.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes de auditoria de la Cuentas Publica 2022.
Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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Los principales conceptos que generaron un monto por aclarar en la revisidn de la Cuenta Publica
2022 fueron los siguientes:

v

Pagos de sueldos, prestaciones o estimulos que exceden a los autorizados o que no son
financiables con el fondo o programa por 18.8 mdp que representaron el 32.2% del monto
por aclarar.

Pago de plazas o categorias no consideradas en el convenio, catdlogo o normativa por un
monto de 16.7 mdp, es decir, el 28.5% del monto sefialado.

Pago de multas y recargos por el entero extemporaneo a terceros institucionales por un
monto de 8.1 mdp, es decir, el 13.9% del importe pendiente de solventar.

Personal que no acredita el perfil por un monto de 4.8 mdp, es decir, el 8.3% del importe
pendiente de solventar.

Otrasirregularidades sumaron 10.1 mdp, que representaron el 17.2% del monto por aclarar.
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U 006: MONTO POR ACLARAR POR CONCEPTO DE IRREGULARIDAD
UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS Y POLITECNICAS
CUENTA PUBLICA 2022
(Millones de pesos)

Pago excedente en sueldos, prestaciones o estimulos a los autorizados o

que no son financiables con el fondo o programa 18.8

Pago de plazas o categorias no consideradas en el convenio, catdlogo o
normativa

Pago de multas y recargos por el entero extemporaneo a terceros
institucionales

Monto por aclarar:
58.6 mdp

Personal que no acredita el perfil

Conceptos no autorizados por la dependencia normativa

Falta de documentacidn justificativa y comprobatoria del gasto

Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos
especificos del programa

Conceptos de ndmina no autorizados

Bienes adquiridos no localizados o que no operan, o servicios ho
realizados

0.

o
U
o
=
o
o

15.0 20.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes de auditoria de la Cuenta Publica 2022.
Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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Analisis de la causa raiz de las irregularidades con impacto econémico

La prevenciéon de observaciones en la gestién del programa es fundamental, por lo que de forma
propositiva se presenta lo que a consideracion de este ente de fiscalizacion es la causa raiz de los
hallazgos con un posible impacto econdmico; en este tenor, como resultado de la revision de la
informacién y documentacién se identificaron los tipos de irregularidades, de manera especifica se
clasificaron en problemas estructurales y de indole normativa, las cuales dependen de un
pronunciamiento por parte de la dependencia coordinadora del programa, asi como aspectos
operativos, de los que la solucién se encuentra condicionada al fortalecimiento en la gestién y
control interno de los recursos.

Estructurales

*Pago excedente en sueldos, : q it e
. ’ L]
prestaciones o estimulos a los ago de multas y recargos por €l entero

autorizados o que no son financiables extemporaneo a terceros institucionales.

con el fondo o programa. eFalta de documentacién justificativa vy
comprobatoria del gasto.

eConceptos no autorizados por |la

dependencia normativa. eBienes adquiridos no localizados o que no
operan, o servicios no realizados.

eConceptos de ndmina no autorizados.

ePago de plazas o categorias no
consideradas en el convenio, catdlogo
0 normativa.

ePersonal que no acredita el perfil.

eRecursos ejercidos en conceptos que
no cumplen con los objetivos
especificos del programa.

47.4
mdp

Accion de mejora:

Pronunciamiento por parte del
ente normativo

En ese orden de ideas, se establecié que el 80.9% del monto por aclarar se asocid a problemas
estructurales, con47.4 mdp, y el 19.1% a problemas vinculados con deficiencias operativas, con 11.2
mdp.



Gasto Federalizado: Resultados de fiscalizacién, C.P. 2022. Segunda Entrega

U006: MONTO POR ACLARAR POR TIPO DE IRREGULARIDAD
UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS Y POLITECNICAS
CUENTA PUBLICA 2022
(Millones de pesos y porcentaje)

Problemas operativos

(19.1%), 11.2 mdp Monto por aclarar :

58.6 mdp

Problemas
estructurales
(80.9%), 47.4

mdp

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes de auditoria de la Cuenta Publica 2022.
Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Las principales irregularidades presentadas en algunas auditorias que no se vinculan con un monto
por aclarar se mencionan a continuacion:
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Falta de estrategias y mecanismos de control para vigilar el comportamiento de las
actividades que se realizan en la operacién, con la finalidad de garantizar el cumplimiento
de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que no permite tener
un sistema de control interno fortalecido, que consolide la cultura en materia de control y
la administracion de riesgos.

No abrieron una cuenta bancaria productiva o especifica para la recepcién y administracion
de los recursos y no se implementaron las medidas necesarias para agilizar la entrega de los

recursos.

La documentacidon comprobatoria del gasto no se canceld con la leyenda de "Operado" o
con un sello que avale el nombre del fondo y el ejercicio al que corresponde.

Reintegros a la TESOFE fuera del plazo establecido en la normativa.

No remitieron la documentacidn de las cuentas bancaria federal que abrieron para la
administracién y ejercicio del recurso.

No se presentd evidencia del dictamen donde se funde y motive la excepcidn a la licitacion.
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Control Interno

Los resultados de la evaluacion de control interno a estos organismos descentralizados estatales son
los siguientes:

U 006: RESULTADO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS Y POLITECNICAS
CUENTA PUBLICA 2022

Medio
Universidad Tecnoldgica de Hermosillo, Sonora;
Universidad Tecnoldgica de Nuevo Laredo; Universidad
Tecnoldgica de la Selva; Universidad Tecnoldgica de

Bajo Tijuana; Universidad Tecnoldgica de Ciudad Juarez;
Universidad Tecnoldgica de Campeche y la Universidad Universidad Tecnoldgica Fidel Veldzquez; Universidad
Tecnoldgica de Nogales, Sonora Tecnoldgica de Gutiérrez Zamora; Universidad

Tecnoldgica de Ledn; Universidad Tecnoldgica del
Norte de Coahuila; Universidad Tecnoldgica de la
Regidn Norte de Guerrero y la Universidad Tecnoldgica
Santa Catarina

Alto
Universidad Aerondutica en Querétaro; Universidad Politécnica Metropolitana de Hidalgo; Universidad Tecnoldgica de
Tlaxcala; Universidad Tecnoldgica de Altamira; Universidad Tecnoldgica de Puebla; Universidad Tecnoldgica de Bahia
de Banderas; Universidad Tecnoldgica de la Costa Grande de Guerrero; Universidad Tecnoldgica de Chihuahua;
Universidad Tecnoldgica de Durango; Universidad Tecnoldgica de Querétaro; Universidad Tecnoldgica de lzlcar de
Matamoros; Universidad Tecnoldgica del Norte de Aguascalientes; Universidad Tecnoldgica de Nayarit; Universidad
Tecnoldgica de Nezahualcdyotl; Universidad Tecnoldgica de la Sierra Hidalguense; Universidad Tecnolégica de San
Luis Potosi; Universidad Tecnoldgica del Suroeste de Guanajuato; Universidad Tecnoldgica de Tabasco; Universidad
Tecnoldgica de Tecamac; Universidad Tecnoldgica de Tehuacan; Universidad Tecnoldgica de Tula-Tepeji; Universidad
Tecnoldgica del Valle del Mezquital; Universidad Tecnoldgica de Xicotepec de Juarez y la Universidad Tecnoldgica del
Estado de Zacatecas.

Cabe senalar que la Universidad Tecnoldgica de Morelia no proporciond informacién para el
procedimiento de control interno.

Transparencia en la gestion del U006 por parte de las universidades tecnoldgicas y politécnicas

Con el fin de transparentar el adecuado uso de los recursos publicos transferidos a las universidades
tecnoldgicas y politécnicas, se debe cumplir una serie de aspectos normativos que den certeza de
su comprobacién, tales como:

v" Que las universidades entregaron a la SEP, dentro de los primeros 10 dias habiles
posteriores al término de cada mes, el informe de aportaciones federales y estatales; asi
como, los estados de cuenta mensuales; asimismo, verificar que la Universidad proporciond
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a la SEP copia de los contratos bancarios, dentro de los 30 dias posteriores a su formalizacién
de estos.

v" Que las universidades entregaron a la SEP, la informacion sobre la matricula de inicio y fin
de cada ciclo escolar, a través de una auditoria externa; asi como, el envio del informe
semestral especifico sobre la ampliacién de esta.

v" Que las universidades reportaron trimestralmente a la SEP y a los Gobiernos de los estados,
a mas tardar a los 15 dias naturales posteriores a la conclusidon del trimestre que
corresponda, la informacién siguiente:

a) Los programas a los que se destinen los recursos y el cumplimiento de las metas
correspondientes;

b) El costo de némina del personal docente, no docente, administrativo y manual,
identificando las distintas categorias y los tabuladores de remuneraciones por puesto,
responsabilidad laboral y su lugar de ubicacion;

c) Eldesglose del gasto corriente destinado a su operacidn;

d) Los estados de situacion financiera, analitico, asi como el de origen y aplicacién de
recursos publicos federales, y;

e) Lainformacion sobre matricula de inicio y fin de cada ciclo escolar. Ademas, el registro
de los activos, pasivos corrientes y contingentes, ingresos, gastos y patrimonio.

v"Que las universidades entregaron a la SEP, la comprobacidn del ejercicio del gasto mediante
estados financieros trimestrales durante los primeros 10 dias habiles siguientes al cierre del
trimestre, de acuerdo con la normativa aplicable.

v"Que las universidades publicaron en su pagina de internet la informacién de su presupuesto
y ejercicio de éste, que contenga lo correspondiente a los recursos financieros que reciba
del programa.

v" Que las universidades proporcionaron a la SEP, a més tardar dentro de los 6 meses del
ejercicio fiscal siguiente, la informacidn relativa a la distribucion del apoyo financiero
recibido, mediante estados financieros dictaminados por auditores externos incluyendo el
informe y documentacidn complementaria y demds informes solicitados por la SEP y los
gobiernos estatales.

Analisis del Ejercicio del Gasto: Cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera e
identificacion del reintegro de recursos a la TESOFE en cumplimiento de este

Como parte de la comprobacién del registro presupuestal y contable de las operaciones realizadas
con los recursos federales transferidos, y de acuerdo con el articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que indica que “Las Entidades Federativas,
a mas tardar el 15 de enero de cada afo, deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacion las
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Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior,
no hayan sido devengadas por sus Entes Publicos.

Sin perjuicio de lo anterior, las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y aquéllas devengadas pero que no hayan
sido pagadas, deberan cubrir los pagos respectivos a mas tardar durante el primer trimestre del
ejercicio fiscal siguiente, o bien, de conformidad con el calendario de ejecucién establecido en el
convenio correspondiente; una vez cumplido el plazo referido, los recursos remanentes deberdn
reintegrarse a la Tesoreria de |la Federacion, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.
Los reintegros deberan incluir los rendimientos financieros generados.

Para los efectos de este articulo, se entendera que las Entidades Federativas han comprometido y
devengado las Transferencias federales etiquetadas, en los términos previstos en el articulo 4,
fracciones XIV y XV de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.”

En ese tenor, en las auditorias practicadas a las universidades tecnoldgicas y politécnicas ejecutoras
del programa U006, se revisd que se realizaron los registros especificos presupuestarios y contables
debidamente actualizados, identificados y controlados, del ejercicio de recursos del programa en
2022, con los resultados siguientes:

e En el ejercicio fiscal 2022, los recursos ministrados a las universidades tecnoldgicas y
politécnicas seleccionadas para su fiscalizacién ascendieron a 1,970.8 mdp.

v" De los 1,970.8 mdp transferidos a las universidades tecnoldgicas y politécnicas para su
fiscalizacién, al 31 de diciembre de 2022, reportaron un recurso comprometido por 1,916.0
mdp, es decir, el 97.2 % del presupuesto transferido. Por lo tanto, el monto de recursos no
comprometidos ascendié a 54.9 mdp, que de conformidad con el articulo 17 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a mds tardar el 15 de
enero de 2023, debid ser reintegrado a la TESOFE.

v" Delos 1,916.0 mdp comprometidos al 31 de diciembre de 2022, se reportaron 1,880.3 mdp
como pagados (98.1%); asimismo, 35.7 mdp se identificaron como recursos pendientes de
pago, que de acuerdo con lo sefialado en el articulo citado, podian erogar durante el primer
trimestre de 2023, de los cuales se pagaron 35.3 mdp, por lo que 0.3 mdp se debieron
reintegrar a la TESOFE de acuerdo con lo sefialado en el citado articulo.

v" Las universidades tecnoldgicas y politécnicas fiscalizadas presentaron un monto pagado
acumulado por 1,915.7 mdp, por lo que el importe no comprometido en el ejercicio 2022 y
no pagado durante el primer trimestre de 2023 fue de 55.2 mdp, este importe debid
reintegrarse en su totalidad a la TESOFE.
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v' Cabe sefialar que, de los 55.2 mdp que, por la falta de ejercicio, las universidades
tecnoldgicas y politécnicas fiscalizadas tenian la obligacion de reintegrar a la Tesoreria de la
Federacién, se reintegraron los 55.2 mdp, por lo que no existe monto pendiente de
reintegrar.
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U 006: EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS
EDUCACION SUPERIOR EN SU VERTIENTE TECNOLOGICA Y POLITECNICA
CUENTA PUBLICA 2022
(Millones de pesos)

Universidad Aeronautica en Querétaro 60.2 60.2 0.0 60.2 60.2 0.0 0.0 0.0 60.2 0.0 0.0 0.0
Universidad Politécnica Metropolitana de

Hidalgo 333 331 0.2 331 30.9 2.1 2.1 0.0 331 0.2 0.2 0.0
Universidad Tecnolégica de Hermosillo,

Sonora 63.5 62.1 1.4 62.1 61.7 0.4 0.4 0.0 62.1 14 14 0.0
Universidad Tecnoldgica de Morelia 32.3 32.3 0.0 32.3 31.8 0.5 0.5 0.0 32.3 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnolégica de Nuevo Laredo 39.0 39.0 0.0 39.0 37.2 1.8 1.8 0.0 39.0 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de la Selva 59.1 59.1 0.0 59.1 57.2 2.0 2.0 0.0 59.1 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de Tijuana 66.8 55.1 11.7 55.1 51.8 3.3 3.3 0.0 55.1 11.7 11.7 0.0
Universidad Tecnoldgica de Tlaxcala 33.5 33.5 0.0 33.5 32.7 0.8 0.8 0.0 33.5 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnologica de Altamira 42.3 42.3 0.0 42.3 40.9 14 1.4 0.0 42.3 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de Puebla 93.5 93.5 0.0 93.5 91.6 1.9 1.9 0.0 93.5 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de Bahia de

Banderas 32.4 315 0.9 315 315 0.0 0.0 0.0 315 0.9 0.9 0.0
Universidad Tecnoldgica de Campeche 38.1 38.1 0.0 38.1 37.6 0.5 0.5 0.0 38.1 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de la Costa

Grande de Guerrero 42.0 42.0 0.0 42.0 39.1 2.9 2.9 0.0 42.0 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de Chihuahua 64.0 64.0 0.0 64.0 63.0 1.0 1.0 0.0 64.0 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de Ciudad Judrez 110.0 110.0 0.0 110.0 110.0 0.0 0.0 0.0 110.0 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de Durango 35.6 35.6 0.1 35.6 34.8 0.8 0.8 0.0 35.6 0.1 0.1 0.0
Universidad Tecnoldgica de Querétaro 85.4 84.1 1.3 84.1 80.8 3.3 3.3 0.0 84.1 1.3 1.3 0.0
Universidad Tecnoldgica Fidel Veldzquez 84.6 84.6 0.0 84.6 84.4 0.1 0.1 0.0 84.6 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de Gutiérrez

Zamora 35.5 355 0.1 355 31.3 4.2 4.2 0.0 355 0.1 0.1 0.0
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Universidad Tecnoldgica de Izicar de

Matamoros 34.0 33.9 0.2 33.9 30.7 3.2 3.2 0.0 33.9 0.2 0.2 0.0
Universidad Tecnoldgica de Ledn 90.1 88.5 1.6 88.5 87.7 0.7 0.7 0.1 88.4 1.7 1.7 0.0
Universidad Tecnoldgica de Nogales,

Sonora 35.0 32.9 2.1 32.9 32.9 0.0 0.0 0.0 32.9 2.1 2.1 0.0
Universidad Tecnoldgica del Norte de

Aguascalientes 35.6 311 4.5 311 31.0 0.1 0.1 0.0 31.1 4.5 4.5 0.0
Universidad Tecnoldgica de Nayarit 60.2 60.2 0.0 60.2 60.2 0.0 0.0 0.0 60.2 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica del Norte de

Coahuila 30.7 30.7 0.0 30.7 30.0 0.7 0.7 0.0 30.7 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de Nezahualcdyotl 85.6 85.6 0.0 85.6 85.6 0.0 0.0 0.0 85.6 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de la Regidon Norte

de Guerrero 34.2 34.2 0.0 34.2 34.2 0.0 0.0 0.0 34.2 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica Santa Catarina 42.6 42.6 0.0 42.6 42.6 0.0 0.0 0.0 42.6 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de la Sierra

Hidalguense 32.0 31.0 1.0 31.0 30.9 0.1 0.1 0.0 31.0 1.0 1.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de San Luis Potosi 34.7 31.5 3.3 31.5 30.9 0.5 0.5 0.0 31.5 3.3 3.3 0.0
Universidad Tecnoldgica del Suroeste de

Guanajuato 31.6 26.1 5.5 26.1 26.1 0.0 0.0 0.0 26.1 5.5 5.5 0.0
Universidad Tecnoldgica de Tabasco 72.4 70.2 2.2 70.2 70.2 0.0 0.0 0.0 70.2 2.2 2.2 0.0
Universidad Tecnoldgica de Tecdmac 81.5 66.5 15.0 66.5 66.4 0.2 0.2 0.0 66.5 15.0 15.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de Tehuacdn 34.9 34.9 0.0 34.9 34.4 0.5 0.5 0.0 34.9 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de Tula-Tepeji 61.4 59.9 1.5 59.9 58.6 13 1.3 0.0 59.9 1.5 1.5 0.0
Universidad Tecnoldgica del Valle del

Mezquital 40.1 39.8 0.3 39.8 38.5 13 1.0 0.3 39.6 0.5 0.5 0.0
Universidad Tecnoldgica de Xicotepec de

Juarez 41.1 38.9 2.2 38.9 38.9 0.0 0.0 0.0 38.9 2.2 2.2 0.0
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Universidad Tecnoldgica del Estado de
: Zacatecas 42.1 42.1 0.0 42.1 i 420 01 0.1 0.0 42.1 ¢ 0.0 ¢ 0.0 0.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2022.

Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Este analisis se hace Unicamente con los recursos ministrados por lo que no incluye los rendimientos financieros generados.
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Los recursos no comprometidos, no devengados y no pagados, como lo indica la Ley de Disciplina
Financiera, deben ser reintegrados a la TESOFE; en ese sentido, de los 55.2 mdp reintegrados, 32.5
mdp se depositaron en tiempo y forma, 16.0 mdp se reintegraron de forma extempordnea, los
cuales se realizaron por iniciativa de las entidades fiscalizadas, y 6.7 mdp por intervencion de la ASF.

U 006: REINTEGROS A LA TESOFE
UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS Y POLITECNICAS
CUENTA PUBLICA 2022
(Millones de pesos)

Monto Reintegro ".‘3’ Por
. acciony . "
Concepto reintegrado a en voluntad intervencion
la TESOFE tiempo de la EF de la ASF

. ToA %52 325 160 67
Universidad Aerondutica en Querétaro 0.0 0.0 0.0 0.0
Universidad Politécnica Metropolitana de Hidalgo 0.2 0.2 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de Hermosillo, Sonora 1.4 1.4 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de Morelia 0.0 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de Nuevo Laredo 0.0 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de la Selva 0.0 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de Tijuana 11.7 0.0 11.7 0.0
Universidad Tecnoldgica de Tlaxcala 0.0 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de Altamira 0.0 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de Puebla 0.0 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de Bahia de Banderas 0.9 0.0 0.0 0.9
Universidad Tecnoldgica de Campeche 0.0 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de la Costa Grande de Guerrero 0.0 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnolégica de Chihuahua 0.0 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnolégica de Ciudad Juarez 0.0 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de Durango 0.1 0.0 0.1 0.0
Universidad Tecnoldgica de Querétaro 13 1.3 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica Fidel Veldzquez 0.0 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de Gutiérrez Zamora 0.1 0.1 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de Izlcar de Matamoros 0.2 0.2 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de Ledn 1.7 1.6 0.0 0.1
Universidad Tecnoldgica de Nogales, Sonora 21 0.0 21 0.0
Universidad Tecnoldgica del Norte de Aguascalientes 45 45 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de Nayarit 0.0 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica del Norte de Coahuila 0.0 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de Nezahualcoyotl 0.0 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de la Regidn Norte de Guerrero 0.0 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica Santa Catarina 0.0 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de la Sierra Hidalguense 1.0 1.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de San Luis Potosi 33 33 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica del Suroeste de Guanajuato 55 0.0 0.0 55
Universidad Tecnoldgica de Tabasco 22 22 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de Tecamac 15.0 15.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de Tehuacén 0.0 0.0 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica de Tula-Tepeji 1.5 1.5 0.0 0.0
Universidad Tecnoldgica del Valle del Mezquital 0.5 0.3 0.0 03
Universidad Tecnoldgica de Xicotepec de Juarez 22 0.0 22 0.0
Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas 0.0 0.0 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2022.

Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Se refiere a reintegros realizados de forma posterior a lo sefialado en la Ley, pero antes del inicio de la auditoria y que por
dicha razén no se considere como recuperacion operada.
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éEn qué se ejercieron los recursos del programa U006 por las universidades tecnoldgicas y
politécnicas?

De los 1,970.8 mdp ministrados a las universidades tecnolégicas y politécnicas fiscalizadas se
erogaron 1,915.7 mdp, que significaron el 97.2%, por lo que 55.2 mdp no se aplicaron en los plazos
establecidos en el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios.

Al respecto, los recursos erogados del programa se destinaron en los rubros siguientes:

++» Capitulo 1000 Servicios Personales con 1,721.9 mdp que representaron el 89.9% de los
recursos.

0/

«» Capitulo 2000 Materiales y Suministros con 45.0 mdp que significaron el 2.3%.
++ Capitulo 3000 Servicios Generales con 147.6 mdp con el 7.7%.

«+ Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas con 0.8 mdp con el
0.04%.

%+ Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles y Gastos de Operacién con 0.4 mdp
con el 0.02%.

Como se puede observar, la mayor parte de los recursos se aplican en conceptos de nédmina, por lo
que es fundamental que la SEP realice los pronunciamientos necesarios con la finalidad de evitar la
recurrencia de las observaciones, principalmente las relacionadas con los pagos, prestaciones o
estimulos superiores a los autorizados o que no son financiables con el programa, asi como el pago
de plazas o categorias no consideradas en la normativa, personal que no acredita el perfil, entre
otros, ya que significaron mds del 80.0% del monto por aclarar.
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Analisis de plazas de las universidades tecnolégicas y politécnicas

Por lo que respecta a las universidades tecnolégicas y politécnicas fiscalizadas, se identificaron
pagos a 12,080 plazas, de las que 7,917, equivalentes al 65.5% correspondieron a personal docente
y 4,163, que representaron el 34.5% se destinaron a personal con funciones administrativas.

U006 TECNOLOGICAS Y POLITECNICAS: IDENTIFICACION DEL PERSONAL PAGADO POR LOS PLANTELES FISCALIZADOS
(Numero de plazas de trabajadores)

Recursos Plazas Rofesquais Porcentaje de
Nombre del Plantel ministrados Docentes | Administrativas de . .
totales Administrativas
(mdp) Docentes

Universidad Tecnoldgica del Norte de Aguascalientes 35.6: 429 218 211 50.8 49.2
Universidad Tecnoldgica de Tijuana 66.8: 219 118 101 53.9 46.1
Universidad Tecnoldgica de Campeche 38.1: 220 127 93 57.7 42.3
Universidad Tecnolégica de la Selva 59.1: 194 70 124 36.1 63.9
Universidad Tecnoldgica de Chihuahua 64.0: 486 352 134 72.4 27.6
Universidad Tecnoldgica de Ciudad Juarez 110.0: 798 594 204 74.4 25.6
Universidad Tecnoldgica del Norte de Coahuila 30.7: 145 92 53 63.4 36.6
Universidad Tecnoldgica de Durango 35.6 | 268 199 69 74.3 25.7
Universidad Tecnolégica de Nezahualcoyotl 85.6 : 551 398 153 72.2 27.8
Universidad Tecnoldgica de Tecamac 81.5: 570 462 108 81.1 18.9
Universidad Tecnoldgica Fidel Veldzquez 84.6: 576 417 159 72.4 27.6
Universidad Tecnoldgica de Ledn 90.1: 352 191 161 54.3 45.7
Universidad Tecnoldgica del Suroeste de Guanajuato 316 137 48 89 35.0 65.0
Universidad Tecnoldgica de la Costa Grande de Guerrero 42,0 244 128 116 52.5 47.5
Universidad Tecnoldgica de la Regién Norte de Guerrero 3420 232 126 106 54.3 45.7
Universidad Politécnica Metropolitana de Hidalgo 33.3 . 350 268 82 76.6 23.4
Universidad Tecnoldgica de la Sierra Hidalguense 32.0: 223 125 98 56.1 43.9
Universidad Tecnoldgica de Tula-Tepeji 61.4: 249 104 145 41.8 58.2
Universidad Tecnoldgica del Valle del Mezquital 40.1: 296 157 139 53.0 47.0
Universidad Tecnolégica de Morelia 323 318 215 103 67.6 32.4
Universidad Tecnoldgica de Bahia de Banderas 324 202 119 83 58.9 41.1
Universidad Tecnoldgica de Nayarit 60.2: 409 271 138 66.3 33.7
Universidad Tecnoldgica Santa Catarina 42,6 331 240 91 72.5 27.5
Universidad Tecnoldgica de Izicar de Matamoros 340 232 162 70 69.8 30.2
Universidad Tecnolégica de Puebla 93.5: 511 479 32 93.7 6.3
Universidad Tecnolégica de Tehuacdn 349 222 149 73 67.1 32.9
Universidad Tecnoldgica de Xicotepec de Juarez 41.1: 308 226 82 73.4 26.6
Universidad Aeronautica en Querétaro 60.2: 169 53 116 31.4 68.6
Universidad Tecnoldgica de Querétaro 85.4: 500 355 145 71.0 29.0
Universidad Tecnoldgica de San Luis Potosi 347 ¢ 297 232 65 78.1 21.9
Universidad Tecnolégica de Hermosillo, Sonora 63.5: 406 289 117 71.2 28.8
Universidad Tecnoldgica de Nogales, Sonora 35.0: 247 142 105 57.5 42.5
Universidad Tecnoldgica de Tabasco 724 216 98 118 45.4 54.6
Universidad Tecnoldgica de Altamira 423 281 181 100 64.4 35.6
Universidad Tecnoldgica de Nuevo Laredo 39.0: 293 224 69 76.5 23.5
Universidad Tecnoldgica de Tlaxcala 335 246 111 135 45.1 54.9
Universidad Tecnolégica de Gutiérrez Zamora 355 212 131 81 61.8 38.2
Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas 421 141 46 95 32.6 67.4

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas en las auditorias de la Cuenta Publica 2022.

Nota: Lasuma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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CAPITULO VII. PRINCIPALES RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DEL UO006: INSTITUTOS
TECNOLOGICOS

Objetivo de las auditorias

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a los institutos tecnoldgicos por medio
del programa, se realizé de conformidad con lo establecido en el convenio celebrado, en el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria siguientes:

R/
0‘0

X3

%

X3

%

Evaluacién del Control Interno: en términos generales se verificé la existencia de controles
internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que pueden afectar
la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidn de informacién confiable y oportuna,
el cumplimiento de la normativa aplicable y la consecucion de los objetivos de los convenios
por la instancia ejecutora a través de la aplicacién de cuestionarios y entrevistas a los
responsables de la operacién del gasto.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: el analisis consistié en verificar que
los institutos tecnoldgicos, suscribieron en tiempo y forma los convenios y/o instrumentos
juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos, conforme la normativa
aplicable.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: se verificd que los institutos
tecnoldgicos realizaron los registros presupuestales y contables especificos, debidamente
actualizados, identificados y controlados de los ingresos y egresos correspondientes a los
recursos del programa y de los rendimientos financieros generados; asimismo, que se
cuenta con la documentacién original que justifique y compruebe el registro.

Destino y Ejercicio de los Recursos: se verificd que la orientacion, destino y ejercicio de los
recursos se realizd de manera correcta en los términos sefialados en la normativa aplicable,
asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades
Federativas y los Municipios.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos: se verificd que los organismos descentralizados
estatales cumplieron con las obligaciones en materia de transparencia de acuerdo con la
normativa aplicable.

Servicios Personales: se revisé que la nédmina pagada con recursos del programa se ajusto a
los niveles de sueldos, nimero de plazas, total de horas y demas percepciones autorizadas

en los analiticos de plazas y diversos documentos normativos, entre otros aspectos.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: comprobar que los institutos tecnoldgicos
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico aplicable;
gue estan amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio debidamente formalizado;
que las personas fisicas o morales garantizaron, en su caso, los anticipos que reciben, el
cumplimiento de las condiciones pactadas en el instrumento juridico mencionado, asi como
la calidad de los bienes, entre otros.

Numero de auditorias

Como parte de la fiscalizacidn de los recursos U006 se identificaron como sujetos susceptibles de
fiscalizacién a 122 institutos tecnoldgicos, de los cuales se seleccionaron 46 para el desarrollo de las
auditorias.

Universo, universo seleccionado, muestra auditada y alcance de la fiscalizacién

Los recursos ministrados de manera directa por la TESOFE a los 122 institutos tecnoldgicos
descentralizados durante el ejercicio fiscal 2022 ascendieron a 4,000.2 mdp, coordinados por el
Tecnoldgico de México (TecMex).

De acuerdo con lo anterior, se determind un universo seleccionado por 1,605.3 mdp, que significd
el 40.1% de la ministracién general. La muestra de auditoria fue de 1,415.7 mdp, que represento el
88.2% del universo seleccionado.

Observaciones formuladas y acciones promovidas

De las auditorias realizadas en la Cuenta Publica 2022 a los recursos de los institutos tecnoldgicos,
se determinaron 325 observaciones, de las cuales, 210 se solventaron antes de la emision de los
Informes de Auditoria y 115 observaciones con acciones se encuentran pendientes de atender.

U 006: OBSERVACIONES FORMULADAS
INSTITUTOS TECNOLOGICOS

Con acciones CUENTA PUBLICA 2022
pendientes de (Numero y porcentaje)
solventar (115)

35.4%

Solventadas (210)
64.6%

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2022.
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Al respecto, se identificaron 115 observaciones pendientes de solventar o de atender y generaron
37 Recomendaciones (R), 25 Promociones de Responsabilidades Administrativas Sancionatorias
(PRAS), 52 Pliegos de Observaciones (PO) y 5 Promociones para el Ejercicio de la Facultad de
Comprobacidn Fiscal (PEFCF).
U 006: ACCIONES PROMOVIDAS
INSTITUTOS TECNOLOGICOS
CUENTA PUBLICA 2022

(Porcentajes y Nimero)
PEFCF (4.2%), 5

PO (43.7%), 52
R (31.1%), 37 (43.7%)

PRAS (21.0%),
25

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2022.
Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras

Impacto econémico de las observaciones de auditoria: Monto por aclarar y recuperaciones
operadas

En la revisién de los recursos de la Cuenta Publica 2022, se observé un monto inicial de 233.3 mdp,
de los cuales 164.0 fueron justificados durante la etapa de aclaracién; asimismo, 59.8 mdp se
encuentran pendientes de aclarar y 9.5 mdp corresponden a las recuperaciones operadas a la
TESOFE por la intervencion de la ASF.

Principales observaciones vinculadas con el monto total por aclarar

Por tramo de gestidn las irregularidades se observaron principalmente en la orientacién y destino
de los recursos con 29.3 mdp, es decir, el 49.0% del monto por aclarar; por el ejercicio de los recursos
se identificaron irregularidades por 22.3 mdp, que significaron el 37.2% y por la gestién de los
recursos por los entes ejecutores se detectaron irregularidades por 8.2 mdp, que representaron el
13.8%.

Los principales conceptos que generaron un monto por aclarar en la revisidn de la Cuenta Publica
2022 fueron los siguientes:

v" Falta de documentacién justificativa y comprobatoria del gasto por 20.5 mdp que
representaron el 34.2% del monto por aclarar.
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v

Recursos no comprometidos o no ejercidos sin ser reintegrados a la TESOFE por un monto
por aclarar de 8.2 mdp, es decir, el 13.7%.

Personal que no acredita el perfil por 7.2 mdp que representaron el 12.0% del monto por
aclarar.

Pago de plazas o categorias no consideradas en el convenio, catdlogo o normativa por 7.1
mdp que representaron el 11.9% del monto por aclarar.

Pago excedente en sueldos, prestaciones o estimulos a los autorizados o que no son
financiables con el fondo o programa por 6.0 mdp que representaron el 10.0% del monto

por aclarar.

Conceptos de ndmina no autorizados por 5.3 mdp que representaron el 8.9% del monto por
aclarar.

Otras irregularidades sumaron 5.5 mdp, que representaron el 9.2% del monto por aclarar.
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U006: MONTO POR ACLARAR POR CONCEPTO DE IRREGULARIDAD
INSTITUTOS TECNOLOGICOS

CUENTA PUBLICA 2022
(Millones de pesos)

Falta de documentacion justificativa y comprobatoria del gasto

Recursos no comprometidos o no ejercidos sin ser reintegrados a la TESOFE

Personal que no acredita el perfil

8.2

Monto por Aclarar :

~
N

59.8 mdp
Pago de plazas o categorias no consideradas en el convenio, catalogo o 71
normativa ’
Pago excedente en sueldos, prestaciones o estimulos a los autorizados o que 6.0
no son financiables con el programa ’
Conceptos de ndmina no autorizados - 5.3
Bienes adquiridos no localizados o que no operan, o servicios no realizados . 15
Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos especificos 13
del programa :
Conceptos no autorizados por la dependencia normativa I 1.2
Pago a trabajadores no registrados en la plantilla autorizada I 0.5
Pagos posteriores a la fecha de baja o con licencia sin goce de sueldo I 0.5
Pago anticipado de la prestacion de los servicios 0.3
Pagos a personal comisionado al Sindicato sin autorizacion | 0.2
0.0 5.0 10.0 15.0 20.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes de auditoria de la Cuenta Publica 2022.

Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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Anadlisis de la causa raiz de las irregularidades con impacto econémico

La causa raiz de las irregularidades se centrd en dos circunstancias, la estructural, que se vincula con
las definiciones por parte de la SEP y la operativa, con origen en irregularidades relacionadas con
deficiencias en la gestién y control interno de los recursos.

*Pago de plazas o categorias no

consideradas en el convenio, catalogo o eFalta de documentacion justificativa vy
normativa. comprobatoria del gasto

*Pago excedente en sueldos, prestaciones o eRecursos no comprometidos o no ejercidos sin
estimulos a los autorizados o que no son ser reintegrados a la TESOFE.

financiables con el fondo o programa. eBienes adquiridos no localizados o que no
*Conceptos de ndmina no autorizados. operan, o servicios no realizados.

*Conceptos no autorizados por la *Pagos posteriores a la fecha de baja, con licencia
dependencia normativa. sin goce de sueldo y no se realizd reintegro de
ePersonal que no acredita el perfil. cheques cancelados en las cuentas bancarias
eRecursos ejercidos en conceptos que no pagadoras de némina.

cumplen con los objetivos especificos del *Pago anticipado de la prestacion de los servicios.
programa. *Pago de multas y recargos por el entero
ePagos a personal comisionado al Sindicato extemporadneo a terceros institucionales.

sin autorizacion. ePagos al personal de honorarios sin tener
ePago a trabajadores no registrados en la evidencia de los contratos que amparen la
plantilla autorizada. relacidon laboral, o existen diferencias entre el
monto pagado y el contratado.

Estructurales

Accion de mejora:

31.0

Pronunciamiento por mdp
parte del ente normativo -

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes de auditoria de la Cuenta Publica 2022.
Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

De acuerdo con lo anterior, se identifico que el 48.2% del monto por aclarar se conformé por
problemas estructurales con 28.8 mdp y el 51.8% por problemas vinculados con deficiencias
operativas con 31.0 mdp.
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Es importante mencionar que la Secretaria de Educacidn Publica, en su caracter de coordinadora de
sector, por medio de sus distintas unidades responsables, tiene la facultad de realizar la
actualizaciéon de las plazas para ajustarlas a las necesidades de los planteles y evitar las
observaciones relacionadas con los pagos improcedentes o en exceso.

Principales observaciones no relacionadas con el monto por aclarar
Las principales irregularidades son las siguientes:

% Falta de estrategias y mecanismos de control para vigilar el comportamiento de las
actividades que se realizan en la operacion, con la finalidad de garantizar el cumplimiento
de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que no permite tener
un sistema de control interno fortalecido, que consolide la cultura en materia de control y
la administracién de riesgos.

#+ No abrieron una cuenta bancaria productiva o especifica para la recepcién y administracion
de los recursos y no se implementaron las medidas necesarias para agilizar la entrega de los
recursos.

+ La documentacién comprobatoria del gasto no se cancel6 con la leyenda de "Operado" o
con un sello que avale el nombre del fondo y el ejercicio al que corresponde.

Reintegros a la TESOFE fuera del plazo establecido en la normativa.

No se presenté el proceso de licitaciéon y adjudicacién.

Evaluacién del control interno
Del analisis del cuestionario aplicado a los institutos tecnoldgicos, se obtuvieron los resultados
siguientes:

U006: RESULTADO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

INSTITUTOS TECNOLOGICOS
CUENTA PUBLICA 2022

No presento informacion
1, (2.2%),

Bajo 12, (26.1%),

Medio 12, (26.1%)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes de auditoria de la Cuenta Publica 2022.
Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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El Instituto Tecnoldgico Superior de la Regidon Sierra no presenté la informacion y documentacion
para realizar la evaluacién del control interno.

Transparencia del ejercicio, destino y resultados en la gestion del U 006 para los institutos
tecnoldgicos

En la fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2022, por medio del Portal Aplicativo, la ASF verificé el
cumplimiento en materia de transparencia, con la finalidad de medir la entrega de los informes
sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos del programa reportados por las entidades
fiscalizadas a la SHCP, para su entrega al H. Congreso de la Unidn, en términos del articulo 107,
fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); su difusion y
publicacion mediante los medios impresos y electronicos publicos, asi como su calidad y
congruencia.

De los 46 institutos fiscalizados, se determind que en 38 casos enviaron y publicaron la informacion
correspondiente a los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos y
en 8, lo hicieron de manera parcial.

Analisis del Ejercicio del Gasto: cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera e
identificacion del reintegro de recursos a la TESOFE en cumplimiento de este

En la fiscalizacidn realizada a los institutos tecnolégicos, se revisd que se realizaran los registros
especificos presupuestarios y contables acordes con la normativa, del ejercicio de recursos del
programa en 2022, con los resultados siguientes:

e En el ejercicio fiscal 2022, los recursos ministrados a los institutos tecnoldgicos
seleccionados para su fiscalizacién ascendieron a 1,605.3 mdp que significaron el 40.1% del
total nacional ministrado a estos planteles.

e De los 1,605.3 mdp transferidos a los planteles revisados en esta vertiente, al 31 de
diciembre de 2022, reportaron recursos comprometidos por 1,591.3 mdp, es decir, el 99.1%
del presupuesto transferido. Por lo tanto, el monto de recursos no comprometidos ascendié
a 14.0 mdp, que de conformidad con el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debieron ser reintegrados a la TESOFE a mds tardar
el 15 de enero de 2023.

e Delos 1,591.3 mdp comprometidos al 31 de diciembre de 2022, se reportaron 1,546.9 mdp
como pagados (97.2%); asimismo, 44.3 mdp se identificaron como recursos pendientes de
pago, que de acuerdo con lo sefialado en el articulo citado, podian erogar durante el primer
trimestre de 2023, de los cuales se pagaron 24.8 mdp, por lo que 19.6 mdp se debieron
reintegrar a la TESOFE de acuerdo con lo sefialado en la mencionada ley.
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Los institutos fiscalizados en esta vertiente presentaron un monto pagado acumulado por
1,571.7 mdp, por lo que el importe no comprometido en el ejercicio 2022 y no pagado
durante el primer trimestre de 2023 fue de 33.6 mdp, este monto debid reintegrarse a la
TESOFE en su totalidad.

Cabe sefialar que, de los 33.6 mdp que, por la falta de ejercicio, los institutos tecnolégicos

tenian la obligaciéon de reintegrar a la Tesoreria de la Federacidn, se reintegraron 25.0 mdp,
mientras que 8.6 mdp se encuentran pendientes de reintegrar.
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U 006: EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS
INSTITUTOS TECNOLOGICOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Millones de pesos)

Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea 37.7 37.6 0.1 37.6 36.6 1.1 1.1 0.0 37.6 0.1 0.0 0.1
Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa 31.8 30.9 0.8 30.9 26.9 4.0 4.0 0.0 30.9 0.8 0.8 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior del Oriente del

Estado de Hidalgo 39.8 35.1 4.7 35.1 34.5 0.7 0.7 0.0 35.1 4.7 4.7 0.0
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores

de Zamora 35.1 35.1 0.0 35.1 33.6 1.5 1.1 0.4 34.6 0.4 0.0 0.4
Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan 41.7 41.7 0.0 39.8 39.8 1.9 0.0 1.9 39.8 1.9 0.0 1.9
Instituto Tecnoldgico Superior de Atlixco 27.9 27.9 0.0 26.4 24.8 3.1 1.6 1.5 26.4 1.5 15 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Macuspana 34.5 34.5 0.0 34.5 34.5 0.1 0.1 0.0 34.5 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Monclova 34.4 34.4 0.0 34.4 34.0 0.4 0.3 0.1 34.3 0.1 0.1 0.0
Instituto Tecnologico Superior Progreso 32.3 32.3 0.0 32.3 32.3 0.0 0.0 0.0 32.3 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior P'urhépecha 28.7 28.7 0.0 28.7 28.4 0.3 0.3 0.0 28.7 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Panuco 37.4 37.4 0.0 37.4 37.4 0.0 0.0 0.0 37.4 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Misantla 39.8 39.8 0.0 38.9 38.8 1.0 0.1 0.9 38.9 0.9 0.0 0.9
Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad

Constitucion 36.3 36.3 0.0 36.3 36.1 0.2 0.1 0.1 36.2 0.1 0.1 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Las

Choapas 38.8 38.8 0.0 34.8 34.8 3.9 0.0 3.9 34.8 3.9 0.0 3.9
Instituto Tecnoldgico Superior de Centla 35.2 35.2 0.0 35.2 35.2 0.0 0.0 0.0 35.2 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnolégico Superior de Ciudad

Hidalgo 29.1 29.1 0.0 29.1 27.8 1.3 1.0 0.3 28.8 0.3 0.3 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Escarcega 29.4 29.4 0.0 29.4 29.4 0.0 0.0 0.0 29.4 0.0 0.0 0.0
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Instituto Tecnologico Superior de Guasave 28.4 26.9 1.4 26.9 26.9 0.0 0.0 0.0 26.9 1.4 1.4 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Los Reyes 27.3 27.3 0.0 27.3 27.3 0.0 0.0 0.0 27.3 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Villa La

Venta 39.5 39.5 0.0 39.5 39.5 0.0 0.0 0.0 39.5 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de la Montafia 29.1 29.1 0.0 29.1 25.3 3.9 3.9 0.0 29.1 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnologico Superior de Poza Rica 55.3 55.3 0.0 55.3 47.7 7.7 0.0 7.7 47.7 7.7 7.7 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Los Rios 39.8 39.8 0.0 39.8 39.8 0.0 0.0 0.0 39.8 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de La Region

Sierra 34.9 34.9 0.0 34.9 34.8 0.1 0.1 0.0 34.9 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de San Andrés

Tuxtla 37.7 37.7 0.0 37.7 37.7 0.0 0.0 0.0 37.7 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de la Sierra

Norte de Puebla 27.9 27.8 0.1 27.8 27.3 0.5 0.5 0.0 27.8 0.1 0.1 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Santiago

Papasquiaro 30.7 30.2 0.5 30.2 29.7 0.5 0.5 0.0 30.2 0.5 0.5 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior del Sur del

Estado de Yucatan 33.9 33.9 0.0 33.9 33.0 0.9 0.9 0.0 33.9 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra

Blanca 43.0 42.5 0.5 41.1 37.8 4.7 3.3 1.5 41.1 1.9 0.5 1.5
Instituto Tecnolégico Superior de Uruapan 30.6 30.6 0.0 30.6 30.4 0.3 0.3 0.0 30.6 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior del Sur de

Guanajuato 28.6 26.3 2.3 26.3 25.7 0.6 0.6 0.0 26.3 2.3 2.3 0.0
Instituto Tecnologico Superior de Valladolid 33.5 33.5 0.0 33.5 32.3 1.1 1.1 0.0 33.5 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnolégico Superior de Zacapoaxtla 29.6 29.6 0.0 29.6 29.1 0.4 0.4 0.0 29.6 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnolégico Superior Zacatecas

Norte 31.4 31.1 0.3 30.8 31.1 0.0 0.0 0.0 31.1 0.3 0.3 0.0
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Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad

Acuiia 36.8 36.2 0.5 36.2 35.0 1.2 0.6 0.6 35.6 1.2 1.2 0.0
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chalco 31.3 30.9 0.4 30.9 30.7 0.1 0.1 0.0 30.9 0.4 0.4 0.0
Tecnoldgico de Estudios Superiores de

Chimalhuacén 441 44.1 0.0 44.1 441 0.0 0.0 0.0 441 0.0 0.0 0.0
Tecnoldgico de Estudios Superiores de

Cuautitlan Izcalli 55.6 55.6 0.0 55.6 55.6 0.0 0.0 0.0 55.6 0.0 0.0 0.0
Tecnoldgico de Estudios Superiores de

Huixquilucan 29.1 28.2 0.8 28.2 28.1 0.1 0.0 0.1 28.1 1.0 1.0 0.0
Tecnoldgico de Estudios Superiores de

Ixtapaluca 33.0 33.0 0.0 33.0 33.0 0.0 0.0 0.0 33.0 0.0 0.0 0.0
Tecnoldgico de Estudios Superiores de

Jocotitlan 42.2 42.2 0.0 0.0 42.2 0.0 0.0 0.0 42.2 0.0 0.0 0.0
Tecnoldgico de Estudios Superiores del

Oriente del Estado de México 39.8 39.8 0.0 39.8 39.8 0.0 0.0 0.0 39.8 0.0 0.0 0.0
Tecnoldgico de Estudios Superiores de

Tianguistenco 32.0 31.9 0.1 31.9 31.9 0.0 0.0 0.0 31.9 0.1 0.1 0.0
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Valle

de Bravo 31.2 31.0 0.2 31.0 29.2 1.8 1.8 0.0 31.0 0.2 0.2 0.0
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Villa

Guerrero 30.2 30.2 0.0 29.5 29.4 0.9 0.2 0.7 29.5 0.7 0.7 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de la Costa

Chica 29.0 28.0 1.1 28.0 28.0 0.0 0.0 0.0 28.0 1.1 1.1 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2022.
Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras
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Los recursos no comprometidos, no devengados y no pagados, como lo indica la Ley de Disciplina
Financiera, deben ser reintegrados a la TESOFE; en ese sentido, de los 25.0 mdp reintegrados, 17.5 mdp
se depositaron en tiempo y forma, 3.7 mdp se reintegraron de forma extempordnea por iniciativa de
las entidades fiscalizadas y 3.8 mdp por intervencién de la ASF.

U 006: REINTEGROS A LA TESOFE

INSTITUTOS TECNOLOGICOS
CUENTA PUBLICA 2022

(Millones de pesos)
Monto . Por accidony Por
. Reintegro . 4
Concepto reintegrado a la AT voluntad de | intervencion

TESOFE la EF de la ASF
Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea 0.0 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnolégico Superior de Cintalapa 0.8 0.0 0.0 0.8
Instituto Tecnoldgico Superior del Oriente del Estado de Hidalgo 4.7 4.7 0.0 0.0
Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Zamora 0.0 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan 0.0 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Atlixco 1.5 0.0 1.5 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Macuspana 0.0 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnologico Superior de Monclova 0.1 0.0 0.0 0.1
Instituto Tecnoldgico Superior Progreso 0.0 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior P'urhépecha 0.0 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Panuco 0.0 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Misantla 0.0 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnologico Superior de Ciudad Constitucion 0.1 0.0 0.0 0.1
Instituto Tecnolégico Superior de Las Choapas 0.0 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Centla 0.0 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Hidalgo 0.3 0.0 0.0 0.3
Instituto Tecnoldgico Superior de Escarcega 0.0 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnologico Superior de Guasave 1.4 1.4 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Los Reyes 0.0 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Villa La Venta 0.0 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnolégico Superior de la Montafa 0.0 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnologico Superior de Poza Rica 7.7 7.7 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Los Rios 0.0 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de La Region Sierra 0.0 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de San Andrés Tuxtla 0.0 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnologico Superior de la Sierra Norte de Puebla 0.1 0.0 0.1 0.0
Instituto Tecnolégico Superior de Santiago Papasquiaro 0.5 0.5 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior del Sur del Estado de Yucatan 0.0 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca 0.5 0.0 0.5 0.0
Instituto Tecnologico Superior de Uruapan 0.0 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnolégico Superior del Sur de Guanajuato 2.3 2.3 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid 0.0 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla 0.0 0.0 0.0 0.0
Instituto Tecnologico Superior Zacatecas Norte 0.3 0.0 0.0 0.3
Instituto Tecnologico Superior de Ciudad Acufa 1.2 0.0 0.0 1.2
Tecnologico de Estudios Superiores de Chalco 0.4 0.0 0.4 0.0
Tecnologico de Estudios Superiores de Chimalhuacan 0.0 0.0 0.0 0.0
Tecnologico de Estudios Superiores de Cuautitlan Izcalli 0.0 0.0 0.0 0.0
Tecnologico de Estudios Superiores de Huixquilucan 1.0 0.0 0.0 1.0
Tecnologico de Estudios Superiores de Ixtapaluca 0.0 0.0 0.0 0.0
Tecnologico de Estudios Superiores de Jocotitlan 0.0 0.0 0.0 0.0
Te'crjoléglco de Estudios Superiores del Oriente del Estado de 00 0.0 0.0 0.0
México
Tecnologico de Estudios Superiores de Tianguistenco 0.1 0.1 0.0 0.0
Tecnologico de Estudios Superiores de Valle de Bravo 0.2 0.0 0.2 0.0
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Villa Guerrero 0.7 0.7 0.0 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de la Costa Chica 1.1 0.0 1.1 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2022.
Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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éEn qué ejercieron los recursos del programa U006 los institutos tecnoldgicos?

De los 1,605.3 mdp ministrados a los institutos tecnoldgicos revisados se erogaron 1,571.7 mdp, que
representaron el 97.9%, por lo que 33.6 mdp no se aplicaron en los plazos establecidos en el articulo
17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.

Al respecto, los recursos erogados del programa se destinaron en los rubros siguientes:

U006 INSTITUTOS TECNOLOGICOS: DESTINO DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS

CUENTA PUBLICA 2022
(Porcentajes y millones de pesos)

Capitulo 3000 Servicios
Capitulo 2000 Otros 0.2 mdp (0.01%) Generales 130.1 mdp
Materiales y Suministros (8.3%)
61.9 mdp(3.9%)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2022.
NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Como se puede observar, el Capitulo 1000 Servicios personales, es el capitulo predominante, por lo que
es fundamental que el ejercicio de los recursos se realice de manera adecuada, con una orientacion y
destino determinados por la Secretaria de Educacion Publica, toda vez que el 50% del personal pagado
con recursos del programa realiza funciones administrativas.
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Anadlisis de plazas de los institutos tecnolégicos

En relacion con los 46 Institutos Tecnoldgicos fiscalizados, se identificd que de las 8,856 plazas pagadas,
practicamente la mitad se enfocaron en atender temas administrativos, con un total de 4,422 plazas.

Esta situacidn toma relevancia ya que estos institutos se enfocan en la ensefanza y aprendizaje de
tecnologias. Por citar un dato, en el ciclo escolar 2022-2023, en las entidades fiscalizadas se atendié
una matricula escolar de 97,459 alumnos, lo que significd que por cada docente financiado con recursos
del programa, se atendieron 22 alumnos.

U006: EDUCACION SUPERIOR EN SU VERTIENTE DE INSTITUTOS TECNOLOGICOS

(Numero de plazas de trabajadores)
Recursos Plazas - . Porcentaje de . Porcentaje de
AL LI L ministrados (mdp) : totales AL I G E L LT 2D Docentjes Administritivas
Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucion 36.3: 167 74 93 44.3 55.7
Instituto Tecnoldgico Superior de Escércega 29.4 ¢ 213 94 119 44.1 55.9
Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa 31.8: 150 70 80 46.7 53.3
Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Acuiia 36.8: 173 101 72 58.4 41.6
Instituto Tecnoldgico Superior de Monclova 344 171 100 71 58.5 41.5
Instituto Tecnoldgico Superior de Santiago Papasquiaro 30.7: 158 78 80 49.4 50.6
Tecnolégico de Estudios Superiores de Chalco 313 126 23 103 18.3 81.7
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacan 44.1: 290 178 112 61.4 38.6
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan lzcalli 55.6 i 392 264 128 67.3 32.7
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Huixquilucan 29.1: 210 118 92 56.2 43.8
Tecnolégico de Estudios Superiores de Ixtapaluca 33.0: 671 542 129 80.8 19.2
Tecnolégico de Estudios Superiores de Jocotitlan 422 308 205 103 66.6 33.4
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Tianguistenco 32.0: 303 197 106 65.0 35.0
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Valle de Bravo 312 363 158 205 435 56.5
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Villa Guerrero 30.2: 238 139 99 58.4 41.6
Tecnoldgico de Estudios Superiores del Oriente del Estado de México 39.8: 313 226 87 72.2 27.8
Instituto Tecnoldgico Superior del Sur de Guanajuato 28.6 1 143 74 69 51.7 48.3
Instituto Tecnoldgico Superior de la Costa Chica 29.0: 148 38 110 25.7 74.3
Instituto Tecnoldgico Superior de la Montafia 29.1 ¢ 213 90 123 42.3 57.7
Instituto Tecnoldgico Superior del Oriente del Estado de Hidalgo 39.8: 117 37 80 31.6 68.4
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Zamora 351 144 63 81 43.8 56.3
Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Hidalgo 29.1 82 20 62 24.4 75.6
Instituto Tecnoldgico Superior de Los Reyes 273 107 24 83 22.4 77.6
Instituto Tecnoldgico Superior de Uruapan 306 177 96 81 54.2 45.8
Instituto Tecnoldgico Superior P'urhépecha 28.7 ¢ 112 27 85 24.1 75.9
Instituto Tecnoldgico Superior de Atlixco 279 109 26 83 23.9 76.1
Instituto Tecnoldgico Superior de la Sierra Norte de Puebla 279 102 15 87 14.7 85.3
Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla 29.6 1 196 104 92 53.1 46.9
Instituto Tecnoldgico Superior de Guasave 28.4 ¢ 145 48 97 33.1 66.9
Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea 37.7: 243 172 71 70.8 29.2
Instituto Tecnoldgico Superior de Centla 352 157 60 97 38.2 61.8
Instituto Tecnoldgico Superior de La Region Sierra 349 184 76 108 41.3 58.7
Instituto Tecnoldgico Superior de Los Rios 39.8: 177 57 120 32.2 67.8
Instituto Tecnoldgico Superior de Macuspana 34.5 140 66 74 47.1 52.9
Instituto Tecnoldgico Superior de Villa La Venta 39.5 65 21 44 32.3 67.7
Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan 41.7 ¢ 121 43 78 35.5 64.5
Instituto Tecnoldgico Superior de Las Choapas 38.8 147 38 109 25.9 74.1
Instituto Tecnoldgico Superior de Misantla 39.8 144 42 102 29.2 70.8
Instituto Tecnoldgico Superior de Panuco 374 185 61 124 33.0 67.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Poza Rica 55.3: 313 134 179 42.8 57.2
Instituto Tecnoldgico Superior de San Andrés Tuxtla 37.7 . 213 81 132 38.0 62.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca 43.0: 246 139 107 56.5 435
Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid 335 113 51 62 45.1 54.9
Instituto Tecnoldgico Superior del Sur del Estado de Yucatén 339 129 62 67 48.1 51.9
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U006: EDUCACION SUPERIOR EN SU VERTIENTE DE INSTITUTOS TECNOLOGICOS

(Numero de plazas de trabajadores)
Recursos Plazas - . Porcentaje de . Porcentaje de
N | Pl | . D A . .
el T CE AR ministrados (mdp) : totales TEIES | GEhIISIEED Docentes Administrativas
Instituto Tecnoldgico Superior Progreso 323 142 81 61 57.0 43.0
Instituto Tecnoldgico Superior Zacatecas Norte 31.4 96 21 75 219 78.1

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas en las auditorias de la Cuenta Publica 2022.
Nota: Lasuma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Gobernanza

Dentro de la estrategia preventiva y bajo un esquema de apoyo a las entidades fiscalizadas, la ASF
presentd, a modo de alerta y de manera propositiva, aquellos dmbitos de opacidad y riesgo sobre los
cuales resulta indispensable la instrumentacién de acciones puntuales para avanzar en los procesos de
transparencia y rendicion de cuentas, contribuir al desarrollo institucional del pais y promover el buen
gobierno.

En el caso del programa Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales, en su
mayoria, se identificé que se debe asegurar la existencia e implementacion de las estructuras, normas,
regulaciones y procedimientos adecuados que garanticen el logro de los objetivos establecidos; estos
elementos, para constituir esquemas de control sélidos y asi asegurar la calidad de los productos y
servicios de los ejecutores del gasto.

En este punto es importante mencionar que dentro de las acciones realizadas por la ASF, con la finalidad
de coadyuvar con las entidades fiscalizadas en el fortalecimiento de la gestidn de los recursos publicos,
del control y orden administrativo, se verificé que la informacién de la SEP, del Registro Nacional de
Poblacién e Identidad (RENAPO) y del SAT, relativa a las Cédulas Profesionales, las Claves Unicas de
Registro de Poblacidn (CURP) y los Registros Federales de Contribuyentes (RFC) del personal pagado
con recursos del programa no presenten inconsistencias con los registrados en landémina del programa.
En caso de presentarse esta situacion se emitié la recomendacidn correspondiente.

Asimismo, se efectud una confronta de la informacion proporcionada por las distintas entidades
fiscalizadas, con la finalidad de identificar a los trabajadores pagados con recursos del programa U006
pero que también se encuentran registrados en las ndminas de otros fondos y programas de
financiamiento federal. Al respecto, se solicitaron los oficios de compatibilidad de empleo para
descartar posibles pagos improcedentes.

En el caso de la confronta realizada con la némina federal pagada con recursos del FONE, por cuenta y
orden de las entidades federativas, se observd que un total de 4,497 trabajadores ubicados en 1,766
centros de trabajo también recibieron pagos por medio del Programa UQO06.

Por su parte, en relaciéon con la nédmina estatal pagada con recursos del FONE se identificaron 288

trabajadores registrados en 218 centros de trabajo, los cuales se encontraron en las ndminas
proporcionadas por los organismos descentralizados estatales de educacion media superior y superior.
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Adicionalmente, los resultados obtenidos en relacién con el programa Apoyos a Centros vy
Organizaciones de Educacién (U080) reflejaron un total de 1,164 trabajadores en 466 centros de
trabajo que recibieron pagos por ambas fuentes de financiamiento.

Cabe sefalar que en el caso de este procedimiento, el analisis y las posibles implicaciones se plasmaran
en los informes de auditoria del Fondo de Aportaciones para la Némina. Educativa y Gasto Operativo.

Otro factor fundamental es que la SEP, en su cardcter de entidad coordinadora de sector de los
recursos, por medio de sus unidades responsables, realice las gestiones para actualizar las estructuras
institucionales, con la finalidad de cumplir con los objetivos del programa y que las estructuras
institucionales se ajusten de acuerdo con las necesidades reales de los plantes, en consideracién del
tamano de su matricula escolar, asi como una actualizacién de los tabuladores autorizados.
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CAPITULO VIII: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

De las auditorias realizadas al programa U006 en la Cuenta Publica 2022, se concluyd lo siguiente:

v

La Secretaria de Educacién Publica emitio criterios que son poco especificos; asimismo, si bien
se suscriben los convenios y anexos de ejecucion, los esquemas e instrumentos de seguimiento
presentan areas de oportunidad.

La falta de un pronunciamiento general por parte de la dependencia coordinadora del
programa genera que existan observaciones de indole estructural por la falta de una definicién
normativa clara y concisa. Dicha situacidn se ve reflejada en la aplicacion de los recursos, ya
que se identificaron pagos excedentes en sueldos; prestaciones o estimulos que no son
financiables con el programa, pago de plazas o categorias no consideradas en los instrumentos
juridicos formalizados, conceptos de ndmina no autorizados por la dependencia normativa,
personal contratado que no acredita el perfil requerido, entre otros.

Se observaron desfases en la transferencia de recursos federales y de la coparticipacién estatal.

La Cuenta de la Hacienda Publica Federal registra los recursos geograficamente, no por las
instituciones que ejecutan el gasto.

En la fiscalizacién a todos los tramos del programa se determinaron 404 acciones, de las que
13 son acciones determinadas en las auditorias de la transferencia de recursos en las
instituciones de educacion media superior y superior en universidades tecnoldgicas vy
politécnicas, 9 en las auditorias de la transferencia de recursos a las universidades publicas
estatales, 190 en los planteles de media superior, 73 a las Universidades Tecnoldgicas y
Politécnicas y 119 a los Institutos Tecnoldgicos.

El monto por aclarar vinculado con observaciones con un posible dafio o perjuicio en todas sus
vertientes fiscalizadas ascendié a 542.6 mdp.

Por vertiente del programa, el monto por aclarar se dividio de la forma siguiente: 421.5 mdp
correspondieron a los organismos descentralizados estatales de educacidn media superior,
58.6 mdp a las Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas, 59.8 mdp a los institutos tecnolégicos
y 2.7 mdp a la Transferencia de Recursos de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales.

En las instituciones de educacion media superior, en las universidades tecnoldgicas vy
politécnicas, asi como en los institutos tecnoldgicos se identificd que el 88.7%, 80.9% y 48.2%,
respectivamente, fueron irregularidades de indole estructural.

A raiz de la intervencidon de la auditoria se reintegraron recursos a la TESOFE por 214.6 mdp de
los que 1.8 mdp en la transferencia de recursos a las instituciones de educaciéon media superior
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y superior en su vertiente de universidades tecnoldgicas y politécnicas, 1.0 mdp en
transferencia de recursos a las universidades publicas estatales, 195.3 mdp en los planteles de
media superior, 7.1 mdp a las Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas y 9.5 mdp a los
Institutos Tecnoldgicos.

Se debe asegurar la existencia e implementacidn de las estructuras, normas, regulaciones y
procedimientos adecuados que garanticen el logro de los objetivos establecidos.

Es importante establecer los mecanismos financieros en las entidades federativas que
permitan cumplir con los porcentajes de aportaciéon estatal a los organismos descentralizados
en tiempo y forma.

El programa presupuestario U006 presentd una notable importancia financiera en el sector
educativo; ademas, tiene un esquema de coordinacién entre la Federacién, los gobiernos
locales y los organismos descentralizados, en el que en los convenios formalizados se
establecen tramos de gestiéon de recursos claramente delimitados, lo que genera que las
auditorias tengan que efectuarse de manera independiente a cada uno de ellos.

Recomendaciones

108

v

Se sugiere que la Secretaria de Educacidn Publica, en su cardcter de entidad coordinadora del
programa, realice las gestiones para llevar a cabo la actualizacion de las estructuras
institucionales, con la finalidad de que los organismos descentralizados estatales ejerzan de
manera transparente los recursos, con un destino plenamente identificado y acorde a las
necesidades educativas reales de cada plantel.

Se recomienda que los Organismos Descentralizados Estatales realicen las gestiones
correspondientes con la Secretaria de Educacién Publica, a efecto de conciliar, actualizar y
validar la informacién e importes de los recursos aportados al programa, con el objetivo de
garantizar la congruencia de la informacién reportada, asi como la debida integracién de la
documentacién y control de recursos de este objeto presupuestario.

Asimismo, que los organismos descentralizados estatales presenten de manera ordenada la
informacidn, sobre todo en los aspectos relacionados con el origen y aplicacién de los recursos,
tanto de los relacionados con las ndminas, como con los gastos de operacion, con el fin de
transparentar su ejercicio y trazabilidad.

Se sugiere que la Cuenta de la Hacienda Publica Federal registre los importes reintegrados
antes de su publicacion con el fin de tener una plena identificacidn de las diferencias existentes
en comparacion con los recursos ministrados.



Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales

v" Asimismo, es importante que tanto la Cuenta de la Hacienda Publica Federal como las Cuentas
por Liquidar Certificadas especifiquen a los ejecutores del gasto, ya que Unicamente se
identifican los importes por cuestiones de geografia estatal.

v" Se sugiere que los gobiernos de las entidades federativas, en conjunto con los Organismos
Descentralizados Estatales, realicen las gestiones correspondientes con la SEP, a efecto de
conciliar, actualizar y validar la informacion y los importes de los recursos aportados a los
Organismos Descentralizados Estatales de Educacién Media Superior y Superior en su vertiente
Tecnoldgica y Politécnica, con el objetivo de garantizar la congruencia de la informacidn
reportada.
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APENDICE

Como se menciond en los capitulos anteriores, el programa U006 se destind a 503 planteles ubicados
en todo el pais. En ese sentido, 381 instituciones de educacién media superior y superior reciben los
recursos federales por medio de los gobiernos locales, en cumplimiento de las cldusulas sefialadas en
los convenios formalizados, por lo que la ASF realizé 3 auditorias a la SEP en su caracter de entidad
coordinadora del programa, 63 auditorias para verificar la transferencia de recursos a 345 organismos
descentralizados y 162 auditorias a los ejecutores del gasto divididas de la manera siguiente:

v" 32 auditorias a los gobiernos de las entidades federativas en donde se revisé la totalidad de las
transferencias realizadas a 310 organismos descentralizados de educacién media superior y
superior en su vertiente tecnoldgica y politécnica, con lo que se cubrié el 100.0% de los
planteles beneficiados en estos componentes.

Es importante mencionar que, en el caso de los 122 institutos tecnoldgicos, Unicamente se
efectdan auditorias a los ejecutores del gasto, ya que la transferencia de los recursos federales
se realiza de manera directa a estos planteles, es decir, las secretarias de finanzas no son
responsables de su recepcién y envio.

v" 31 auditorias a los gobiernos locales para verificar los recursos transferidos a las 35 UPES
coordinadas por la DGSUI.>

v' 78 revisiones a los organismos descentralizados de educacién media superior, 38 a las
universidades tecnoldgicas y politécnicas, asi como 46 a institutos tecnolégicos.

Alcance de las auditorias
En relacién con el alcance de las auditorias se debe particularizar lo siguiente:

v" Transferencia de recursos:

En las auditorias denominadas de transferencia de recursos no se cuantificé el universo seleccionado
ni la muestra para no duplicar los importes con las auditorias de los organismos descentralizados
estatales, los cuales fungen como ejecutores del gasto, ya que los convenios presentan la particularidad
de que los gobiernos de las entidades federativas cumplen con los compromisos establecidos en
materia de entrega y seguimiento de recursos, mientras que las instituciones educativas son las
encargadas del destino, orientacidn y ejercicio.

No obstante lo anterior, se verificaron los recursos federales ministrados por 96,889.1 mdp, de los que
68,388.9 mdp correspondieron a las UPES, 4,964.5 mdp a las universidades tecnoldgicas y politécnicas
y 23,535.7 mdp para la educaciéon media superior y fueron debidamente transferidos. Es importante
mencionar que, en esta revision no se incluyé a los planteles coordinador por el Tecnolégico de México,
ademas de las Universidades Publicas con Apoyo Solidario e Interculturales.

> No incluye a las 36 universidades publicas con apoyo solidario e interculturales.
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Gasto Federalizado: Resultados de fiscalizacién, C.P. 2022. Segunda Entrega

En cuestion del cumplimiento de la entrega de recursos estatales a los planteles de educacién media
superior y superior, se identificaron transferencias por 61,262.3 mdp, verificadas de la manera
siguiente:

v' 23,861.1 mdp en las auditorias a la transferencia de recursos a educacién media superior y
superior en su vertiente tecnolégica y politécnica.

v/ 37,401.2 mdp a las Universidades Publicas Estatales.

Es importante mencionar que la falta de entrega de los recursos federales a los ejecutores del gasto da
origen a un posible dafio o perjuicio, cuya solventacién sélo se presenta con el reintegro a la TESOFE
del monto mas los intereses generados.

Por su parte, el incumplimiento en la entrega del porcentaje de coparticipacion de recursos estatales
establecido en los convenios da como resultado una accidn de tipo administrativo.

v' Ejercicio de los recursos:

El universo del programa U006 se refiere a la asignacidn total destinada para su ejecucidn, que como
se sefialé anteriormente, se compone de los recursos ministrados a las UPES, a las Universidades
Tecnoldgicas y Politécnicas, al Tecnoldgico de México y a los érganos desconcentrados estatales en su
nivel medio superior, que en conjunto alcanzaron 102,640.2 mdp.

El universo seleccionado para la fiscalizacion del programa fue de 25,062.2 mdp y significo el 77.1% de
los 32,506.2 mdp ministrados para el ejercicio fiscal 2022. No incluye el importe destinado a las UPES,
ya que su fiscalizacion se realizé de manera integral.

CUENTA PUBLICA 2022
UNIVERSO SELECCIONADO POR VERTIENTE
(Millones de pesos)

25,000.0

21,486.0
20,000.0
15,000.0
10,000.0
00 [ ]
Educacién Media Superior Universidades Tecnoldgicas y Institutos Tecnoldgicos
Politécnicas

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2022.

v' Las muestras auditadas a las vertientes del programa totalizaron 22,707.3 mdp, que
significaron el 90.6% del universo seleccionado.
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Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales

Cuantificacion monetaria de las irregularidades

Como resultado de las acciones determinadas en todas las auditorias del programa, se observé un
monto por aclarar de 542.6 mdp, derivado de irregularidades con un posible dafio o perjuicio a la
Hacienda Publica Federal, divididos de la manera siguiente:

4

v
v
v

Educacidon Media Superior con 421.5 mdp.
Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas con 58.6 mdp.

Institutos Tecnoldgicos con 59.8 mdp.

U006: Transferencia de recursos a las instituciones de educacién media superior y superior en

su vertiente de universidades tecnoldgicas y politécnicas por 2.7 mdp.

En cuestidn de recuperaciones operadas por intervencidn de la ASF, se reintegraron a la TESOFE 214.6
mdp correspondientes al programa U006, de los que 195.3 mdp correspondieron a los organismos de
educacién media superior, 7.1 mdp de las universidades tecnolégicas y politécnicas, 9.5 mdp de los
institutos tecnoldgicos y 2.8 mdp de los gobiernos estatales.

Las acciones determinadas en las auditorias al programa fueron 404, divididas de la manera siguiente:

CUENTA PUBLICA 2022
ACCIONES DETERMINADAS POR VERTIENTE
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FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Pdblica 2022.
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