OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
1. Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracioén de justicia

El abandono de la procuracion de justicia a partir de 2006, la descomposicion institucional y la falta de probidad de muchos
servidores publicos, tienen efectos desastrosos para la funcionalidad de las corporaciones de seguridad publica, las instituciones
encargadas de la procuracion y las instancias judiciales responsables de impartirla. Para conseguir la impunidad a cualquier clase de
infraccion es suficiente con elevar el monto del cohecho a las autoridades, con la proteccion del compadrazgo o el amiguismo, con
la pertenencia a redes de complicidad e intercambio de favores. El narcotrafico a gran escala, la fuga de capos de los penales, el robo
de gasolinas, el lavado de dinero, el trafico de armas y varios otros ilicitos no se podrian perpetrar sin el contubernio estructurado de
funcionarios publicos.

Si se pretende resolver exitosamente los fendmenos de delincuencia la delincuencia comun y la delincuencia organizada es
indispensable erradicar la corrupcion de la administracion publica en todos sus ambitos. Es indiscutible que la impunidad florece gracias
a la corrupciéon y que ésta termina desarticulando todo esfuerzo del Estado en el combate al delito. La supresion de las practicas
corruptas, que es el propdsito mas relevante de este gobierno, tendra, por si misma, un efecto positivo en la reduccion de los
indices delictivos. Debe impedirse por todos los medios legales la asociacion entre delincuencia y autoridad.

Con base en la reciente reforma constitucional en materia de prision preventiva oficiosa, que incorpora diversos delitos, sin duda es
otro paso mas en un esfuerzo compartido entre el poder legislativo y ejecutivo para sentar las bases en el combate eficaz contra la
delincuencia. Esta incorporacién constitucional de delitos de mayor impacto, sin duda detendra en buena medida "la puerta giratoria" de
personas que entran al sistema de justicia penal y la percepcion de impunidad que tiene la sociedad.

Si bien se sigue estableciendo la prision preventiva como una medida cautelar de caracter excepcional en la Constitucién, se
incluyen al catalogo del 19 constitucional determinados delitos que mas afectan a la poblacién, para evitar que las personas que se
logran detener por estos delitos sean liberados de manera inmediata. Estos delitos son:

Abuso o violencia sexual contra menores, feminicidio, robo de casa habitacion, uso de programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera
de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicién forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea.

Hay que considerar, que no obstante persiste el principio de presuncion de inocencia, se deben de garantizar también uno de los
objetivos fundamentales del proceso penal, que consiste en procurar que el culpable no quede impune. Esto nos obliga a revisar y
evaluar las normas constitucionales para determinar la pertinencia de su aplicaciéon en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, sobre las bases de desempefio, eficacia, implementacién, mecanismos alternativos y de solucién de controversias;
todo enfocados en los actores principales del sistema penal desde el ambito de la procuracion y administracion de justicia.

Vamos a proponer, entre otros aspectos, la Ley Federal de Combate de Conflictos de Interés, limitar las adjudicaciones directas y en
Su caso propiciar su revision por parte de los érganos fiscalizadores, investigar y clausurar las empresas denominadas fantasma,
establecer la obligatoriedad de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses de todos los servidores publicos, eliminar el fuero de
altos funcionarios, fomentar la colaboracién internacional tendiente a erradicar los paraisos fiscales, monitorear en linea y en tiempo
real el dinero para adquisiciones y realizar verificaciones obligatorias de los precios de mercado antes de cualquier adquisicion. Es
necesario centralizar las instancias de contraloria, fortalecer mecanismos fiscalizadores como la Secretaria de la Funcion Publica y la
Auditoria Superior de la Federacion, asi como ampliar el radio de accion de la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la cual, desde su creacion en 2004, se ha concentrado en detectar la evasion fiscal, por lo que se tiene la
finalidad de eficientar, en esta administracion, su actuacién que permita debilitar los esquemas de financiamiento del crimen
organizado, considerando que el lavado de dinero se estima en 30 mil millones de ddélares anualmente.

El combate al lavado de dinero es una prioridad de la presente Estrategia. Mediante el uso de la inteligencia financiera, se combatira
al crimen organizado como un sistema econdmico, es decir, en su fortaleza econémica.

Ya se ha derramado demasiada sangre combatiendo las actividades vinculadas al narcotrafico. Concentraremos nuestros esfuerzos
en atacar los esquemas financieros de manera paralela a los llamados objetivos prioritarios.

Con el apoyo del Congreso de la Unidn se promoveran las acciones legislativas, operativas, organicas, presupuestales para
consolidar una unidad policial especializada en la investigacion de lavado de dinero (Guardia de Finanzas) y se orientara a la Policia
Cibernética a la plena operatividad. En general, se enfatizara la capacitacion y actualizacion en el uso de nuevas tecnologias.

Se fortaleceran asimismo los mecanismos para detectar y sancionar conforme a derecho las diversas modalidades de evasion
fiscal, una practica que causa graves dafios al erario y reduce severamente el margen del gobierno para procurar el bienestar colectivo.

Por otra parte, proponemos como parte de esta Estrategia Nacional que las diferencias de salarios entre un agente ministerio
publico federal, un miembro de una institucion policial federal y un juez federal, actualmente abismales, sean minimas, dependiendo del
rango y los niveles. Se requiere de una reforma histérica para que a los mejores abogados les resulte igualmente atractivo ser fiscal
federal que juez federal y que sus remuneraciones y carrera no sean tan distintas; al mismo tiempo deben revisarse las
condiciones salariales y demas prestaciones de los integrantes de las instituciones policiales.

En paises donde los nuevos modelos de justicia han funcionado, tales servidores publicos no solo tienen percepciones similares,
sino que se capacitan en el mismo lugar, con troncos comunes, homologando procesos. Esa parte de descoordinacion es una de las
causas de la impunidad en el pais, existe un grave problema en materia de formacion, capacitacion y formacién de los principales
actores dentro del sistema de justicia en nuestro pais.



Se analizara el establecimiento de mecanismos institucionales y disposiciones legales para evitar que efectivos policiales sometidos
a proceso o sancionados por la comision de delitos sean recontratados en otras corporaciones, por ello el mandato constitucional es el
establecimiento de un Sistema Nacional de Informaciéon en Seguridad Publica, en el cual es indispensable la participacion de las
entidades federativas y los municipios en la construccion urgente de este nuevo modelo de informacion con acceso a todos los actores
involucrados en materia policial y de procuracion y administracién de justicia.

No se puede entender un eficaz combate a la delincuencia, si no existe un mecanismo de informacion util, agil y confiable. En este
punto debemos exhortar a los tres 6rdenes de gobierno a trabajar de manera conjunta, coordinada y sin regateos, de lo contrario todos
los esfuerzos institucionales pudieran derivar en acciones ineficaces.

2. Garantizar empleo, educacioén, salud y bienestar

La generacion de fuentes de empleo, el cumplimiento del derecho a la educacién para todos los jévenes del pais que deseen
ingresar a los ciclos superiores, la inversion en salud y los programas de desarrollo econdmico en distintas zonas del pais atacaran las
causas profundas del auge delictivo, reduciran en forma significativa la base social que haya podido generar la criminalidad y
restableceran la confianza de los individuos en el colectivo. La reduccién de la pobreza, la marginacion y la desintegracion familiar y
social ofrecera una base perdurable para disminuir la comisién de delitos de toda clase.

Ademas de los programas de desarrollo y de bienestar sectoriales, regionales y coyunturales (Jovenes Construyendo el Futuro,
creacion de Escuelas Universitarias, Pension Universal para Adultos Mayores, cobertura universal de salud para todos, reforestacion,
modernizacion y ampliacion de la red carretera, Zona Especial de la Frontera Norte, construccion del Tren Maya, Corredor Transistmico,
reconstruccion, entre otros) el gobierno federal tiene como prioridad fortalecer el sector social de la economia (cooperativas,
talleres familiares, micro empresas) en la produccidn agropecuaria, la industria, el comercio y los servicios y auspiciar su surgimiento en
los ramos de la energia y las telecomunicaciones.

3. Pleno respeto y promocion de los Derechos Humanos

La tentacion de restablecer una supuesta legalidad con métodos violatorios de los derechos humanos es absurda, moralmente
inaceptable y contraproducente por diversas razones. Una autoridad que pretenda imponer la ley por medios ilegales incurre en una
contradiccion flagrante y pierde rapidamente el respeto y la credibilidad entre sus gobernados. La infraccion a los derechos de la
poblacion por parte del poder publico genera cinismo social, impulsa las conductas delictivas que se pretendia combatir y siembra las
semillas de la ingobernabilidad.

Las violaciones a los Derechos Humanos se multiplican y perpettian en la impunidad. Cada atropello no esclarecido, sancionado y
reparado fomenta la repeticion y la expansion de la arbitrariedad, el abuso de autoridad, la extralimitacion de los servidores publicos, la
vulnerabilidad de la poblacion y el rencor hacia las instituciones.

Es necesario, por ello, realizar las modificaciones legales pertinentes para tipificar como delitos los incumplimientos graves de
recomendaciones de las comisiones Nacional y estatales de Derechos Humanos y garantizar la plena independencia de las segundas
con respecto a las autoridades estatales. Asimismo, se incorporara el conocimiento de tales derechos en los procesos de formacion de
personal para las corporaciones policiales y militares y se difundira la cultura de Derechos Humanos, tanto en los planes oficiales de
estudio como en los instrumentos publicitarios a disposicion de las distintas instancias de gobierno.

Se pondra en libertad, en observancia de las formalidades legales que correspondan, a todas aquellas personas que, sin haber
cometido acciones violentas, se encuentren en prisidn por motivaciones politicas, y se buscaran las vias para dejar sin efecto los actos
procesales de vinculacién al proceso y los juicios penales originados por la participacion de los acusados en actos de protesta legal y
pacifica.

Se erradicara la represion y nadie sera torturado, desaparecido o asesinado por un cuerpo de seguridad del Estado. El nuevo
gobierno no permitird que se cometan actos de impunidad desde el poder, y se investigara cualquier denuncia de violacion a los
derechos humanos.

4. Regeneracion ética de la sociedad

En el ciclo neoliberal el poder publico no s6lo abandoné a su suerte a la poblacién para ponerse al servicio de las grandes fortunas
nacionales y extranjeras sino que, en conjunto con los poderes econdmicos, emprendié desde hace tres décadas un sistematico
adoctrinamiento de la sociedad para orientarla hacia el individualismo, el consumismo, la competencia y el éxito material como valores
morales supremos, en detrimento de la organizacién gregaria, los valores colectivos, el bien comun y los lazos de solidaridad que han
caracterizado a la poblacion mexicana y que hunden sus raices histéricas en el modelo civilizatorio mesoamericano. Particularmente
entre los jévenes, la exaltacion del dinero y las posesiones materiales y superfluas, aunado a un entorno que les niega espacios
educativos y plazas laborales, ha generado frustracion y facilitado actitudes antisociales.

La crisis de valores y de convivencia que constituye uno de los componentes del estallido de violencia y criminalidad se origina, a su
vez, en buena medida, en el resentimiento social a causa de la pobreza, la marginacion, la negacion regular de derechos basicos y la
falta de horizontes de realizacion derivada de la supresiéon de mecanismos de movilidad social. El estilo de vida inducido por la cultura
neoliberal y consumista, en el que lo fundamental es el dinero, lo material y lo superfluo, ha generado frustracién social, particularmente
entre los jovenes.

Esa crisis se ha ahondado como consecuencia de la contraproducente estrategia de persecucion y represion de la delincuencia, en
la cual autoridades de los tres niveles de gobierno han usado el "combate al narcotrafico” como justificacion para minimizar y soslayar,
si no es que promover, actos ilegales y violaciones a los derechos humanos.

Ante este panorama, la regeneracion moral es, al mismo tiempo, un medio y un propésito que persigue este nuevo gobierno. Con
independencia de crear una Constitucion Moral que proponga nuevas actitudes en la relaciéon entre individuos y entre éstos y el
colectivo, ademas de enfatizar la cultura civica y ética en los programas de estudio y en la comunicacion oficial, la regeneracion ética es
la intencién ejemplificante de un ejercicio de gobierno austero, honesto, transparente, incluyente, respetuoso de las libertades, apegado



a derecho, sensible a las necesidades de los mas débiles y vulnerables y pendiente en todo momento del interés superior; sera,
asimismo, una convocatoria permanente a toda la sociedad para retomar principios gregarios y remontar el grave deterioro del tejido
social.

Las estrategias de penalizacién en la lucha contra las adicciones, el recurso a la violencia gubernamental para enfrentar la violencia
delictiva y el énfasis carcelario en el sistema de justicia han fortalecido en la sociedad la idea de que existe en los seres humanos una
inclinacioén innata al mal, que la desconfianza es una actitud correcta de la autoridad hacia los ciudadanos, que son mas pertinentes las
prohibiciones que las libertades y que el propdsito de la justicia no es la reinsercion sino el castigo de los infractores. En el ambito de la
seguridad publica y el combate a la delincuencia organizada, la regeneracion ética se traducira en la opcién preponderante por los
métodos pacificos y la confianza previa en el buen comportamiento de la gran mayoria de las personas.

5. Reformular el combate a las drogas

La prohibicién de ciertos estupefacientes por parte del poder publico es ya, desde cualquier punto de vista, insostenible. Para
empezar, la potestad del Estado para determinar qué sustancias pueden ser consumidas por los ciudadanos y cuales no carecen de
justificacion moral y atenta contra los derechos de las personas al libre desarrollo de la personalidad y a su autodeterminacion sin
injerencia de las autoridades. Por otra parte, las prohibiciones actuales son tan discrecionales y arbitrarias que se aplican a la cocaina,
la mariguana, la heroina, las metanfetaminas y el acido lisérgico, pero no afectan la produccién y la comercializacion de alcohol, tabaco,
bebidas con contenido de taurina y cafeina y el consumo, regulado o no, de ciertos antidepresivos y somniferos.

Ademas, tal prohibicion es ineficaz desde el punto de vista de la salud publica: asi como la prohibicion de las bebidas alcohdlicas en
Estados Unidos entre 1920 y 1933 no tuvo una incidencia apreciable en el fenédmeno del alcoholismo, en la mayor parte de los paises
las estrategias de la prohibicion de diversos estupefacientes no se ha traducido en una reduccion del consumo.

El modelo prohibicionista criminaliza de manera inevitable a los consumidores, en la medida en que los empuja a la marginalidad
social, los deja a merced de los vendedores, los impulsa a incorporarse al narcotrafico como sujetos activos, a delinquir para satisfacer
su consumo de estupefacientes y los condena al uso de sustancias carentes de todo control de produccién y de calidad agravando los
problemas de salud. Por afiadidura, en el paradigma de la prohibicion las personas adictas ven enormemente limitadas
sus probabilidades de reinsercién y rehabilitacién, por cuanto el negocio de las drogas ilegales los necesita para mantener y ensanchar
su mercado.

Desde una perspectiva estrictamente econdmica, el negocio principal del narcotrafico no reside en traficar con estupefacientes sino
en burlar la prohibicion correspondiente, pues ésta representa diversas oportunidades para agregar valor a sus productos, muy por
encima de los costos reales de cultivo/produccion, transporte y comercializacién: el paso de fronteras y puestos de control, los sobornos
a policias, funcionarios y politicos, la conformacion de cuerpos armados y de estructuras de inteligencia, comunicaciones y lavado
de dinero, entre otras, explican el enorme diferencial entre los costos de produccidon de las drogas prohibidas y su precio en los
mercados finales; y explican, también, los enormes margenes de utilidad y rentabilidad que caracterizan al narcotrafico.

En cambio, la "guerra contra las drogas" ha escalado el problema de salud publica que representan sin duda las sustancias
prohibidas hasta convertirlo en un asunto de seguridad publica, en el fortalecimiento imparable de los grupos delictivos dedicados a la
produccion y el trasiego de estupefacientes, en una violencia ya intolerable y en un problema de seguridad nacional, en la medida en
que la presencia financiera, el poder de fuego, la capacidad operativa y la internacionalizacion de los carteles se ha incrementado de
manera sostenida.

El combate al comercio y consumo de "Cristal" tendra por su parte la mayor prioridad como problema social de salud publica y de
seguridad, dada la violencia que su consumo genera.

La alternativa inevitable es que el Estado renuncie a la pretensién de combatir las adicciones mediante la persecucion de las
sustancias que las generan y se dedique en una primera instancia a mantener bajo control las de quienes ya las padecen mediante un
seguimiento clinico y el suministro de dosis con prescripcion para, en un segundo paso, ofrecerles tratamientos de desintoxicacion
personalizados.

Ciertamente, en la medida en que el narcotrafico es un negocio transnacional en el que nuestro pais desempenfa el papel tanto de
productor de mariguana, amapola y metanfetaminas como de territorio de transito de la cocaina sudamericana y, secundariamente, de
mercado de diversas drogas, debe plantearse la idea de levantar la prohibicion de algunas de ellas que actualmente son ilicitas y tiene
implicaciones internacionales insoslayables. De entrada, México limita al norte con Estados Unidos, que es el mayor consumidor de
drogas en el mundo, con 27 millones de consumidores habituales y decenas de miles de muertes anuales por intoxicacion y sobredosis.

En Estados Unidos los costos sociales de las adicciones, incluido el alcohol, son enormes. La necesidad de cambiar de enfoque
salta a la vista: la Unica posibilidad real de reducir los niveles de consumo de drogas residen en reorientar de manera negociada y
bilateral los recursos actualmente destinados a combatir su trasiego y aplicarlos en programas masivos, pero personalizados de
reinsercion y desintoxicacion.

6. Emprender la construccion de la paz

Se promovera la adopcion de modelos de justicia transicional, la cultura de paz y la recuperacién de la confianza en la autoridad, se
pretende que sean vistos como elementos consustanciales a la estrategia de seguridad. El construir la paz requiere cambiar el
paradigma ante el victimario, quien debera asumir, como condicionantes, la plena colaboracién con la justicia, la manifestacion
inequivoca de arrepentimiento, la garantia de no repeticién de los crimenes cometidos y la reparacién del dafio. Se enfatiza al respecto,
que perdonar no significa renunciar a la justicia, sino a la venganza privada. El estado luchara al lado de las victimas para, antes que
nada, se busque obtener la verdad, asi como para reivindicar la justicia y la reparacién de cualquier dafio.

A pesar de los cientos de miles de vidas perdidas, los miles de millones de ddlares invertidos, los recursos consumidos y los
sistemas de inteligencia y vigilancia empefiados en la "guerra contra las drogas", el gobierno mexicano no ha podido derrotar a los
carteles y no hay perspectivas de que logre vencerlos en un tiempo estimable. Invariablemente, los grandes y publicitados golpes al



narco capturas o muertes de capos, decomisos, "aseguramientos" de bienes se traducen en un recrudecimiento de la violencia, en
violaciones a los derechos humanos y a la postre, en procesos de fragmentacion de las organizaciones criminales que multiplican la
inseguridad y los padecimientos de las poblaciones. La aplicacién de politicas de persecucion deriva de manera ineludible en la
descomposicion creciente de las corporaciones publicas involucradas y de dependencias de los tres niveles de gobierno, y en una
imparable erosion en la confianza y la credibilidad de las instituciones ante la sociedad.

Por otra parte, la estrategia policial y belicista aplicada en los ultimos doce afios ha dejado una tragedia humana y social de
dimensiones incalculables: mas de 200 mil personas asesinadas y mas de 37 mil que se encuentran desaparecidas de las que casi
cinco mil son menores de edad, un numero dificilmente calculable de desplazados por la violencia y millones de personas que han
debido modificar sus patrones de vida para protegerse. No sélo se alenté la espiral de violencia desde el poder publico sino que
instituciones y efectivos de corporaciones de seguridad se convirtieron en protagonistas de esa violencia, como lo documentan miles de
denuncias recabadas por organizaciones oficiales y sociales de Derechos Humanos. Bajo la estrategia actual, México ha sido
convertido en un pais de victimas.

Como ha quedado claro en la Consulta Nacional y los Foros de Escucha para la Construcciéon de la Paz y la Reconciliacion
Nacional, a la enorme mayoria de los muertos, los lesionados, los torturados, los ausentes y los desplazados no se les ha hecho justicia
y los delitos correspondientes han quedado impunes. Las politicas de violencia dejan, asi, una enorme deuda social en materia de
procuracion que debe ser saldada con mecanismos de justicia transicional y por medio de los cauces institucionales ya existentes. En el
caso de los desaparecidos se llegara hasta lo humanamente posible para esclarecer su paradero y se buscara la construccién de la paz
y la reconciliacién con base en la verdad, la justicia, la reparacién y la garantia de no repeticiéon de los crimenes cometidos.

De cara a las medidas de pacificaciéon, debe sefialarse que la regulacién desde un punto de vista distinto del consumo de
estupefacientes actualmente prohibidos puede incidir en una reduccién significativa de las adicciones y en una mejoria en las
condiciones de los adictos pero, sobre todo, permitiria poner fin a uno de los motores centrales de la violencia, la inseguridad y el
extendido quebrantamiento del estado de derecho, pero no seria suficiente por si misma: la mera supresion de las estrategias
prohibicionistas puede llevar a los grupos delictivos a una "repenalizacién" con el propésito de conservar su negocio y su mercado y
no resolveria la existencia de organizaciones fuertemente armadas y organizadas, con una considerable capacidad de infiltracion
institucional y corrupcion de servidores publicos, y duefias del control en diversos puntos del territorio. De operar una mera regulacion
de las drogas, esas organizaciones podrian facilmente cambiar de giro delictivo y permanecer como un gravisimo desafio al Estado y a
la seguridad de las poblaciones. De hecho, la diversificacion de actividades desde el narcotrafico hacia la extorsion, el secuestro y el
trafico de personas es ya un fenémeno conocido en regiones como la costa del Golfo de México, la franja fronteriza, Michoacan y
Guerrero.

Ante la imposibilidad de derrotar las diversas expresiones delictivas por medios exclusiva o preponderantemente policiales y
militares, frente al absurdo de querer pacificar con métodos violentos y habida cuenta de lo contraproducente y tragico de tales
politicas, resulta imperativo hacer un alto para considerar adoptar modelos de justicia transicional que garanticen los derechos de las
victimas, esto es, de leyes especiales para poner fin a las confrontaciones armadas y posibilitar el desarme y la entrega de
los infractores, garantizando asimismo sus derechos y ofreciéndoles reducciones de penas e incluso amnistias condicionadas al perdon
de personas y colectividades que hayan sido afectadas, y proponiéndoles un cambio de vida.

Procesos de desmovilizacion, desarme y reinsercion

La violencia obliga a poner sobre la mesa soluciones aplicadas en otros paises a conflictos armados, con la diferencia de que se
han emprendido entre gobiernos y bandos beligerantes esto es, insurgencias y oposiciones politicas o nacionales armadas y no entre
una autoridad y grupos meramente delictivos. Pero en el México actual éstos tienen niveles organizativos, poder de fuego y control
territorial equiparables, en diversos casos, a los conseguidos en otras latitudes por facciones politicas en armas. Es necesario,
pues, poner en marcha procesos de desarme, desmovilizacion y reinsercion social con condicionamientos claros: plena colaboracion
con la justicia, manifestacion inequivoca de arrepentimiento y reparacion del dafio. El perdén de las victimas y la contricién sincera de
los victimarios resultan pasos previos indispensables para las negociaciones.

¢ Qué ofrecer a los delincuentes para que dejen de delinquir? En primer lugar, un aumento en la esperanza de vida: los integrantes
de las organizaciones criminales suelen morir jévenes (el promedio de vida de un joven que ingresa a la delincuencia organizada es de
seis meses) y de manera violenta. Ensanchar las perspectivas de la existencia resulta una posibilidad que casi todo mundo ambiciona.
En segundo lugar, la posibilidad de llevar una vida tranquila y sin sobresaltos; en tercero, la posibilidad de que encabecen
negocios legales y regulares. En cuarto, alcanzar la respetabilidad social. Esta es la manera en la que actué el gobierno de Estados
Unidos en los afios treinta del siglo pasado para acabar con las mafias que asolaban sus ciudades. De ese proceso surgio la bonanza
en Atlantic City, Las Vegas, Miami y otros centros de inversion.

A la luz de las logicas de pacificacion, deben ser revisados los expedientes de los acusados y sentenciados en el marco de las
estrategias de seguridad de los gobiernos anteriores, a fin de determinar si sus casos pueden ser objeto de amnistia o indulto,
condicionado al cumplimiento de los cuatro ejes de la justicia transicional: verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion.

El Consejo de Construccion de la Paz

Se establecera lo antes posible el Consejo para la Construccion de la Paz, que sera una instancia de vinculacion y articulacion entre
todas las instituciones y actores de México y del extranjero que trabajen por la paz; contribuirda a articular las iniciativas
gubernamentales en esta materia; difundira la cultura de paz; promovera estudios y propuestas y realizara conjuntamente con
universidades estudios y propuestas sobre los vinculos entre la paz y la justicia, el desarrollo, los derechos humanos, la superacién de
la pobreza y la participacion ciudadana. Este Consejo difundira en escuelas y medios de informacién mensajes y materiales que
expresen que la paz es posible y que es moral, social, politica y econdmicamente superior y preferible a la violencia. Asimismo, formara
mediadores y asumira la mediacion de conflictos locales. Esa instancia contribuird a que el conjunto del gobierno federal opere con un
enfoque de construccion de la paz y de resolucion de conflictos e impulsara a todos los organismos publicos a actuar en esa misma
direccion.



En lo inmediato, el Consejo para la Construccion de la Paz revisara los resultados de los Foros de Escucha y promovera y dara
seguimiento a peticiones y a las propuestas mas necesarias y viables, a las sesiones intersecretariales y a los esfuerzos de
construccion de la paz de las diversas dependencias, particularmente a las secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Cultura, Trabajo y Prevision Social y Bienestar; promovera en las distintas regiones la formacion de consejos o comités regionales
o tematicos para abordar los asuntos tratados en los Foros de Escucha y organizara reuniones de didlogo ordenado y estratégico en las
regiones en las que no pudieron realizarse tales foros.

En un primer momento el Consejo se integrara, por invitacion presidencial, con seis personas, tres en representacion de
instituciones publicas y otras tres en representacion de la sociedad. Ademas de una jefatura de unidad que actuara ex oficio, contara
con una secretaria ejecutiva y una secretaria técnica. Se invitard ademas a una representacion de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos como miembro con voz pero sin voto y a un observador permanente designado por la Organizaciéon de las
Naciones Unidas.

7. Recuperacion y dignificacion de los Centros Penitenciarios

El sistema penal del pais enfrenta graves distorsiones que lo convierten con frecuencia en un mecanismo contraproducente y que
pervierten el caracter disuasorio del castigo para transformarlo en un multiplicador de la criminalidad. Los Centros Penitenciarios se han
convertido en escuelas de delincuentes y centro operativos de grupos del crimen organizado.

Fendmenos como el "autogobierno” que es, en realidad, el domino de los penales por mafias de internos con ramificaciones en el
exterior, la corrupcion de las autoridades carcelarias, el trafico y el consumo de estupefacientes, la explotacién sexual, la venta de
proteccion, espacio, alimentos y horas de visita, asi como el favoritismo e influyentismo logrados con dinero, hacen de los reclusorios
aparatos disfuncionales.

Es necesario recuperar el control de los penales de las mafias que se ensefiorean en ellos, combatir la corrupciéon de las
autoridades carcelarias, establecer un régimen de respeto a los derechos de los internos, implementar mecanismos de supervision
externa, separar a los imputados de los sentenciados, garantizar que la cércel no sea un doble castigo para las mujeres y dignificar las
condiciones de alojamiento, salud y alimentacién de los reclusos, todo ello en atencién a recomendaciones de expertos nacionales
e internacionales y en estricto acatamiento a las resoluciones emitidas en afos recientes por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos.

Muchas de las condiciones actuales del sistema penitenciario no abonan a lograr la reinsercion social. Por ello, es prioridad para el
Gobierno Federal mejorar las condiciones de las personas privadas de su libertad y actuar con base en la premisa de que la reinsercion
social es posible, bajo esquemas de colaboracién y coordinacién con los tres poderes en todos los 6rdenes de gobierno.

8. Seguridad publica, seguridad nacional y paz

El Gobierno de México entiende a la Seguridad Nacional como una condicién indispensable para garantizar la integridad y la
soberania nacionales, libres de amenazas al Estado, en busca de construir una paz duradera y fructifera.

El concepto de Seguridad Nacional debe ser entendido desde una perspectiva estratégica, porque intentara anticiparse a los riesgos
y amenazas; amplia, porque buscara amparar a la totalidad del conjunto social; transversal, porque involucrara a las instituciones y a
los sectores nacionales que deban participar en su gestion; e integral, porque estara supeditada a una sola doctrina y estrategia. Es
decir, se debe garantizar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado democratico, asi como un desempefio de gobierno ético
y transparente, al mismo tiempo que fortalecer un modelo de seguridad con profundo sentido humano.

El Gobierno de México define como su Visién de la Seguridad Nacional que al término de la presente administracion se encuentren
ya instaladas todas las capacidades institucionales, los instrumentos operativos, los sistemas de coordinacion y los fundamentos de
una doctrina y una estrategia Unicas, destinadas a establecer y preservar las condiciones que garanticen la integridad territorial y la
soberania nacional.

Asimismo, dicha vision de la Seguridad Nacional implica la gestion del bienestar colectivo, el pleno ejercicio de las libertades civicas
y el establecimiento de las condiciones de justicia, paz y seguridad, que propicien la prosperidad y el desarrollo sostenible para la
nacion.

México, al ser uno de los paises con mayor extension territorial y el undécimo pais mas poblado del mundo, se encuentra expuesto
a multiples riesgos y amenazas, como pueden ser entre otros, los flujos migratorios descontrolados, crimen organizado, corrupcion
gubernamental, cambio climatico, fendmenos perturbadores, colapso de instalaciones estratégicas o de infraestructura critica de la
informacién y problemas frontera sur y norte.

Por tal motivo, el Gobierno de México debe fortalecer sus capacidades institucionales a efecto de alcanzar los objetivos estratégicos
siguientes:

Coordinar la ejecucion del Programa para la Seguridad Nacional del Gobierno de México, a través del Consejo de Seguridad
Nacional, el cual desarrollara acciones conjuntas de inteligencia de caracter estratégico y de atencién, prevencién, coordinacién y
seguimiento de los riesgos y amenazas.

Establecer un Sistema Nacional de Inteligencia que genere productos estratégicos para sustentar la toma de decisiones en materia
de seguridad nacional.

Actualizar el catalogo y clasificacion de Instalaciones Estratégicas.

Fortalecer y mantener la Seguridad Interior del pais y garantizar la defensa exterior de México, con la participacion de las Fuerzas
Armadas y la Guardia Nacional.

Promover el concepto de cultura de Seguridad Nacional postulado por el Gobierno de México, para contribuir al conocimiento
colectivo sobre el tema y fortalecer la toma de conciencia sobre los principales riesgos y amenazas, asi como su posible impacto en la



forma de vida de los mexicanos.

Mejorar las capacidades tecnoldgicas de investigacion cientifica en los ambitos de seguridad publica, seguridad interior, generacion
de inteligencia estratégica y procuracioén de justicia.

Construir las bases para la creacién de un Documento Unico de Identificacién Nacional biometrizado.
a) Repensar la Seguridad Nacional y reorientar a las Fuerzas Armadas

No cabe duda de que, por su lealtad histérica al poder civil, su origen eminentemente popular, su disciplina y su vocacion de servicio
a la poblacién en casos de desastre, las Fuerzas Armadas mexicanas constituyen una singularidad en América Latina. Es destacable,
asimismo, la ausencia de tendencias oligarquicas en las cupulas de las instituciones castrenses: aunque no todos los uniformados han
ostentado un comportamiento intachable, en las Fuerzas Armadas nacionales no se han conformado minorias corrompidas, como
sucede en otros ambitos del poder, ni han surgido grupos de intereses econdmicos ilegitimos, como ocurre en instancias civiles del
gobierno federal. En lo sustancial, los soldados y marinos mexicanos fueron y siguen siendo pueblo uniformado.

Si el Ejército y la Marina han experimentado desgaste y pérdida de confianza entre algunos sectores de la poblacion, ello se ha
debido a 6rdenes del mando civil de participar en acciones represivas. Ha fallado la estrategia, no la actuacion de nuestras fuerzas
armadas, por ellos con la instauracion de la reforma constitucional en materia de Guardia Nacional, se da una participacién, concreta,
regulada y ordenada a estos cuerpos siempre bajo el respeto irrestricto de los derechos humanos.

Ahora tenemos la gran oportunidad de retomar las fortalezas de las instituciones militares como su disciplina, formacion, servicio de
carrera, espiritu de cuerpo, para fortalecer la Guardia Nacional. Asi mismo podremos aprovechar los recursos humanos, materiales e
infraestructura que pueden aportar las fuerzas armadas en favor de la seguridad del pais, siempre conforme las condiciones, requisitos
y restricciones que el constituyente permanente ha sefialado en el contexto de la reforma constitucional. Este esfuerzo debe
ir encaminado bajo una doctrina policial de caracter civil, y es el camino que debemos seguir con la finalidad de que la Guardia
Nacional sea un simbolo de confianza entre los ciudadanos de nuestra gran nacion.

Desde ofra perspectiva, ha de sefialarse el hecho de que, desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, y debido a su peculiar
ubicacion geografica, México no enfrenta amenazas militares externas: un conflicto armado con Estados Unidos es dificilmente
imaginable en el contexto actual y, de ocurrir, no podria dirimirse por medios militares convencionales, dada la evidente asimetria de
recursos. La misma situacion de la frontera Norte se presenta, a la inversa, con los paises vecinos del Sur: no hay diferendo histérico ni
causa circunstancial en el horizonte para que inicie una guerra con ellos. A diferencia de lo que ocurre en casi todas las naciones
hermanas de Sudamérica, la nuestra no tiene disputas territoriales vigentes con ninguno de sus vecinos inmediatos ni con paises
préximos.

En el libro "2018 La Salida" se precisé lo siguiente: "Se sumaran el Ejército y la Marina al esfuerzo de garantizar la seguridad
publica. Actualmente, el objetivo fundamental de las fuerzas armadas es salvaguardar la integridad del territorio y preservar la
soberania de México. Sin embargo, en las circunstancias actuales es indispensable que a este propdsito de la defensa nacional se
agregue el de la seguridad publica interior. No debe desaprovecharse personal, experiencia e instalaciones para garantizar a los
mexicanos el derecho a vivir sin miedo y sin temores. Los tiempos han cambiado y es otra nuestra realidad. El gobierno democratico de
México defendera la soberania con autoridad moral y politica. El distintivo sera la paz, no la guerra...El Ejército y la Armada se
convertiran en instituciones de Proteccién a los Mexicanos". (Cfr. Lépez Obrador, Andrés Manuel, 2018 La Salida: Decadencia y
Renacimiento de México, México, Planeta, 2018, pp. 257 y 258.

Por lo demas, en su politica exterior el Estado mexicano ha propugnado siempre por la solucion pacifica de los conflictos y la No
Intervencion en los asuntos de otros paises de conformidad con el articulo 89, fraccion X de la Carta Magna.

Cuando se involucro a las Fuerzas Armadas en el combate a la delincuencia, hace ya 12 afios, se argument6 que era una medida
temporal en tanto se lograba el saneamiento, la capacitacion y la profesionalizacion de las corporaciones policiales de los tres niveles
de gobierno. Pero en este lapso los gobernantes no avanzaron ni mucho ni poco en tales objetivos y hoy las fuerzas publicas civiles se
encuentran tan incapacitadas para cumplir su tarea de prevenir y combatir el delito como en 2006.

Resulta ilustrativo a este respecto el caso de la Policia Federal, creada hace 20 afios para suplir la labor de las fuerzas armadas en
el combate a la delincuencia y que es en la actualidad un agrupamiento con déficit de disciplina y profesionalizacién; sus integrantes
alrededor de 40 mil elementos, incluidos muchos dedicados a funciones administrativas reciben bajos salarios, carecen de seguridad y
proteccion social para ellos y sus familias. Desde su fundacion esta corporacién no ha sido dotada de equipo suficiente ni
de instalaciones y cuarteles. Los efectivos de la corporacidon suelen ser enviados a actuar como "volanta", alojados en hoteles y
campamentos cuando son enviados a una misién en diversos estados y casi siempre en condiciones precarias e indecorosas.

Lo mismo sucede con los agentes ministeriales y las policias estatales y municipales: en general carecen de profesionalismo,
proteccién o apoyo y son, en muchos casos, dominados por la delincuencia y movidos por el interés y la corrupcion y no por el deber
del servicio publico. A esto debe agregarse que la mayor parte de los cuerpos de seguridad actuan por su cuenta y que no existe, en los
hechos, una minima coordinacion entre ellos; en algunos casos llegan incluso a enfrentamientos para mantener plazas y defender
sobornos o prebendas.

Debe admitirse con toda franqueza que, dada la descomposicion y la ineficacia de las corporaciones policiales de los tres niveles de
gobierno, es necesario trabajar a través de las leyes secundarias en la arquitectura de la Guardia Nacional, aprovechando al maximo
los recursos humanos, materiales y financieros de los miembros del ejército, de marina y de la Policia Federal, tal y como lo expresa
nuestra carta magna en la reforma del pasado 26 de marzo.

Con la entrada en funcionamiento de la Guardia Nacional, estamos convencidos que avanzaremos en la preservacion y
recuperacion de la seguridad publica y el combate a la delincuencia con especial atencién a la observancia de los derechos humanos,
la integridad y el patrimonio de las personas.



Estas circunstancias llevan a proponer que, sin abandonar sus misiones constitucionales de velar por la seguridad nacional y la
integridad territorial del pais incluidos su espacio aéreo y el mar patrimonial, la preservacion de la soberania nacional y la asistencia a la
poblacion en casos de desastre, nuestras Fuerzas Armadas participen en la construccion de la paz por medio de un papel protagénico
en la formacién, estructuracion y capacitacion de la Guardia Nacional.

Tal reorientacion estrechara los lazos entre los militares y la poblacién, y permitira emplear todo el potencial de los institutos
castrenses desde la Informatica y la Ingenieria hasta la cartografia, pasando por la industria militar y naval en el desarrollo econémico
nacional y sentara un precedente de gran trascendencia mundial.

b) La Guardia Nacional

El 26 de marzo de 2019 fue publicada la reforma constitucional en materia de Guardia Nacional como una institucion de seguridad
publica a cargo de la federacion de caracter civil, la cual debe regirse por una doctrina policial fundada en el servicio a la sociedad, la
disciplina, el respeto a los derechos humanos y al imperio de la ley y en lo conducente a la perspectiva de género.

Conforme el régimen transitorio, la Guardia Nacional se constituye con elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia
Naval sin embargo, debemos de transitar a la brevedad a delinear su funcionamiento con base en el texto de la ley que al efecto se
expida por parte del Congreso de la Unién.

Conocedores de las sugerencias, observaciones y planteamientos de diversos actores publicos y de la sociedad civil, se disefid la
Guardia Nacional como una institucion de seguridad publica que se construira bajo una doctrina policial de caracter civil. Dicha
institucion policial debe tener autonomia técnica, operativa y de mando, constituida como un auxiliar en materia de seguridad publica de
las entidades federativas y municipios, siempre respetando su soberania, y actuando bajo esquemas de colaboracion y coordinacion.

Parte de las finalidades que debe clarificarse en su ley, es precisamente, la de aplicar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, y
todos aquellos programas, politicas y acciones que de manera coordinada sean necesarios para atender el grave problema de violencia
que vive el pais.

La Guardia Nacional tiene entre sus objetivos sustantivos, la prevencion del delito y la participacion en la investigacion de los
mismos, bajo el mando, supervision y control de las autoridades ministeriales y judiciales, todo ello, siempre bajo la directriz de atender
de manera integral a las victimas, ofendidos o testigos del delito.

Sus integrantes seran permanentemente capacitados y estaran sujetos a estrictos estandares de evaluacion y control de confianza.
Debemos promover los mecanismos presupuestales, técnicos y legislativos para la creacion de una carrera policial, en el que se
generen programas de formacioén, capacitacion y profesionalizacion, con esquemas de ascensos, basados en aptitud profesional,
conducta, liderazgo y méritos demostrados en el desempefio de sus funciones.

Estamos proponiendo un esquema de profesionalizacién basado en tres ejes fundamentales: policial, académico y axioldgico en el
marco del Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Se estableceran mecanismos permanentes, para la interrelacion con los sectores publicos y privados, con objeto de que la
profesionalizacién se otorgue bajo los mas altos estandares internacionales con esquemas de disciplina y educaciéon de caracter
castrense, conforme a lo que la propia constitucion mandata.

Se debera ser muy estricto en cuanto al régimen disciplinario para quienes integren la Guardia Nacional, a efecto de que aquel
elemento este sujeto a correctivos disciplinarios e investigaciones por acciones contrarias al servicio publico. Queremos transformar la
visién que tiene la ciudadania respecto de los cuerpos de seguridad publica a través de la Guardia Nacional.

Se promoveran la creacion de érganos de disciplina permanentes, independientes y responsables de la emisiéon de sanciones en
contra de sus integrantes. De igual forma se actuara en el esquema de coordinacion con las entidades federativas y municipios, bajo un
marco de corresponsabilidad, a fin de que de manera paralela al auxilio que brinde la federacion a través de la Guardia Nacional, se
fortalezcan las instituciones de seguridad publica locales y municipales, y se realicen acciones conjuntas focalizando la
problematica, determinando plazos y aportando recursos humanos y materiales.

Se debe continuar avanzando en la inversion en infraestructura, equipamiento y servicios publicos que resulten necesarios para
enfrentar la amenaza a la seguridad publica y superarla a corto, mediano y largo plazo. La Guardia Nacional es un elemento adicional a
todo un sistema de corresponsabilidades necesarias para combatir la violencia que vive el pais.

Atendiendo a la reforma constitucional, es necesario que la actuaciéon de la Guardia Nacional se acompafie de aspectos normativos
adicionales en términos de las propias reformas constitucionales para ello se hace necesario regular el uso de la fuerza a través de
instrumento que se apegue a los estandares internacionales y que sea aplicado a todos los cuerpos de seguridad publica.

Si bien existen entidades federativas que han emitido leyes estatales en la materia, asi como diversos instrumentos que regulan el
uso de la fuerza, lo cierto es que son esquemas aislados y no estan contenidos en un marco institucional de caracter nacional que
atienda criterios, alcances, requisitos y regulaciones especificas sobre el tema.

Por lo anterior, y conforme al mandato constitucional, la emisién de una ley nacional en materia de uso de la fuerza, debe
estandarizar las actuaciones en los tres niveles de gobierno. Debe cumplir con las directrices que establecen los principios basicos
sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Se debe establecer un catalogo normativo de funciones, derechos, obligaciones y prohibiciones para los integrantes de las
instituciones de seguridad publica. Asimismo, es necesario el planteamiento de reglas para el control y administracion del equipamiento
de los integrantes de las instituciones de seguridad publica.

A través de este cuerpo normativo se debe brindar certeza juridica y transparencia a la ciudadania en relacion con el uso de la
fuerza. En esta materia, todos los actores debemos estar comprometidos en generar esquemas de formacién agresivos para entender
que el uso de la fuerza se rige por los principios de legalidad, absoluta necesidad, proporcionalidad; rendiciéon de cuentas y vigilancia.



La consolidaciéon de la Guardia Nacional como instrumento de combate a la delincuencia debe ir acompanado de la obligacion
permanente de generar programas de capacitacién en derechos humanos, principios y empleo del uso de la fuerza, adiestramiento en
medios, métodos y técnicas para el control fisico, adiestramiento en el empleo de armas no letales, cédigo de conducta de los
servidores publicos, ética y doctrina policial, responsabilidades juridicas; entre otros.

Asimismo, conforme al mandato constitucional, también se hace necesaria la regulacion en materia de detenciones, como es la Ley
Nacional del Registro de Detenciones, donde se atienden recomendaciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
para fortalecer el sistema de justicia penal y que funcione apropiadamente requiere de un efectivo de registro de arrestos y
detenciones, con lo que se busca obtener informacion confiable y en tiempo real sobre las detenciones y los detenidos, lo que podra ser
utilizado para la formulacion y aplicacién de politicas publicas.

Este debe tener un sistema de control y seguimiento de las personas detenidas por el Estado y que concentre la informacién a nivel
nacional y sea utilizado por las Instituciones de Seguridad Publica con fines estadisticos y de inteligencia.

En este marco de regulacion ademas de atender los criterios constitucionales deben, plantearse estrictas restricciones y
responsabilidades en materia del tratamiento de datos personales.

La propuesta de iniciativa que fue presentada al senado sefiala que este registro funcionara en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica a través de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, quien desarrollara la plataforma tecnolégica para la
administracion y operacion del Registro y del Sistema de Consulta de caracter publico para lo cual sera indispensable el apoyo de todas
las instituciones de seguridad publica de los tres niveles de gobierno.

c) Coordinaciones Nacional, Estatales y Regionales para la Construccion de Paz y Seguridad

Parte fundamental de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica es garantizar la coordinacion entre las instituciones federales y
las estatales, y que las 266 regiones distribuidas en cada una de las 32 entidades federativas actuen también de manera coordinada e
informada.

Coordinaciones Regionales

En cada una de las 266 regiones en que se divide el pais para la construccién de paz y seguridad se destinaran otros tantos
destacamentos de la Guardia Nacional para la prevencion, investigacion, detencion y puesta a disposicion de detenidos ante el
Ministerio Publico y aportacion de las pruebas exigidas por la ley. La designacion del numero de elementos, personal especializado y
recursos de investigacion e inteligencia a cada region, se realizara en funcion del numero de habitantes y considerando la incidencia
delictiva y las proyecciones de criminalidad.

En cada una de las 266 regiones la coordinacion general recaera en la autoridad civil de mas alto rango que asista a la reunién. Las
coordinaciones estaran integradas por un representante del gobierno federal, uno del gobierno del Estado y uno de la Fiscalia General,
el mando militar regional, autoridades locales y municipales, un agente del ministerio publico y personal acreditado de la Fiscalia de
Derechos Humanos, asi como miembros voluntarios de la sociedad civil y autoridades locales y municipales.

Coordinaciones Estatales

Las Coordinaciones Estatales para la Construccién de Paz y Seguridad se reuniran diariamente a temprana hora para compartir
informacién y tomar acuerdos, y estaran conformadas por el Titular del Poder Ejecutivo del estado o un representante del mismo, el
Delegado de Programas de Desarrollo del gobierno federal en la entidad, un representante de la Fiscalia General de la Republica y el
comandante de la zona militar o naval, y se invitara al Secretario de Seguridad y al Fiscal o Procurador General de la entidad, asi como
a un representante de la Comision de Derechos Humanos, al Presidente del Tribunal de Justicia de la entidad y a integrantes de la
sociedad civil.

Los Delegados de Programas de Desarrollo y los Secretarios Técnicos funcionaran como apoyos y no como desafios a las
autoridades locales.

En las distintas Coordinaciones, nadie actuara de manera unilateral. Las decisiones se tomaran de manera conjunta y seran
atendidas por el mando operativo de la coordinacion.

A los Secretarios Técnicos de la Coordinaciones Estatales para la Construccion de Paz y Seguridad, les corresponde: (i) fungir
como enlace de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana con las Coordinaciones estatales y regionales de seguridad y con
los delegados estatales de programas de desarrollo; (ii) apoyar a las y los gobernadores en los asuntos referentes a las coordinaciones
Estatal y Regionales; (iii) llevar el seguimiento de los acuerdos y resoluciones generados en las mesas; (iv) proporcionar informes a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana que contribuyan a la toma de decisiones; (v) contribuir en la ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los planes, programas y estrategias; (vi) y apoyar en el suministro, intercambio y actualizaciéon de informacion.

Cada Coordinacién estatal estara en posibilidades de acceder en tiempo real, a la informacién indispensable sobre la incidencia
criminal de su competencia, a través de Plataforma México, para una adecuada toma de decisiones.

Coordinacion Nacional

En el ambito nacional se tiene ya un mando coordinado del Gabinete de Seguridad que es encabezado por el Presidente de la
Republica; el Gabinete de Seguridad sesiona diariamente en Palacio Nacional y en él participan los Secretarios de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, Gobernacion, Marina y Defensa, y se convoca con regularidad al Fiscal General de la Republica.

En la reunién se da seguimiento a las acciones que comprende esta Estrategia, se informa sobre la incidencia delictiva y se toman
las decisiones correspondientes para transmitirlas a las coordinaciones estatales y regionales. El Presidente podra delegar la
coordinacion en el Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana.



En suma, el Gabinete de Seguridad es la instancia estratégica y de gestion de crisis. Su objetivo sera garantizar la colaboracion y
perseverancia de todos los cuerpos de seguridad en el pais, dotar de claridad a las reglas de convivencia y operacién entre el gobierno
federal y los gobiernos estatales en materia de seguridad, observar los debidos protocolos sobre el uso de la fuerza, garantizar el
respeto a los derechos humanos y establecer diariamente las respuestas ejecutivas a los problemas que se presenten.

La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana tiene las funciones de coordinar al gabinete de Seguridad, planificar las
politicas publicas de seguridad y paz, actuar como representacion del Presidente de la Republica en las sesiones de la Coordinacion
Nacional cuando el Jefe de Estado se encuentre ausente, elaborar la normatividad respectiva verificar su cumplimiento, vincular y
articular a las autoridades federales con las estatales y municipales, atender demandas de contencion de conflictos sociales y operar
los sistemas nacionales de Proteccion Civil y Penitenciario.

Como parte de esta Estrategia se ha invitado respetuosamente a participar en la observacion de las tareas de seguridad,
construccion de la paz y prevencioén del delito a la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Reglas comunes de las Coordinaciones

En cada regién, en cada estado y en la capital de la Republica tendran lugar a temprana hora reuniones diarias para coordinar a
todas las dependencias federales, estatales y municipales encargadas de la seguridad publica.



