MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL 3‘%5‘3

FUNDAMENTOS METODOLOGICOS DE LA INTEGRACION Y PRODUCCION AUTOMATICA CONAC
DE INFORMACION FINANCIERA

1. Un Sistema de Cuentas Publicas que permita el acoplamiento automatico de las cuentas
presupuestarias y contables, asi como de otros instrumentos técnicos de apoyo, tal como el
Clasificador de Bienes.

2. Una clara identificacion y correcta aplicacion de los momentos bdsicos de registro contable
(momentos contables) del ejercicio de los ingresos y los egresos.

3. La utilizaciéon del momento del “devengado” como eje central de la integracidon de las cuentas
presupuestarias con las contables o viceversa.

D.1. Sistema de Cuentas Presupuestarias, Contables y Econdmicas, que permite su acoplamiento
automatico

El Sistema de Cuentas Publicas de un ente publico debera sustentarse en elementos que favorezcan el
acoplamiento automatico de los siguientes conjuntos:

e (Clasificadores presupuestarios de ingresos y gastos

Plan de Cuentas (Lista de Cuentas).

Cuentas Econdmicas

Catdlogo de Bienes
e Cartera de Programas y Proyectos de Inversion

Los Clasificadores Presupuestarios de ingresos y egresos relacionados con la integracion automatica
fueron emitidos por el CONAC, cuidando que los mismos respondan al modelo a construir.

e Asimismo, el Plan de Cuentas (Lista de Cuentas), aprobadas por el CONAC, es congruente con el
sistema en construccion, excepto en los casos de algunas cuentas que requieren su apertura a nivel
de 5to. digito.

Respecto a las Cuentas Econdmicas, establecidas en el Sistema de Cuentas Nacionales (2008) y el
Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas editado por el FMI (2001), cuya validez es universal, debe
preverse que a partir de las cuentas presupuestarias y contables, elaboradas bajo el correcto registro de los
momentos contables, satisfagan en forma automatica las necesidades de informacidn basica requerida en la
formulacién de tales cuentas.

Por su parte el Catdlogo de Bienes debera conformarse a partir del Clasificador por Objeto del Gasto
(COG) ya armonizado con la Lista de Cuentas. Ello representa la forma mas expedita y eficiente de coordinar
inventarios de bienes muebles e inmuebles valorizados con cuentas contables y de realizar una efectiva
administracion y control de los bienes muebles e inmuebles registrados. Igualmente debe sefalarse la
importancia de que este clasificador esté asociado automaticamente con el Sistema de Clasificacion
Industrial de América del Norte (SCIAN), para facilitar la preparacién de la contabilidad nacional, actividad a
cargo del INEGI.

Las claves de la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion deben permitir la interrelacion

automatica de las mismas con las cuentas del COG y la Lista de Cuentas relacionadas con la inversién
publica, ya sea realizada por contrato o por administracion.
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En resumen, para los efectos de la integracion automatica entre las cuentas presupuestarias, contables,
clasificador de bienes y la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion, debe existir una correspondencia
que tienda a ser biunivoca entre las mismas y entre ellas y las estructuras de las Cuentas Econdmicas

referidas.

Relacién al PEF, la correspondencia entre las cuentas presupuestarias de egresos y las contables se
facilita, dado que el caracter econdmico de las diversas transacciones mediante el uso del clasificador por

Tipo del Gasto, que forma parte de la Clave Presupuestaria,

registran aquéllas.

es introducido al sistema cada vez que se

El siguiente esquema muestra graficamente las diferentes estructuras de cuentas que deben estar

interrelacionadas en un SICG:
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D.2. Momentos de Registro Contable (Momentos Contables) del ejercicio de los Ingresos y los Egresos.

Como ya se sefialé en el Capitulo previo, de la normatividad vigente (articulo 38 de la Ley de
Contabilidad), surge la obligacién para todos los entes publicos de registrar los momentos contables de los

ingresos y egresos que a continuacion se sefialan:
Momentos contables de los ingresos.

e Estimado
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e Modificado

e Devengado

e Recaudado

Momentos contables de los egresos.
e Aprobado

e Modificado

e Comprometido

e Devengado

e Ejercido

Pagado

Asimismo, en el Capitulo precedente se hizo referencia a que el alcance de cada uno de los momentos
contables referidos estan establecidos en la Ley de Contabilidad y, por su parte, el CONAC ha emitido las
normas y la metodologia general para su correcta aplicacion.

D.3. El devengado como “momento contable” clave para interrelacionar la informacién presupuestaria
con la contable

Los procesos administrativo-financieros que originan “ingresos” o “egresos” reconocen en el momento
contable del “devengado” la etapa mads relevante para el registro de sus transacciones financieras. El
correcto registro de este momento contable es condicidon necesaria para la integracién de los registros
presupuestarios y contables, asi como para producir estados de ejecucidon presupuestaria, contable y
econdmica coherentes y consistentes. Por otro lado, la Ley de Contabilidad establece en su articulo 19 que
el SCG debe integrar “en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacidn contable, a partir de
la utilizacién del gasto devengado;”, a lo que corresponde agregar que ello es valido también para el caso de
los ingresos devengados.

Los datos de las cuentas presupuestarias y de la contabilidad general, se interrelacionan en el momento
en el cual se registra el devengado de o las transacciones financieras del ente, segun corresponda. Con
anterioridad a su devengado, el registro de las transacciones sean éstas de ingresos o gastos, se realizan
mediante cuentas de orden de tipo presupuestario. En el momento de registro del “devengado” de las
transacciones financieras, las mismas ya tienen incidencia en la situacion patrimonial del ente publico, de ahi
su importancia contable; ademas de que desde el punto de vista legal, muestran la ejecucion del
presupuesto de egresos. Los registros presupuestarios propiamente dichos, también suelen mostrar
informacion de tipo administrativo, como es el caso de la emisién de las cuenta por liquidar certificada o
documento equivalente o, de impacto patrimonial tal como el caso de los gastos pagados, pero ello sélo
tiene por objeto llevar los registros hasta su etapa final y facilitar la comprensidn y analisis de los datos que
aportan los respectivos estados.
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E. Matriz de Conversion

La matriz de conversién de gastos es una tabla que tiene incorporadas las relaciones automaticas entre
las cuentas de los Clasificadores por Objeto del Gasto y por Tipo del Gasto con las del Plan de Cuentas (Lista
de Cuentas) de la contabilidad. La tabla estd programada para que al registrarse el devengado de una
transaccion presupuestaria de egresos de acuerdo con los referidos clasificadores, identifique
automaticamente la cuenta de crédito a que corresponde la operacion y genere automaticamente el asiento
contable. En el caso de los ingresos, la tabla actia en forma similar a la anterior, pero como lo que se
registra en el CRI es un crédito (ingreso), la tabla identifica automaticamente la cuenta de débito y genera el
respectivo asiento contable.

La matriz del pagado de egresos relaciona el medio de pago con las cuentas del Plan de Cuentas (Lista de
Cuentas; la cuenta del debe (cargo) sera la cuenta del haber (abono) del asiento del devengado de egresos y
la cuenta del haber estd definida por el medio de pago (Bancos). La matriz de ingresos percibidos relaciona
el tipo de ingreso y el medio de percepcién; la cuenta del cargo identifican el tipo de cobro realizado
(ingresos a bancos) y la de abono serd la cuenta de cargo del asiento del devengado de ingresos.

Estas matrices hacen posible la produccion automatica de asientos, libros y los estados del ejercicio de
los ingresos y egresos, asi como una parte sustancial de los estados financieros y econémicos requeridos al
SCG.

F. Registros contables (asientos) que no surgen de la matriz de conversion

Si bien la mayoria de las transacciones a registrar en el Sistema de Contabilidad Gubernamental tienen
origen presupuestario, una minima proporcién de las mismas no tienen tal procedencia. Como ejemplo de
operaciones no originadas en el presupuesto, se distinguen las siguientes:

e Movimiento de almacenes

e Baja de bienes

e Bienes en comodato

e Bienes concesionados

e Anticipos a Proveedores y Contratistas

e Anticipos a otros niveles de Gobierno

e Retenciones

e Reintegros de fondos

e Depreciacion y amortizacion

e Constitucion de provisiones y reservas

e Constitucidn y reposicion de fondos rotatorios o reintegrables

e Ajustes por variacion del tipo de cambio
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Para cada uno de estos casos, deben prepararse Guias Contabilizadoras especificas sobre la generacion

de los asientos contables respectivos, indicando su oportunidad, documento soporte y responsable de
introducirlo al sistema.

G. Esquema metodoldgico general de registro de las operaciones de egresos de origen presupuestario
y la produccién automatica de estados e informacidn financiera

A continuacion se presenta en forma esquematica el proceso de produccién automatica del SCG, desde
el momento que se registra una transaccion relacionada con los egresos hasta que se generan los estados
contables y sobre el ejercicio del presupuesto de egresos.
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. La transaccidn debe tamblén imputarse de atuerdo con los momentos
presupuestarios ¥y contables, a saber: aprobado, modificade. comprometide
devengade, elercido y pagado.

Para su regisiro el sistema deberd disponer de lox signientes Campos:
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o De acuerdo con la informacliédn  contenida en la base de datos del slstema,
autorndbcamente y mediante la aplicacicn de la matriz de conversign se
producen los asientos contables, |os asientos por partida de la contabilidad
presupuestaria y conforme con la parametrizacion gue se requiera, los estados
del ejercicio del presupuesto por partida simple, segun el siguiente esquema:

Estados por particda simple
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“A partir del registro de meuwimientos presupuestaring por partida doble vn
cuentas contables de orden, se est en condiciones de producir estados sobre
el eferciclo del Presupuesto de Egresns con gse origen.

En segulda se integran aulomdticamente ¥ en tlempo real los  aslentos
contables que oourren en materia del ejercicio de 1os ingresos y los gastos,
on las de financtamienco ¥ con aguellos de origen avrapresupuestario,

*

"La obligacién establecida por la LGCG es producir estados e informes presupuestarios y programaticos, sean estos
derivados de los registros por partida simple o partida doble. En ningiin momento la ley establece la obligatoriedad de
los entes de llevar los registros de las operaciones presupuestarias por partida doble. La responsabilidad de los entes en
estos casos, es asegurar la confiabilidad, veracidad y oportunidad de los estados e informes generados".
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Esquema de Integracion de los Asientos Contables en la Contabilidad
Gubernamental
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) 4 partir de 1a informacién comtenida en 1a Balamaa de Comprobacitn de
Sumas y Saldos, s¢ elaboran aubomdticamente los estados contables,

presupuestarios, programdticos ¥ acondmicos que requlers [a Ley ¥ que ya
foeron Meferidos anteriormene.

H. COMENTARIO FINAL

En el Capitulo VII del presente Manual, se describe la finalidad, contenido, estructura y forma de
presentacion de cada uno de los estados e informes contables, presupuestarios, programaticos y
econdmicos, que generara automaticamente el SICG.

11-13



