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%1\ Asunto: Minuta de Decreto

\\’f“-' ) marzo 7, 2024
Gobernador Constitucional del Estado
Licenciado
José Ricardo Gallardo Cardona,
Presente.

Para efectos constitucionales remitimos Minuta de Decreto aprobada por el
Honorable Congreso del Estado en Sesién Ordinaria de la data, que reforma
los articulos, 51 en su fraccién 1 el inciso h); Yy 67 en su fraccion M los
incisos, a), y b); y deroga a los articulos, 51 fraccion 1 el inciso e), y 67
fraccion 1 el inciso c) de y a la Ley de Transporte Puiblico del Estado de San
Luis Potosi.

Honorable Congreso del Estado
Por la Directiva

__h"‘;. “-‘. L /; - j’ .
Primera Secretdria Segunda Secretaria
Legisladora , Legisladora

Maria Claudia Roberto Ulices Ma. Elena

Tristan Alvarado Mendoza Padrén Ramirez Ramirez
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La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional/det Estad SGC
Soberano de San Luis Potosi, Decreta™ . | oS

EXPOSICION
DE boes. . ==
MOTIVOS T —

El articulo 12 vltimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Por otro lado, el articulo 5% pdrrafo primero,
de la misma Constitucion, dispone categéricamente que a ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.

Sobre la discriminacién, se puede afirmar que es un fenémeno social que vulnera la dignidad, los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas. Esta se genera en los usos y las
practicas sociales entre las personas y con las autoridades, en ocasiones de manera no consciente. Por
ello, es importante conocer a qué se refiere, para evitar discriminar y saber a dénde recurrir en caso de
ser discriminado. De conformidad con la fraccion 11 del articulo 1 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, se entenderd por discriminacion toda distincion, exclusién, restriccién o
preferencia que, por accion u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional
y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mds de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econdmica, de salud fisica o mental, juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacién familiar,
las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo. Asi,
discriminar quiere decir dar un trato distinto a las personas que, en esencia, son iguales y gozan de los
mismos derechos. Ese trato distinto genera una desventaja o restringe un derecho a quien lo recibe.

Este decreto tiene como principales objetivos:
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a) Eliminar el requisito consistente en la carta de no antecedentes penales para la obtencién de la
licencia especial para la conduccion de los vehiculos que se encuentran afectos a los sistemas y
modalidades del servicio estatal de transporte. Desde enero de 2021, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN) determiné que solicitar cartas de antecedentes no penales para ejercer un trabajo, salvo
algunas excepciones, va en contra de la Constitucion.

La carta de antecedentes no penales se debe solicitar sélo en los siguientes casos"

» Las disposiciones legales establezcan como requisito para desempefiar un empleo, cargo o
comisién en el servicio ptiblico, la acreditacién por parte del interesado de no haber cometido
delito alguno o que no tiene antecedentes penales.

+ Para acreditar el cumplimiento de requisitos de ingreso o permanencia en instituciones de
seguridad publica.

» Para ingresar a instituciones prestadoras de servicios de seguridad privada, respecto de los
cargos o empleos en que la ley disponga expresamente este requisito.

o La requieran de manera fundada y motivada por autoridades administrativas o jurisdiccionales,
asi como por organismos piiblicos protectores de los derechos humanos y autoridades en materia
electoral.

«  Cuando sea solicitada por una embajada o consulado extranjero en México, o bien, a través de
una embajada o consulado de México en el extranjero.

Esto con la finalidad de no infringir las politicas de igualdad y no discriminacién, y con pleno respeto
a los derechos humanos.

Segin dicha resolucion: “Las personas con antecedentes penales son un grupo vulnerable a Ia
discriminacion y sistemdticamente desventajado en nuestra sociedad. Al exigir que no se tengan
antecedentes penales la norma excluye a estas personas de la participacion en la vida politica del
Municipio y robustece el estigma social en su contra. Poresa razén, como lo he sostenido
anferiormente, este grupo debe entenderse como una categoria sospechosa en los términos del articulo
12 de la Constitucion General que establece una cldusula residual para grupos que han sido
sistemdticamente discriminados.

! Occ Mundial. “Antecedentes no penales: ¢es un requisito obligatorio para entrar a trabajar?”. Disponible en:
https://www.occ.com.mx/blog/antecedentes-no-penales-en-

empresas/#:~:text= La%20carta%20de%20antecedentes%20no%20pena|e5%205e%20debe%ZOSOIICItar%205%C3%B3Io que
%20no%20t|ene%20antecedentes%20penaIes
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La sentencia refoma fodas las consideraciones esgrimidas en la accidn de inconstitucionalidad
107/20176, por lo que comienza por presentar algunas bases de la doctrina en torno al derecho a la
igualdad y la prohibicion de no discriminacion, la cual a su vez retoma las consideraciones de la accion
de inconstitucionalidad 8/2014 y el amparo directo en revision 1349/2078,

A la luz de estas consideraciones, la mayoria declard la porcion normativa ‘no fener
antecedentes penales” contraria al derecho de igualdad en atencion a tres razones. En primer lugar, la
mayoria considerd que la norma impugnada viola el derecho a la reinsercion social, debido a que la
finalidad de la reinsercion implica que las personas que salen de la cdrcel puedan acceder a un empleo,
por lo que el Estado no debe negar el acceso al empleo a quienes hayan cumplido con una sentencia
salvo que se justifique plenamente. En este sentido, la mayoria considerd que no se deben de excluir a
las personas con antecedentes penales la posibilidad de ocupar un cargo puiblico.

En sequndo lugar, la mayoria apunts que la norma viola el derecho de igualdad, debido a que
introduce una diferencia injustificada que excluye del cargo a todas las personas que tengan hasta
un ‘minimo antecedente penal”. En efecto, el requisito que impone la norma no quarda una relacion
objetiva con los demds requisitos inherentes a la naturaleza del trabajo a realizar. Asi, la mayoria sefiald
gue el legislador local frazé una distincion que no se encuentra estrechamente vinculada con la
configuracion de un perfil inherente al cargo en cuestion: Director General. De acuerdo con la mayoria,
esta norma introduce una ‘exigencia de orden moral” que no tiene justificacion objetiva ‘en funcién del
desemperio presente y futuro del puesto piiblico”.

Finalmente, la mayoria sostuvo que el precepto impugnado es discriminatorio pues hace una
distincion basada en la condicion social que no satisface un test de escrutinio estricto. Esto es asi, ya
que este requisifo, en si mismo, no tiene incidencia alguna en la preparacion profesional y experiencia
que debe tener la persona aspirante al cargd?”;

b) Se propone que la experiencia minima sea de dos afios para contar con una mejor eficiencia en el
servicio; y

? Diario Oficial de la Federacién. DOF: 11/05/2021. SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la Accién de Inconstitucionalidad 86/2018, asi como el Voto Concurrente del sefior Ministro
Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Digponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5618027&fecha=11/05/2021#gsc.tab=0
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c) El de aprobar, ademds del examen médico, y toxicolégico, la capacidad visual, asi como acreditar los
permisos de conduccién necesarios, para poder llevar a cabo el servicio de transporte ptiblico con base
en los principios de eficacia, eficiencia y mdxima calidad.

Es fundamental eliminar de las normas locales cualquier sesgo que provogue o incida en el trato
diferenciado hacia determinados grupos de personas, mdxime cuando no se basa en situaciones

objetivas, excluyéndolas de la oportunidad de acceder a un trabajo licito.

UNICO. Se reforma los articulos, 51 en su fraccién 1 el inciso h); y 67 en su fraccién 1l los incisos, a), y
b); y deroga a los articulos, 51 fraccion 1 el inciso e); y 67 fraccién 1l el inciso ) de y a la Ley de
Transporte Piblico del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 51 ...

l..
a)ad)..
e¢) SE DEROGA.

Pyog)..

h) Aprobar examen médico, capacidad visual y toxicolégico, asi como acreditar los permisos de
conduccién necesarios, y

i) ..

1.
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ARTICULO 67...

Tyll.

mn...

a) Acreditar una escolaridad minima de secundaria, contar con los permisos de conduccién necesarios
y aprobar las pruebas de manejo, respectivas.

b) Para el caso de operadores de transporte urbano y colectivo de mas de diez pasajeros, contar con
una experiencia minima de dos afios en cualquier otra modalidad;

c¢) SE DEROGA.
d) ag)..
VyV..

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente
Decreto.
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Lo tendrd entendido el Ejecutivo del Estado, lo hard publicar, circular y ol

D A D O en el salén de sesiones “Ponciano Arriaga Leija” del Honorﬁgs:#a&@nié;‘;:

Sesion Ordinaria, el siete de marzo del dos mil veinticuatro.

Honorable Congreso del Estado
Por la Directiva

(e >
Seg\%;daﬁa

gisladora Legisladora
Maria Claudia Ma. Elena
Tristan Alvarado Ramirez Ramirez

Rubricas de Minuta de la Sesion Ordinaria sefialada al rubro.
mghc



