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RECURSO DE REVISION 063/2020-1 OP

COMISIONADO PONENTE:
LICENCIADO DAVID ENRIQUE MENCHACA ZUNIGA

_ MATERIA:
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

] ] SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE EDUCACION DE GOBIERNO DEL ESTADO.

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comisidn Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion Publica, correspondiente a la sesion del 05

cinco de febrero de 2021 dos mil veintiuno.
VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision identificado al rubro; y
RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacién publica. El 10 diez de septiembre
de 2020 dos mil veinte la SECRETARIA DE EDUCACION DE GOBIERNO DEL ESTADO
recibid una solicitud de informacién a través de un escrito presentado ante la oficina
del Secretario de Educacion, misma que quedod registrada con nUmero de folio
317/193/2020 (Visible de foja 05y 07 de autos).

SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica. La
SECRETARIA DE EDUCACION DE GOBIERNO DEL ESTADO dio contestacién a la solicitud
de informacion el 28 veintiocho de septiembre de 2020 dos mil veinte. (Visible a fojas
08 a 41 de autos.)

TERCERO. Interposicion delrecurso. El 13 frece de octubre de 2020 dos mil veinte
el solicitante de la informacién interpuso el recurso de revision en contfra de la de

respuesta a la solicitud. (Fojas 01 a 04 de autos.)

CUARTO. Tramite del recurso de revision ante esta Comision Estatal de Garantia

de Acceso a la Informacion PUblica. Mediante auto del 13 frece de octubre de 2020
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dos mil veinte la presidencia de esta Comisidon de Transparencia tuvo por recibido el
recurso de revision, que por razon de turno, tocd conocer a la ponencia del
Licenciado David Enrique Menchaca Zuniga para que procediera, previo su andlisis,

a su admision o desechamiento segun fuera el caso.

QUINTO. Auto de admision. Por proveido del 26 veintiséis de octubre de 2020
dos mil veinte el Comisionado Ponente:
* Admitié en tiempo y forma el medio de impugnacion en atencion ala hipotesis
establecida en la fraccion IV, VI, IX y Xl del articulo 167 de la Ley de la materia.
* El ponente registré en el Libro de Gobierno el presente expediente como
recurso de revision RR-063/2020-1 OP.
* Tuvo como ente obligado a la SECRETARIA DE EDUCACION DE GOBIERNO DEL
ESTADO, por conducto de su TITULAR y del TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA.
* Se puso a disposicion de las partes el expediente para que en un plazo méximo
de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera —ofrecer pruebas,
alegar y para que rindiera un informe acerca de la informacion solicitada en
cuanto a:
a) Su contenido, calidad y si se cuenta en la modalidad solicitada.
b) Sise encuentra en sus archivos.
c) Si tiene la obligacién de generar, o si la obtuvo; y para el caso que
manifieste no contar con la obligacién de generarla o poseerla, fundar
y motivar las circunstancias que lo acrediten.
d) Las caracteristicas fisicas de los documentos en los que consta la
informacion.
e) Sise encuentra en bases de datos segun lo establecido en el articulo 15
de la Ley de Transparencia.
f) Sise actualiza algun supuesto de excepcidon de derecho de acceso ala
informacioén, y para efecto deberdn fundar y motivar su dicho vy

apegarse a lo establecido en el articulo 160 de la Ley de Transparencia.
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g) En caso de que la informacién actualice algun supuesto de reserva,
deberd agregar informe solicitado la citada informacion de
conformidad con lo establecido en el arficulo 172 de la Ley de
Transparencia.

h) Adjuntar los documentos que acrediten la clasificacion de la
informacioén o reserva.

* Apercibio a las autoridades de que en caso de ser omisas para manifestar 1o
gue a su derecho conviniera respecto del presente recurso se aplicarian en su
contra las medidas de apremio previstas en el articulo 190, fracciéon |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado.

e Ordend el traslado a las autoridades con la copia simple del recurso de
revision; las requirid para que remitieran copia certificada del nombramiento
que los acreditara como tales; para que senalaran personas y domicilio para oir
y recibir noftificaciones en esta ciudad vy se les informd que una vez que fuera
decretado el cierre de instruccion no se atenderia la informacion que fuese

enviada.

SEXTO. Rendicion del informe del sujeto obligado. Mediante el auto del 01 uno

de diciembre de 2020 dos mil veinte, el ponente:

* Tuvo por recibidos 05 cinco oficios, tres de ellos sin nUmero, signados por
Manuel Jaramillo Portales, Titular de la Unidad de Transparencia del Sistema
Educativo Estatal Regular, con un anexo los dos primeros y el tercero con 06
seis anexos, recibidos el 13 trece, 18 dieciocho y 24 veinticuatro de noviembre
de 2020 dos mil veinte; mientras que el cuarto de ellos cuenta con niUmero
UT-1192/2020, signado por Elsa Rocio Gonzdlez Ramos, Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado,
recibido el 23 veintitrés de noviembre de 2020 dos mil veinte junto con 01 un
anexo v, finalmente el Ultimo de los oficios cuenta con numero DEP-CAJDEP-
1046/2020, signado por Crisdbgono Pérez Lopez, Jefe del Departamento de

Educacion Primaria de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado,
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recibido el 24 veinticuatro de noviembre de 2020 dos mil veinte junto con un
anexo.

e Reconocid la personeria con la que comparecid dentro de los autos tanto
los Titulares de las Unidades de Transparencia de los diversos sujetos
obligados, asi como el Jefe del Departamento de Educacion Primaria de la
Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado.

e Tuvo por ofrecidas las pruebas que por parte del sujeto obligado
corresponden.

* Decretd la ampliacion del plazo para resolver el recurso de revisidon, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 170 de la Ley de Transparencia.

* Finalmente, el Ponente decretd el cierre del periodo de instruccion con
fundamento en lo previsto por el articulo 174, fracciones V y Vil de la Ley de

la materia y procedid a elaborar el proyecto de resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacidén PUblica es competente para conocer del presente asunto, de acuerdo
con los articulos 6, pdrrafo cuarto, apartado A, fracciéon IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccidn lll, pdrrafo tercero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 27, primer pdrrafo, 34, fracciones
'y ll, 35, fraccidon |, y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica

de este Estado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision es procedente en
términos del articulo 166 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado ya que la recurrente se inconforma por la respuesta a su solicitud

de acceso a la informacion publica.

TERCERO. Legitimacion. El recurrente se encuentra legitimado para interponer el
recurso de revision, ya que fue éste quien presentd la solicitud de acceso a la
informacién publica y es precisamente a quien le pudiera deparar perjuicio la

respuesta.
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CUARTO. Oportunidad del recurso. La interposicion del escrito inicial del recurso
de revision fue oportuna al presentarse dentro del plazo de quince dias a que se refiere
el arficulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado, como se expone a contfinuacion:

* El 10 diez de septiembre de 2020 dos mil veinte el ahora recurrente presentoé su

solicitud de informacion.

* El plazo de diez dias hdbiles para dar respuesta tfranscurrid del 11 once al 25

veinticinco de septiembre de 2020 dos mil veinte; esto sin contar los dias 12 doce,

13 trece, 16 dieciséis, 19 diecinueve y 20 veinte de septiembre de 2020 dos mil

veinte.

* El 28 veintiocho de septiembre de 2020 dos mil veinte, recibid respuesta por

parte del sujeto obligado.

e Por lo tanto, el plazo de los quince dias hdbiles para interponer el recurso de

revision transcurrié del 28 veintiocho de septiembre al 16 dieciséis de octubre de

2020 dos mil veinte.

* Sin tomar en cuenta los dias 26 veintiséis y 27 veintisiete de septiembre de 2020

dos mil veinte, asi como el 03 tres, 04 cuatro, 10 diezy 11 once de octubre de

2020 dos mil veinte por ser inhdbiles.

* Consecuentemente si el 13 trece de octubre de 2020 dos mil veinte el

recurrente interpuso el citado medio de impugnacion ante esta Comision de

Transparencia, resulta claro que es oportuna su presentacion.

QUINTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia previstas
en el articulo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y preferente a
cualquier otra cuestion planteada. En el caso al no existir causas de improcedencia

advertidas por este érgano colegiado se analiza el fondo de la cuestion planteada.

SEXTO. Estudio de fondo. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacidén Publica entfra al estudio de fondo del presente asunto de conformidad

con lo siguiente:
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En el caso que nos ocupa, el hoy recurrente realizd su solicitud de informacion
a través de un escrito que presentd en la oficina del Secretario de la Secretaria de

Educacion de Gobierno del Estado, mediante la cual solicitd:

;anﬂom conocer, saber, ACCESO Y CONSUITAR la informacida péiblics,al
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d'.pcr 1o gse debe docuxentar y porsdiir ol ASCeso s xu Tursiguium COS.- |
. sieto ¥ detallsda,fechas de lon Alt © daieis de hégg;-- et ln HESCE.
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De lo antes expuesto se advierte que el particular peticiond el acceso, la
consulta y la reproduccion de lo siguiente:

eLa documentacidon que sustente: la logistica empleada en la enfrega
recepcion de los libros gratuitos de texto alos alumnos de educacion bdsica
en las escuelas publicas pertenecientes a la Secretaria de Educacion de
Gobierno del Estado y al Sistema Educativo Estatal Regular; el procedimiento
empleado para el fraslado; el tfransporte utilizado; personal responsable de la
entrega; acuses de recibo de la enfrega con nombre, firma, fecha y hora;
lugares donde se efectud la entrega; las cantidades entregadas, asi como
las que actualmente se encuentran en posesidon de la Secretaria de
Educaciéon de Gobierno del Estado y el Sistema Educativo Estatal Regular,
mismas que deberdn de estar debidamente publicadas en las pdginas
electronicas de ambos sujetos obligados.

ela cantidad de libros de texto gratuitos recibidos en el estado, su
procedencia y la entrega recepcion de la Secretaria de Educacion Publica
a la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado.

e Lo formay método empleado parala entrega recepcion de los libros de texto
gratuito al el Sistema Educativo Estatal Regular.

elLa cantidad exacta de ftitulos profesionales elaborados en las Escuelas
Normales a cargo de la Direccion General del Sistema Educativo Estatal
Regular, asi como de las escuelas pertenecientes a la Secretaria de
Educacion de Gobierno del Estado incorporadas a la aludida Direccion
General en los anos 2017, 2018, 2019 y 2020, debiendo especificar

documentalmente:
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% La cantidad de ftitulos firmados por el Secretario de Educacion vy el
Gobernador.
% La canfidad de titulos en poder del Sistema Educativo Estatal Regular.
% La cantidad de titulos que se encuentran en las escuelas normales para
sU entrega.
% La cantidad de fitulos ya entregados por las escuelas normales con su
acuse con fecha, hora, nombre y firma del egresado.
Lo anterior en la inteligencia de que, en caso de no contar con lo solicitado,
el sujeto obligado deberd fundar y motivar tal circunstancia.

e Los documentos que prueben la antigbedad laboral, las fechas de inicio de
labores en la Benemérita y Centenaria Escuela Normal del Estado, el curriculo,
estudios profesionales con fitulo y cédula, salarios actualizados vy
comprobados a la fecha de la solicitud, horarios de clase y sus acuses de
recibido, cédulas de evaluacion a partir del inicio de sus labores, registros de
asistencia con enfradas y salidas de los siguientes docentes:

% Luz Elena Cervantes Saucedo.

% Maria de la Concepcidn Mireles Medina.
% José Mauricio Pérez Reyna.

% Lorena Reyes Rangel.

% Claudia Gémez Aranda.

% Juan Antonio Gomez Aranda.

% Marisol Waldo Moreno.

% Klaudia Tatiana Dayanira Diaz Pérez.

A dicha solicitud recayd la siguiente respuesta emitida por el sujeto obligado:
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De lo antes transcrito se advierte que medularmente el particular se inconformd
por:

e La omision de senalar el numero de folio al recibir la solicitud de
informacion.

e La omision del Departamento de Educacion Primaria de la Secretaria de
Educacion de Gobierno del Estado de senalar el nUmero de documentos
en los que obra la informacion puesta a disposicion en la Unidad de
Transparencia.

e El incumplimiento del Acuerdo CEGAIP-428-2018 S.E. por parte del
Departamento de Educacion Primaria de la Secretaria de Educacion de

Gobierno del Estado, derivado de que en la consulta de la informacion
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no se encontrd presente la Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado.

El incumplimiento del Acuerdo CEGAIP-428-2018 S.E. por parte del
Departamento de Recursos Humanos, el Departamento de Titulacion y la
Coordinacion de Evaluacion al Desempeno Docente, todas de la
Benemérita y Centenaria Escuela Normal del Estado, pues dichas
unidades administrativas pusieron a disposicion del peticionario para la
consulta directa diversos documentos en las instalaciones de la aludida
institucion educativa.

La respuesta emitida por la Direccidon de Servicios Educativos del Sistema
Educativo Estatal Regular, en virftud de no guardar una relacion légica
con la respuesta emitida por el Departamento de Planeacion de la
Direccion de Planeacion y Evaluacion del Sistema Educativo Estatal
Regular, ademds de que las tarjetas informativas no cuentan con los

requisitos de un documento publico.

Por ofro lado, el sujeto obligado, al momento de rendir el informe ordenado en

el auto de admisidon del presente medio de impugnacion senald lo siguiente:

Que la Direccion de Servicios Educativos del Sistema Educativo Estatal
Regular emitid una nueva respuesta, misma que notificd al peticionario el
19 diecinueve de noviembre de 2020 dos mil veinte.

El Departamento de Recursos Humanos, el Departamento de Titulaciéon y
la Coordinaciéon de Evaluacion al Desempeno Docente, todas de la
Benemérita y Centenaria Escuela Normal del Estado, reiteraron su
respuesta e hicieron hincapié en que las manifestaciones vertidas por el
recurrente respecto a que la institucion educativa de mérito se
encontraba cerrada eran falsas, pues no obraba constancia alguna que
acreditara que el peticionario se constituyd en dicha escuela.

El Departamento de Educacién Primaria de la Secretaria de Educacion
de Gobierno del Estado senalé que, contrario a lo manifestado por el

recurrente en su escrito de expresion de agravios, del sello de recibido en
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la Unidad de Transparencia que se encuentra estampado en el oficio
DEB-DEP-752/2020 se desprende que se entrego la informacion solicitada
y se consignd un legajo de 170 fojas, por lo que se atendid en su fotalidad

la solicitud de informacion.

Dicho lo anterior, es necesario precisar que de la lectura de las constancias que
infegran el recurso de revision en que se actua, no se desprende que el ahora
recurrente haya realizado ningun tipo de inconformidad respecto de la informacion
relativa a la nueva respuesta entregada por la Direccidn de Servicios Educativos del
Sistema Educativo Estatal Regular, la respuesta emitida por el Departamento de
Planeacion de la Direccion de Planeacion y Evaluacion del Sistema Educativo Estatal
Regular, ni de la respuesta entregada por el Departamento de Control Escolar de la

Direccion General antes aludida.

De este modo, resulta aplicable el Criterio 01/20 emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, mismo que a continuacion se transcribe:

“Criterio 01/20 . Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso

de revision, la persona recurrente no expresd inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta

otorgada, se entienden tdcitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de

fondo de la resolucidn que emite el Instituto.”

Del criterio antes anotado, se puede destacar que en la hipdtesis de que en un
recurso de revision la parte recurrente no expresd inconformidad alguna con
determinados aspectos de la respuesta emitida por el sujeto obligado, se entienden
como tdacitamente consentidas; por lo tanto, esta Comision de Transparencia no hara
pronunciamiento alguno respecto de los aludidos actos consentidos, pues no forman
parte de los motivos de inconformidad y, por ende, dicha informacién ha quedado

firme.

En este contexto, este Organo Garante considera que los agravios vertidos por
el recurrente resultan parcialmente operantes, esto en razén de las siguientes

consideraciones:
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Pues bien, la Ley de Transparencia prescribe que las solicitudes de informacion
deberdn serrespondidas en un plazo no mayor a 10 diez dias habiles, contados a partir
del dia siguiente en que estas sean presentadas, con la posibilidad de duplicar dicho
plazo cuando asi lo considere el sujeto obligado, siempre y cuando funde y mofive su

determinacion.’

En esta tesitura, de la lectura de las constancias que integran los autos se puede
advertir que el 10 diez de septiembre de 2020 dos mil veinte el ahora recurrente
presento su solicitud de informacion, por lo que el plazo para dar respuesta transcurriod
del 11 once al 25 veinticinco de septiembre de dicha anualidad; ahora, de igual forma
se puede apreciar que el sujeto obligado respondid la solicitud de informacion el 28

veintiocho de septiembre de 2020 dos mil veinte.

Derivado de lo anterior, se puede colegir validamente que la respuesta emitida
por el sujeto obligado fue noftificada fuera de los plazos establecidos en la Ley de
Transparencia, pues el Ultimo dia para dar respuesta a la solicitud de informacion fue
el 25 veinticinco de septiembre de 2020 dos mil veinte, no asi el 28 veintiocho de

septiembre de la anualidad ya senalada.

Respecto de este tépico, el articulo 164 de la Ley de la materia prescribe que,
en caso de que el sujeto obligado proporcione la respuesta a la solicitud de
informacidn fuera de los plazos establecidos en la Ley, se deberd aplicar el principio

de Afirmativa Ficta.2

En consecuencia, el Pleno de esta Comision determiné aplicar el principio de

Afirmativa Ficta con fundamento en el articulo 164 de la Ley de Transparencia y

1 ARTICULO 154. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de diez dias, contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas,
las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento.

Los sujetos obligados, al otorgar respuesta a una solicitud de acceso a la informacidon, con independencia de su sentido, hardn del conocimiento del
solicitante sobre el medio de defensa que le asiste para inconformarse, asi como el plazo para su interposicion, conforme a lo establecido por esta Ley.

2 ARTICULO 164. Si transcurridos diez dias de presentada la solicitud de informacidn, la unidad de transparencia no respondiere al interesado, se aplicara
el principio de afirmativa ficta, y la autoridad estard obligada a entregar la informacidn de manera gratuita, en un plazo maximo de diez dias; salvo cuando
se trate de informacidn reservada o confidencial.
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Acceso a la Informacién Publica del Estado; por lo que el sujeto obligado debera

entregar al peticionario la informacién solicitada de manera totalmente gratuita.

Dicho lo anterior, es necesario senalar que la Ley de Transparencia prevé que
los sujetos obligados se encuentran constrenidos a proporcionar la informacion que se
encuentra en su posesion, lo anterior para efecto de permitir que el derecho de

acceso a la informacidn se encuentre satisfecho.3

Asimismo, los funcionarios publicos estdn obligados a documentar todo acto
gue devenga de sus funciones y/o atribuciones y, por ende, la informacion solicitada

debe ser enfregada al peticionario en la forma en que ésta fue generada. 4

Derivado de lo anterior, resulta claro que los sujetos obligados se encuentran
sujetos al principio de exhaustividad y congruencia, es decir, los sujetos obligados
deben atender expresamente a cada uno de los puntos solicitados y debe existir
concordancia enfre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta

proporcionada.

Sirve de apoyo el siguiente criterio emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Informacion y Proteccion de Datos:

“Criterio 02/17. Congruencia y exhaustividad.- Sus alcances para garantizar el derecho de

acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

3 ARTICULO 61. Los servidores publicos y las areas de los sujetos obligados que formulen, produzcan, procesen, administren, archiven y resguarden
informacidn publica, son responsables de la misma y estan obligados a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en los términos
de esta Ley.

La obligacion de los sujetos obligados de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante.

4 ARTICULO 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

ARTICULO 59. Los sujetos obligados deben proporcionar la informacion solicitada en la modalidad en que se encuentre. Cuando la informacion requerida
se encuentre en dos o mas tipos de formatos, el solicitante elegira entre los formatos, para la entrega correspondiente.

ARTICULO 60. En la formulacién, produccién, procesamiento, administracion, archivo y resguardo de la informacién, debe atenderse al principio de la
maxima publicidad, con el objeto de facilitar el acceso de cualquier persona a su conocimiento.

La obligacién de entregarla no implica el procesamiento, ni la adecuacion de la informacion al interés del solicitante, salvo la produccion de versiones
publicas del documento; El tratamiento de documentacidn histdrica deberd hacerse en términos establecidos en el articulo 50 de esta Ley.

ARTICULO 61. Los servidores publicos y las areas de los sujetos obligados que formulen, produzcan, procesen, administren, archiven y resguarden
informacidn publica, son responsables de la misma y estan obligados a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en los términos
de esta Ley.

La obligacién de los sujetos obligados de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante.

ARTICULO 152. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido por el
solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias.
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Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de

congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la

congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular vy la

respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha

respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos

obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que

emitan guarden una relacién Iégica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada

uno de los contenidos de informacion.” (Enfasis afadido de forma intencional.)

Bajo esta linea argumentativa, es necesario reiterar que los sujetos obligados
deben readlizar la busqueda de la informacién solicitada dentro del cUmulo de
documentos que, conforme a sus afribuciones y/o facultades, se encuentren
constrenidos a generar, poseer y/o archivar, de modo tal que al recibir una solicitud
de informacioén, estos deben de entregar la expresion documental que contenga la
informacién solicitada y evitar proporcionar una respuesta elaborada a los

requerimientos del peticionario.

Sirven de apoyo los siguientes criterios emitidos por el Institfuto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales:

“Criterio 03/17.- No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que

se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde

se _encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacidn del particular, proporcionando la informacidon con la que cuentan en el formato en que la

misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes

de informacién.” (Enfasis afadido de manera intencional.)

“Criterio 16/17. Expresidon documental.- Cuando los particulares presenten solicitudes de
acceso a la informacidn sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la
informacidn de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar
en algun documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una

interpretacion que les otorgue una expresion documental.”
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Pues bien, respecto del primer punto de disenso, el peticionario se dolié de la
omision del sujeto obligado de senalar el nUmero de folio al recibir la solicitud de

informacion.

Respecto de este tdépico es necesario hacer el senalamiento al sujeto obligado
que, de conformidad con 145 de la Ley de la materia, al recibir una solicitud de
informacion de manera manual, este debe registrar y asignar el numero de folio que

le corresponda.s

Lo anterior permite al peticionario poder identfificar plenamente su solicitud de
informacion, de manera que pueda seguir el framite de esta y mantenerse al tanto

de las actuaciones que se practiquen.

Dentro del marco de las consideraciones anteriores, esta Comision determiné
que el agravio en estudio resulté fundado pero inoperante; pues como se puede
advertir del propio escrito de expresion de agravios, el peticionario se hizo sabedor
del folio de registro de su solicitud de informacién al momento de ser notificado de la
respuesta, situacion que implica que el sujeto obligado subsané la omision de la cual

se duele el recurrente.

No obstante lo anterior, el Pleno de este Organo Garante considera oportuno
instar a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacion para
efecto de que al recibir las solicitudes de informacion presentadas por escrito ante el
sujeto obligado, anote en el acuse de recibo el nUmero de folio correspondiente a la

solicitud de informacion.

Por ofro lado, en lo que atane al segundo y tercer motivo de disenso, el
recurrente se dolié de la omision del Departamento de Educacion Primaria de la
Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado de sefalar el nUmero de documentos

en los que obra la informacién puesta a disposicion en la Unidad de Transparencia, asi

5 ARTICULO 145. Tratandose de solicitudes de acceso a informacién formuladas mediante la Plataforma Nacional, se asignara automaticamente un nimero
de folio, con el que los solicitantes podran dar seguimiento a sus requerimientos. En los demas casos, la Unidad de Transparencia tendrd que registrar y
capturar la solicitud de acceso en la Plataforma Nacional y debera enviar el acuse de recibo al solicitante, en el que se indique la fecha de recepcidn, el
folio que corresponda y los plazos de respuesta aplicables.
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como del incumplimiento del Acuerdo CEGAIP-428-2018 S.E., derivado de que en la
consulta de la informacidon no se encontrd presente la Titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado.

Derivado de lo anterior, este cuerpo colegiado considera necesario atender
tanto a los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo
CEGAIP-428-2018 S.E.

A este respecto, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
PUblicas —supletorios a la Ley de Transparenciaé- establecen las reglas para efecto de
llevar a cabo la consulta directa de la informacidon, mismas que a continuacion se
detallan:

. Sendlar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia

y hora en gue se podrd llevar a cabo la consulta de la documentacion

solicitada. En caso de que, derivado del volumen o de las particularidades
de los documentos, el sujeto obligado determine que se requiere mds de
un dia para realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se
deberd indicar esta situacion al solicitante y los dias, y horarios en que
podrd llevarse a cabo.

) En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la
procedencia de acceso en la lengua indigena requerida;

° Indicar claramente la ubicacidon del lugar en que el solicitante podrd llevar

a cabo la consulta de la informacion debiendo ser éste, en la medida de

& ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el Estado de San Luis Potosi. Este Ordenamiento es reglamentario de la
fraccion Il del articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado, y acorde a lo previsto en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Tiene por objeto transparentar el ejercicio de la funcion publica y establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar a toda persona
el derecho humano de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes, Legislativo; Ejecutivo; y
Judicial; organismos auténomos; partidos politicos; fideicomisos y fondos publicos; asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los lineamientos que determine el Sistema Nacional de Transparencia, la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi, el Cédigo Procesal Administrativo para
el Estado de San Luis Potosi, y demas disposiciones relacionadas con el derecho de acceso a la informacidn y la proteccidn de datos personales, se aplicaran
de manera supletoria en lo no previsto por esta Ley.
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lo posible, el domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre,

cargo y datos de contacto del personal que le permitird el acceso;

) Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para |la

consulta de los documentos;
) Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas vy demds que

resulten necesarias para garantizar la integridad de la informacién a

consultar, de conformidad con las caracteristicas especificas del

documento solicitado, tales como: a) Contar con instalaciones vy

mobiliario adecuado para asegurar tanto la integridad del documento
consultado, como para proporcionar al solicitante las mejores
condiciones para poder llevar a cabo la consulta directa; b) Equipo y
personal de vigilancia; c) Plan de accién contra robo o vandalismo; d)
Extintores de fuego de gasinocuo; €) Registro e identificaciéon del personal
autorizado para el tratamiento de los documentos o expedientes arevisar;
f) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a
cabo la consulta directa, y g) Las demds que, a criterio de los sujetos
obligados, resulten necesarias.

. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion,

las reglas a que se sujetard la consulta para garantizar la integridad de [os

documentos, y

o Para el caso de documentos que contengan partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, el sujeto obligado deberd
hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacidn,
la resolucion debidamente fundada y motfivada del Comité de
Transparencia, en la que se clasificaron las partes o secciones que no

podrdn dejarse a la vista del solicitante.”

7 Lineamiento Septuagésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas



37
RECURSO DE REVISION 063/2020-1 OP

Por su parte, el acuerdo CEGAIP-428-2018 S.E. expedido por el Plano de esta

Comision textualmente senala:

“ACUERDO CEGAIP-428-2018 S.E.

4. Se da cuenta con el escrito signado por el C. Jesus Federico Pina Fraga, de
fecha 13 de abril de 2018, recibido en esta Comision en la misma fecha, mediante el
cual el signante realiza diversas manifestaciones respecto del cumplimiento al derecho
de acceso a la informacidn por parte de los sujetos obligados SEGE Y SEER. (Anexo 2).

Visto el contenido del escrito de cuenta, ser tiene al compareciente por
haciendo diversas manifestaciones, mismas que toralmente son en el sentido de
informar y denunciar irregularidades por parte de los sujetos obligados Secretaria de
Educacidén Publica y Sistema Educativo Estatal Regular al que pertenece la Benemérita
y Centenaria Escuela Normal del Estado, toda vez que el particular sostiene que al
presentar una solicitud de informacidén publica en la SEGE ésta se tramita y gestiona ante
el SEER y la direccién general de la BECENE, y que es en la BECENE en donde se
producen las irregularidades e Incumplimiento a la Ley de Transparencia vigente en el
Estado, toda vez que la informacion que se pone a disposicidon en las instalaciones de la
SEGE, el SEER y la BECENE, sin embargo en el caso de la BECENE se pone a disposicion
de manera incompleta, tendenciosa y dolosa y que lo mds grave es que no se
encuentra ninguna autoridad de la SEGE y/o BECENE que verifique que se cumpla con
el tramite, gestion y entrega de la informacidn solicitada.

Igualmente se inconforma con que en diversas ocasiones ni siquiera se
encuentra presente el servidor publico designado para permitir el acceso a la
informacion, ya que dicen estar ocupados, y mandan a una persona que no toma nota,
observe y verifique lo que se le estd poniendo a su disposicion.

Ademds, manifiesta que el lugar o recinto habilitado para realizar la consulta y
el acceso a la informacidn en las instalaciones de la BECENE es un almacén de control
escolar o recursos humanos, y que cuando esto sucede la servidor publico que allf
frabaja tiene que suspender labores administrativas, y que algunas veces ésta persona
ha pedido se le deje terminar su trabagjo y evidentemente se retrasa el acceso a la
informacidén puesta a disposicion.

Ahora bien, el Pleno de esta Comisidon al analizar las inconformidades planteadas
por el particular con nimero de acuerdo CEGAIP-428/2018S.E. determina requerir a los
sujetos obligados Secretaria de Educacidn Publica y Sistema Educativo Estatal Regular,
para que pongan a disposicion de los solicitantes la informacién peticionada en las
oficinas de los Titulares de las Unidades de Transparencia de ambos sujefos obligados,

debiendo siempre levantar constancia de los documentos puestos a su disposicion.



38
RECURSO DE REVISION 063/2020-1 OP

Lo anterior, en atencidn a que el articulo 151 de la Ley de Transparencia vigente

en el Estado establece que se pondrd a disposicion del quejoso la informacidn en el

lugar donde se encuentre, siempre que las caracteristicas de la informacion y el lugar

asi_lo_permitan, por lo _que al no _haber un lugar adecuado en las oficinas de la

Benemérita y Centenaria Escuela Normal del Estado para acceder a la informacion

solicitada, ésta deberd ponerse a disposicion del guejoso en alguna de las Unidades de

Transparencia de los sujetos obligados antes mencionados, y sélo en caso de que las

caracteristicas fisicas de la informacidon no lo permitan podrd hacerlo en el lugar donde

se encuentre debiendo justificar la imposibilidad de acceder a la informacién en la

Unidad de Transparencia.

Ahora bien, en ambos casos y sin excepcion alguna, los Titulares de las Unidades

de Transparencia deberdn estar presentes al momento en que se redlice el acceso ala

informacidn, toda vez que es obligacion de éstos llevar un registro de las solicitudes de

acceso a la informacidn, respuestas, resultados, costos de reproduccion y envio, tal

como lo establece la fraccion Vil del articulo 54 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la_Informacidon Publica, en ese tenor, el Titular de la Unidad debe asegurarse del

cumplimiento al acceso a la informacion que se le da al solicitante por parte de las

unidades administrativas, mdxime que en caso de que la unidad administrativa se

nieqgue a colaborar con la Unidad en la atencién de las solicitudes de informacion, ésta

deberd dar aviso al superior jerdrquico para que le ordene redlizar sin_ demora las

acciones conducentes, segun lo establece el articulo 55 de la Ley de la Materia, por lo

cual estd obligada a estar presente cuando se le ponga a su disposicion la informacion

y levantar constancia de tal circunstancia, para corroborar la éptima colaboracion y

cumplimiento de las unidades administrativas.

En consecuencia, notifiquese el presente acuerdo al C. JesUs Federico Pina
Fraga para su conocimiento, y a los Titulares de la Unidades de Transparencia de la
Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado y Sistema Educativo Estatal Regular

para su cumplimiento.

Notifiquese a las Ponencias, para los efectos correspondientes.” (SIC) Enfasis

anadido intencionalmente.

De las consideraciones anteriores se tiene que al momento de que el sujeto
obligado ponga a disposicion del peticionario para su consulta la informacion
solicitada, deberd hacerlo preferentemente en las oficinas de la Unidad de
Transparencia y, excepcionalmente, cuando las caracteristicas especificas de los

documentos no lo permitan, podrd hacerlo en el lugar que se encuentre la
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informacion, siempre y cuando las condiciones y particularidades de dicho lugar asi
lo permitan; ademds de que el Titular de la Unidad de Transparencia deberd

encontrarse presente en dicha consulta.

De igual forma, el sujeto obligado deberd senalar el lugar, dia y hora en que se
podrd llevar a cabo la consulta, el nombre, cargo y datos de contacto del personal
que le permitird el acceso, las reglas a que se sujetard la consulta para garantizar la
integridad de los documentos y, caso de documentos que contengan partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, el sujeto obligado deberd
hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso ala informacidn, la resolucion

debidamente fundada y motivada del Comité de Transparencia.

Asi, en el caso concreto el sujeto obligado puso a disposicidon del peticionario
para su consulta la informaciéon referente a la documentacion oficial, sustento de
logistica para la enfrega recepcion de libros de texto gratuitos, asimismo del
transporte utilizado, personal responsable de la entrega-recepcion, nombres
completos, firmas y fechas; cantidades de entrega, programas de recepcion;

cantidad de libros de texto gratuitos que se recibieron y su procedencia.

Ahorq, si bien es cierto el Departamento de Educacion Primaria de la Secretaria
de Educacion de Gobierno del Estado no senald en el contenido del oficio DEB-DEP-
752/2020 las formalidades que exige el Lineamiento Septuagésimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como
para la Elaboracién de Versiones PUblica, foda vez que Unicamente se limitd a senalar
que la informacioén solicitada se encontraba disponible para su consulta en las oficinas
de la Unidad de Transparencia por el término de 60 sesenta dias; también lo es que,
la consulta de la informacion se llevd a cabo 05 cinco de octubre de 2020 dos mil
veinte y se le permitid la consulta de la informacion, asi como la reproduccion gratuita

de las veinte fojas de su eleccion.

De igual modo, en lo que se refiere a la ausencia de la Titular de la Unidad de
Transparencia, si bien es cierto no se dio cumplimiento al acuerdo CEGAIP-428-2018

S.E.; no menos cierto es que, el computo de los documentos puestos a disposicion, el
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acceso y la reproduccion de los mismos se llevd a cabo sin ninguna contrariedad, ni

obstaculo para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion del peticionario.

Asimismo, de la lectura de las constancias de autos se aprecia que, en efecto,
en el sello de recibido de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacion
de Gobierno del Estado, estampado en el oficio DEB-DEP-752/2020, se puede advertir

gue el Departamento de Educacion Primaria puso a disposicion 170 fojas.

En ese contexto, el agravio en estudio resulto inoperante, toda vez que el
recurrente tuvo acceso a la informacion solicitada; por lo que dicho acto se consumoé

y con ello, se garantizé su derecho de acceso a la informacion publica.

No obstante, el Pleno de este Organo Garante insta a la Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Educacién para efecto de que dé cabal

cumplimiento _al acuerdo CEGAIP-428-2018 S.E. y se encuenire presente en las

diligencias de consulta directa de la informacion.

Sobre esta directriz, pero en lo que respecta al cuarto punto de agravios
consistente en el incumplimiento del Acuerdo CEGAIP-428-2018 S.E. por parte del
Departamento de Recursos Humanos, el Departamento de Titulacién y Ila
Coordinacion de Evaluacion al Desempeno Docente, todas de la Benemérita y
Centenaria Escuela Normal del Estado, pues dichas unidades administrativas pusieron
a disposicidon del peticionario para la consulta directa en las instalaciones de la
aludida institucion educativa, especificamente en el aimacén de Control Escolar y/o
Almacén de Recursos Humanos, la siguiente informacion:

» Departamento de Recursos Humanos (97 noventa y siete fojas):
% 08 ocho fojas relativas a las érdenes de servicio.
% 29 veintinueve fojas correspondientes a los curriculos ftitulos y

cédulas profesionales.

K/
L X4

28 veintiocho fojas concernientes a los horarios individuales
correspondientes al semestre par 2018-2019 y al semestre impar

2019-2020, asi como de la relacion de firmas como acuse de recibo.
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% 32 freinta y dos fojas relativas al registro de entradas y salidas
correspondientes al semestre impar 2019-2020.

» Departamento de Titulacion (45 cuarenta y cinco fojas):

% 01 una foja consistente en el oficio DSA/DT/063/2018.

% 16 dieciséis fojas correspondientes al Relacion de Documentos de
Titulos Entregados (REDCE).

% 01 una foja consistente en el oficio DEP16/2018.

% 27 veintisiete fojas consistentes en el aviso por el que se da a
conocer el estdndar para la recepcion en forma electronica de los
titulos profesionales o grados académicos, para efecto de su
registro anfe la Direccion General de Profesiones.

= Coordinacion de Evaluacion al Desempeno Docente (62 sesenta y dos
fojas):

% 31 freinta y un cédulas de evaluacion.

Lo anterior bajo el argumento de que dicha informacién contenian datos
personales (Relacion de Documentos de Titulos Entregados REDCE), ademds de
pertenecer al archivo de trdmite conforme a los articulos 5°, 6° y 7° de la Ley de

Archivos del Estado de San Luis Potosi.8

Dentro del marco de las consideraciones antes anotadas se puede arribar a la
conclusion de que el sujeto obligado debié poner a la informacién solicitada a
disposicion del ahora recurrente para la consulta directa en las instalaciones de la
Unidad de Transparencia del Sistema Educativo Estatal Regular pues, como se advierte

de la lectura del acuerdo CEGAIP-428-2018 S.E., el almacén de Control Escolar y/o

8 ARTICULO 5°. Los sujetos obligados que refiere esta Ley se regiran por los siguientes principios: |. Conservacion: adoptar las medidas de indole técnica,
administrativa, ambiental y tecnoldgica, para la adecuada preservacion de los documentos de archivo; Il. Procedencia: conservar el origen de cada fondo
documental producido por los sujetos obligados, para distinguirlo de otros fondos semejantes y respetar el orden interno de las series documentales en el
desarrollo de su actividad institucional; Ill. Integridad: garantizar que los documentos de archivo sean completos y veraces para reflejar con exactitud la
informacién contenida; IV. Disponibilidad: adoptar medidas pertinentes para la localizacién expedita de los documentos de archivo, y V. Accesibilidad:
garantizar el acceso a la consulta de los archivos de acuerdo con esta Ley y las disposiciones aplicables.

ARTICULO 6°. Toda la informacién contenida en los documentos de archivo producidos, obtenidos, adquiridos, transformados o en posesién de los sujetos
obligados, sera publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece la legislaciéon en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica y de proteccion de datos personales. Los sujetos obligados del Estado de San Luis Potosi, en el ambito de su competencia deberan
garantizar la organizacion, conservacion y preservacion de los archivos con el objeto de respetar el derecho a la verdad y el acceso a la informacion
contenida en los archivos, asi como fomentar el conocimiento de su patrimonio documental.

ARTICULO 7°. Los sujetos obligados deberan producir, registrar, organizar y conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones de acuerdo con lo establecido en las disposiciones correspondientes.
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Almacén de Recursos Humanos no cuenta con las caracteristicas especiales que

permitan la adecuada consulta de la informacion.

Aunado a lo anterior, esta Comisién considera oportuno precisar que el hecho
de que la informacién solicitada por el peticionario forme parte del archivo de tramite
del sujeto obligado no es un impedimento para que esta pueda ser consultada en las
instalaciones de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, pues la Ley de
archivos no prescribe restriccion alguna en tal hipoétesis y conforme a los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la Elaboracion de Versiones PUblicas expedidos por el Sistema Nacional de
Transparencia, el sujeto obligado debera tomar las medidas necesarias para

preservar dichos documentos.

Finalmente, por lo que atane a la omision de acompanar el acta mediante la
cual el Comité de Transparencia del Sistema Educativo Estatal Regular confirmé la
clasificacion de la informacion contenida en los documentos puestos a disposicion
para su consulta directa, este Organo Garante debe reiterar que, conforme a la Ley
de Transparencia y los aludidos Lineamientos, el acta que confirma la clasificacion de
la infformacién es un documento fundamental que debe ser entregado al solicitante
de la informacion cuando se actualice una causal de clasificacion, pues este
documento permite al peticionario allegarse de los fundamentos juridicos y las
razones por las cuales el sujeto obligado determiné restringir su derecho de acceso a

la informacion.

En suma, el agravio en estudio resulté fundado y operante, pues el sujeto
obligado debié entregar el acta expedida por el Comité de Transparencia mediante
la cual confirmé la clasificacion de la Relacion de Documentos de Titulos Entregados
(REDCE) y debid seialar las instalaciones de la Unidad de Transparencia del Sistema

Educativo Estatal Regular para llevar a cabo dicha consulta.

Por ofro lado, en el Ultimo motivo de disenso, el recurrente se dolié de la
respuesta emitida por la Direccion de Servicios Educativos del Sistema Educativo

Estatal Regular, pues esta no guarda una relacion légica con la respuesta emitida por
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el Departamento de Planeaciéon de la Direccidon de Planeacion y Evaluacion del
Sistema Educativo Estatal Regular, ademds de que las tarjetas informativas no cuentan

con los requisitos de un documento publico.

Ahora bien, de las constancias de autos se advierte que dicha Direccidon emitio
una nueva respuesta -nofificada al peticionario el 19 diecinueve de noviembre de
2020 dos mil veinte- mediante la cual el sujeto obligado aclard que el Departamento
de Planeacién, adscrito a la Direccidn de Planeaciéon y Evaluaciéon es quien elabora
el calendario de entrega hacia la estructura educativa para hacerles llegar a las

escuelas de Educacion Basica, para su posterior distribucion a los padres de familia.

En esta tesitura, resulta claro que el sujeto obligado modificd el acto impugnado
por el recurrente al emitir una nueva respuesta. Respecto de este topico la Ley de
Transparencia prescribe que el recurso de revision serd sobreseido —todo o en parte-
cuando el sujeto obligado modifique el acto impugnado de manera que deje sin

materia el recurso de revision.?

Derivado de lo anterior, esta Comision decreta el Sobreseimiento parcial del
Recurso de Revision Unicamente en lo que respecta a la nueva respuesta emitida por
la Direccién de Servicios Educativos del Sistema Educativo Estatal Regular, con
fundamento en el articulo 180, fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

Ahora, por lo que respecta a que las tarjetas informativas no cuentan con los
requisitos de un documento publico, este cuerpo colegiado estima pertinente realizar

las siguientes consideraciones:

En primer término, para los efectos de la Ley de Transparencia, en la generaciéon

de informacién por parte de los sujetos obligados, estos deben garantizar que la

9 ARTICULO 180. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:
I. El recurrente se desista;

1. El recurrente fallezca;

111. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revision quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revisidn, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos

del presente Capitulo.
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informacién sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atender las

necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda personal©.

Respecto a este tema, es evidente que los documentos publicos al momento
de ser generados deben contender diversos elementos que permitan darles
confiabilidad y certeza, tales como sello, nombre y firma del funcionario que lo
elaboro, sirve de fundamento a lo anterior los siguientes criterios de los fribunales
federales:

“DOCUMENTO PUBLICO, ES IMPRESCINDIBLE QUE ESTE CON FIRMA AUTOGRAFA
DEL FUNCIONARIO PUBLICO EN EJERCICIO PARA QUE SEA AUTENTICO EL.- En un documento

publico es imprescindible el uso de la firma autdégrafa para que ésta sea atribuible con

certeza a su signatario, en los términos del articulo 129 del Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, es decir, el

documento en comento, debe ser expedido por un funcionario publico en ejercicio de

sus_funciones, cuya autenticidad "se demuestra por la existencia regular sobre los

documentos, de los sellos, firmas y otros signos exteriores, que en su caso prevengan las

leyes." Por tanto, carecen de autenticidad los documentos autorizados con una firma o

rébrica con facsimil del funcionario publico en ejercicio.” " (Enfasis afadido de

manera intencional.)

“ACTO ADMINISTRATIVO. SU AUTORIA DEBE DETERMINARSE CON BASE EN EL
ANALISIS DE TODOS LOS ELEMENTOS DEL DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE, PERO
FUNDAMENTALMENTE CON LA PARTE RELATIVA A LA IDENTIDAD Y FIRMA DEL FUNCIONARIO
EMISOR.- De la interpretacion relacionada de los articulos 3o. de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se advierte que los
actos administrativos que deban nofificarse deben cumplir, entre otros, con los siguientes

requisitos: 1. Ser expedidos por el érgano competente a través de servidor publico; 2.

Adoptar la forma escrita que contenga el fundamento legal de las atribuciones de la

autoridad para actuar en la manera y términos propuestos; v, 3. Contener en el texto del

propio acto, por regla general, el seAalamiento de la autoridad gue lo emite, asicomo su

firma autdégrafa. Ademads, se evidencia que el requisito de fundamentacion del acto

10 ARTICULO 13. En la generacion, publicacién y entrega de informacion se debera garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna
y atenderd las necesidades del derecho de acceso a la informacidn de toda persona. Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion
generada tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurara, en la medida de lo posible, su accesibilidad y traduccién a lenguas indigenas.
La CEGAIP remitira los lineamientos que correspondan para asegurar la accesibilidad de toda persona en el dmbito de su competencia.

11 Tesis: XX.53 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro: 203769, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo II, noviembre
de 1995, Pag. 527, Tesis Aislada(Comun).
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administrativo, traducido en la constatacion por escrito de la designacion de la autoridad

y en la firma del funcionario emisor, atiende a la necesidad de establecer el cargo de la

autoridad emisora, con la finalidad de dar a conocer al gobernado el cardcter con el

que el funcionario publico suscribe el documento correspondiente y para que asi esté en

aptitud de examinar si su actuacion se encuentra dentro de su dmbito de competencia.

La especificacion del cargo de la autoridad emisora o, en su caso, signante del acto de

autoridad, debe atender al cuerpo del propio documento, pero fundamentalmente, ala

parte en que conste la firma y nombre del funcionario, pues no debe olvidarse que la

firma (como signo distintivo)] expresa la voluntariedad del sujeto del acto juridico para

suscribir el documento y aceptarlas declaraciones ahi plasmadas. Por tanto, aun cuando

exista en el encabezado del propio documento una denominacion diferente al cargo
que obra en la parte final en el que estd la firma del funcionario publico emisor, no es
dable especificar que el signante es el que obre en el encabezado, ni aun como
consecuencia de interpretacion, cuando exista claridad con la que se expone tal
circunstancia en la parte de la firma; por ende, tomando en consideracion la presuncion
de validez de la que gozan los actos administrativos en términos de lo dispuesto en el

articulo 8o. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, debe concluirse que el

funcionario emisor del acto, es quien lo firma, salvo prueba en contrario.”'?2 (Enfasis

anadido intencionalmente.)

Bajo esta directriz, se puede apreciar que las tarjetas informativas entregadas al
peticionario no cuentan con nombre y firma del funcionario que las elabord, ni sello
oficial del drea de adscripcion; por lo que dichos documentos no colman los requisitos

de un documento publico.

Lo anterior cobra senfido en virtud de que tales omisiones representan
obstdculos para cumplir con los principios de confiabilidad, veracidad y verificabilidad
con la cual debe ser generada la informaciéon en materia de transparencia. En

consecuencia, el agravio en estudio resulté parcialmente fundado y operante.
6.1. Efectos de esta resolucion.

Por las consideraciones expuestas, esta Comision Estatal de Garantia de Acceso

a la Informacion PuUblica de conformidad con el articulo 164 de la Ley de

12 Epoca: Novena Epoca, Registro: 180023, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo XX, Diciembre de 2004, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.150.A.18 A, Pagina: 1277.
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Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado APLICA EL PRINCIPIO DE

AFIRMATIVA FICTA y conmina al sujeto obligado para que:

Ponga a disposicion del peficionario para la consulta directa en las

instalaciones de la Unidad de Transparencia del Sistema Educativo Estatal

Regular, la siguiente informacion relacionada con los docentes: Luz Elena

Cervantes Saucedo, Maria de la Concepcion Mireles Medina, José

Mauricio Pérez Reyna, Lorena Reyes Rangel, Claudia Gémez Aranda,

Juan Antonio Gémez Aranda, Marisol Waldo Moreno y Klaudia Tatiana

Dayanira Diaz Pérez:

» Del Departamento de Recursos Humanos de la Benemérita y Centenaria

Escuela Normal del Estado (97 noventa y siete fojas):

08 ocho fojas relativas a las érdenes de servicio.

29 veintinueve fojas correspondientes a los curriculos fitulos y
cédulas profesionales.

28 veintiocho fojas concernientes a los horarios individuales
correspondientes al semestre par 2018-2019 y al semestre impar
2019-2020, asi como de la relacion de firmas como acuse de recibo.
32 treinta y dos fojas relativas al registro de entfradas y salidas

correspondientes al semestre impar 2019-2020.

* Del Departamento de Titulacion de la Benemérita y Centenaria Escuela

Normal del Estado (45 cuarenta y cinco fojas):

01 una foja consistente en el oficio DSA/DT/063/2018.

16 dieciséis fojas correspondientes al Relacion de Documentos de
Titulos Entregados (REDCE).

01 una foja consistente en el oficio DEP16/2018.

27 veintisiete fojas consistentes en el aviso por el que se da a
conocer el estdndar para la recepcion en forma electronica de los
titulos profesionales o grados académicos, para efecto de su
registro antfe la Direccion General de Profesiones.

En la inteligencia de que el sujeto obligado deberd entfregar al

peticionario el acta expedida por el Comité de Transparencia
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mediante la cual confimd la clasificacidon de la informacion
contenida en los documentos puestos a disposicion.
» Dela Coordinacion de Evaluacion al Desempeno Docente de la Benemérita
y Centenaria Escuela Normal del Estado (62 sesenta y dos fojas):
% 31 treinta y un cédulas de evaluacion.

e LaDireccion de Servicios Educativos del Sistema Educativo Estatal Regular
enfregue las tarjetas informativas que contienen el calendario de enfrega
de los libros de texto gratuito, mismas que deberdn contar con los
requisitos de un documento publico conforme al considerando sexto de
esta resolucion.

De igual forma se hace hincapié en que la informaciéon deberd ser entregada

al peticionario de manera totalmente gratuita en virtud del principio de

Afirmativa Ficta.

6.2. Plazo para el cumplimento de esta resolucion e informe sobre el

cumplimento a la misma.

Con fundamento en el articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica se concede un término de 10 diez dias para la entrega de la

informacioén, contados a partir de la fecha de nofificacion de esta resolucion, plazo
que esta Comision de Transparencia considera que es suficiente para la entrega de
la informacion por parte del ente obligado y vencido este término, de conformidad
con el articulo 177, segundo pdrrafo de la Ley de la materia, el ente obligado deberd
informar a esta Comisidon de Transparencia el cumplimento al presente fallo en un
plazo que no deberd de exceder de fres dias hdbiles, en donde justificard con los

documentos necesarios el cumplimento a lo aqui ordenado.
6.3. Medida de apremio en caso de incumplimiento a la resolucion.

Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién PUblica apercibe
al ente obligado que en caso de no acatar la presente resolucion, se le impondrd una
medida de apremio conforme a lo establecido en el articulo 190, fraccion | de la Ley

de Transparencia, consistente en amonestacion privada, lo anterior en virtud de que
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este érgano colegiado debe garantizar el debido cumplimiento al derecho humano

de acceso a la informacidén publica.
6.4. Medio de impugnacion.

Por Ultimo, de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica mediante la presente resolucion se
hace del conocimiento a la parte recurrente que en contra de la presente
determinacion puede acudir ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion.

RESOLUTIVO

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

UNICO. Esta Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién PUblica
de conformidad con el articulo 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado APLICA EL PRINCIPIO DE AFIRMATIVA FICTA por los
fundamentos y las razones desarrolladas en el considerando sexto de la presente

resolucion.

Noftifiquese; por oficio a las autoridades y al recurrente por el medio que

designo.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesién Ordinaria de Consejo el 05
cinco de febrero de 2021 dos mil veintiuno, los Comisionados los Comisionados
Licenciado David Enrique Menchaca Z0higa, Licenciada Paulina Sdnchez Pérez del
Pozo y Marigjosé Gonzdlez Zarzosa, siendo ponente el primero de los nombrados,

quienes firman con la Licenciada Rosa Maria Motilla Garcia, quien autoriza y da fe.

COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADA

LIC. DAVID ENRIQUE MENCHACA ZUNIGA. LIC. PAULINA SANCHEZ PEREZ DEL POZO.
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COMISIONADA SECRETARIA DE PLENO

MARIAJOSE GONZALEZ ZARZOSA. LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA.

PRT.

(Estas firmas corresponden a la resolucién dictada por el Pleno de la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién PUblica de San Luis
Potosi en sesion ordinaria de 05 cinco de febrero de 2021 dos mil veintiuno, dentro de los autos del recurso de revision RR-063/2020-1 OP.)



