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LI, MAF!GIZA LETICIA VAZOUEZ HERNANDEZ,

FRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCICNAL DE CERRITOS, S.L.P.

Distinguida Presidents Municipal:

hte perrmdo comunicar a Usted que &l dia 13 de diciembre de 2023, asta Comisicn
Estatal de Dergehos Humanes, emitio la Repomendacion 16/2023, difgida a
Listed, sobre &l caso de violatrnes a derechos humanos; a la Segundad junidica v
a la legalidad por aceiones u omisiones contrarias a las gque sefigla la lay: al
debida process pat omision de informar a las personas de los motivos de su
detencion v a la privacidad por acies u omisiones contraras a la vida familiar o
privada: relacinada con el expediente de gueja numerg IWVQLU-016172023.

Le express mi consideracion ¥ respets
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RECDMENDACION No.15/2023

Z0BERE EL CASC DE YIDLACIONES & OERECHOS
HU MANOS:
Al Segueidad jurigisy y @ B EChda par
FoConE o omisoncs condrarias o las sue
zefiala lalay.
Bl Gesbedh procsa par Gmisida 1% infernar a lae
parsands de bos matwos da su cetancion.
Al evacdyd par 2etes U armisloneg conlranas

a la vida famTas a prvada.

Aylpridad  Responsable:Jue: Calflcacoy da la
Caracribn de Sequnciss Piablica Municips! da Carritos.
SLP

San Luis Polosi. 5.0 P, & 17 de d.cismbie de 2033

LIC. MARIA LETICIA VAZQUEZ HERNANDEZ,
PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIOMAL DE CERRITOS, 5.L.P.

Digtinguida Prezidenta:

1. La Comisién Estatai da Derechos Humanos, con fundamento en los
arficulos 1, pamafos primern, segundo y eregre. y 102 apartade B de Ia
Constitucion Polltice de los Estados Unidos Mexicanos, 17 de la Constitucion
Falilica del Estado Libre v Soberano de San Luis Potosi. y en o articulos 3, 4, 7
fraccion |, 26 fraceion VI, 33 fracciones v y X1, 137 v 140 de la Ley de la
Comisian Estatal de Darechos Humanos, asi come 111, 112 112 y 114 de su
Feglamento Interno. ha examinade las evidencias contenidas en &l expedients de
gueja que se imicid bajo el folio 1VOU-0209/23 y que fue remitido a la Tercera
Vistaduria con el registro IVQU-D1E1/2023, sobre e case de viclacwones 3
gerechos humanos an agravio de V.
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2. De conformidad con el articule 108 de la Ley da la Comisidén Estatal de
Derschos Hemanos det Estado de San Luis Polosi, los asuntos presentados ante
la Comisidn, asl como las resolucanss vy recomendacion2s qus =5l emita. no
impidan & ejarcicio de otros derechos, accicnes y medios de defensa de la

DEMSONA vicktma, Sstaklecidos por otres ordenamisntos [egalas.

3 Dg acuerda ¢on 1o dispueste en los arliculos 22 fraccion |, de la Ley de |a
Comisidn Estatal de Derechos Humanos, v 3, fraciones XvHI, 23000 y XXXV de
la Ley de Transparensia v Acceso a la Infarmaeian Poblica dei Estado de San Luis
Palasi, ¥ con el propdsity de proteger los nombres y dates de las personas
tmvolucradas en la presente Recemendacidn, se omitirAa ey publicidad. Esta
informacion sclamente s& hard de so conocimento a traves de un listadas adjunts
gue sefala el significado de las claves ulilizadas, con &l compromizo de que dicte

las medidaz de proteccion correspondientas.
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Glosario

CEEAY: Comision Ejecutive Estatal de Atencign a Victimas

Comls|dn:ComigiénEstataldeDareshosHumanas

CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos

Cartel DH:CardelmaramericanadeerechosHumanos

ConstiucionFederal: ConstitucionPoliticadelosEstadosUinidosMexicanos

SCUN; Suprema Conte de Justicia de la Macién
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l. HECHOS

4, El dia 17 de abril del 2023, ante personal de este Crgantsmo de Derschos
Humanos, W hiza del conocimiento respecto de acciones y omisiunes que cometid
en su agravio AR; toda ver que 21 12 de abril del afio 2023, aproximadamente a
las 1430 haras, fue delenida por agentes de la Policia Municipak de Cerrites, por
prescntamenta atierar sl orden pdbico, posteriormente fue remitida y presentada
ante el Juez Calificader {AR) de esa munigipaligad.

5. Foslerionmente a que fue ingresada a la barandilla municipal, se le informo
que padla una multa administrativa por la cantidad de $1,800.00 (mil seiscientos
pesos MM 10/100) para obtener su libertad, sin embarga, al transcurrir una hora
de haber sido ingresads a las celdas municipalas, AR le informo que ya no podia
pagar la multa, sino gque tendria que pasar forzozaments un arreste de 10 horas, y
que dicha sancicn que s& |e imponia era una ofden qus “wenia de amba”, por
Ordenes da la Sindico Municipal, ¥ gque dicha sancion ya no se podia madificar;
adernas V sefalé que AR le difo que si seguia portandose mal 0 si s& salia de la
celda, b mandarla tres dias al Centro Penilenciafic de Rigverde, por lo que W
menclan® en sU quaja que se sinlid intimidada por parte de AR.

G. Asimismo W, agregd en Su gueja que 2n el tiempo que transcurmg s
arresto, fue ingresada a la celda junto con P, ambas fuergn pueslas a disposicion
de AR; pero gue ante la stuscion ocurida en el Mereado municipal “Fedri
Antomio de o2 Santos”, fue amise ante la peticion de WV ya que ésta hoabia
solicitado fueran ubicadas en diztinta celda como madica de segunidad an razan
gue P fue guien comebd las agresiones en su contra: no ehetanie, W alhaber sido
informada que =u arresto serfa de 19 horas, cuestiond a AR de los motivos o
razones por las que se habia determinagda dicha sanaidn, ya gue o ogumdo no
habia sida grave. reiterdndale AR que e=o fue una indigacion que recibio,

¥- También ¥ pracisd gue una vez gue franscurrieron [as 3 horas de arresto,
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obtuvo su libertad sin pagar alguna multa, pera que le hicieron frmar wn
documentoen el que e senalaba que tenia derecho a un abogado, lo que nunca
pourrié que se presentara algun profesiorsts: documento del que solicitd una
Lepia, paro s la nggaron.

8. Adarnas, W en su comparagcencia precisd gue al dia sigu:ente da2 suU arresto,
fue pubhcada una nota en el periedico de mayor circulacidn en <l Municipio de
Cerritos, donde aparecid su fotografia, al momento que se enconfraba en el
interiar de la celda de 1a barandilla municipal, g2 1o que s2falé que esa nota
perodistica denigraba sy imagan ya que desconoca la razon por |a que =& |l
permitid ingresar a periodistas al interier de la cormandancia y que le tomaran la
placa fotografica que se difundid en la nota que decia: “Mujer Acusa a Jusz
Calficador de ser un abogangsler’, nola en la gue s da 2 entender que ella ogcta
sefalando al Juez Calificador, =in embarge V, precst que jamas proporcions
entravista v 1o8 (micos senalamientas gue realizo contra AR, san los que expusc
en su quejaanta personal de este Organismo, por 1o que también indichd gue dicha
nota periodistica fue manipulada para hacer un senslamiento utiizando su
imagan.

g. Fara la irvestigacién de la queja, este Crganiemo Estatal radico el
expedients 3YVQU-0161/23, dentro del cual se recopilaron datos vy documentas
relacionadosconloshachos, sesclictanformacionalasaulordadessenaiadascomors
sponsables, =2 nbluvieron evidencias que &n su canjunto seran valaradgas en
elcapitulo deObservaciones del presente prenunciamiento.

I EVIDENCIAS

10. Gomparecencia del 17 de abril de 2023, en la que V senald los hechos
respecin a los actas que fueron cometidos por AR. Juez Calificadaor de barandilla
de Carritos, 5.L.P.
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11. Copia de acta de conocimianto de hechos que W realizd el 13 de abril dal
afip actual, ante el Agente Fiscal Adscrita a la Unidad de tramitacian comun sede
Cemilos, S.L.P.. constancia &n la que se hizo constar los hechos ooumidos el 12
de abhl de 2023, aproximadamente a las 14:30 horas.en el arga de fondas dal
Mercado Murmicipal "Padro Antonio de los Santos’, lugar cn el gue tuve un
altercads con diversa perssna, situacion de la que se dic cuenta una policia
municipal, quien vic la agresion y le llamd a una patrulla. para luego ser tevada
detenida junto con la otra persona con la que tuve & allercado, que ambas fueron
puestas a disposicion de AR, Jusz Calficador, quien les explicd que esa situacidn
tieme una rulta ¥ que Hiego fue remilida ¢on la clra pergona a los 52paros, =in
amhargo qus despuds de media hora que estaba en la celda y les explicd ahora
gue la multla ya no procederia, porgue le habld la Sindico Municipal, y 52
eslablecié que ya no se impondrfa mufta sino 'carcel'(sic) ya que tanto V como 1a
otra persona son la gue fue ingresada a |a harandila eunicipal transcumigndo 19
horas de! arresto, obteniendn su likartad el 13 de abril de 2023 2 las 10-30 haras,
de o que firmd su salida sin que se le precisaran 0 Sxpusieran s causds o
motivos por las gue fue detenida lantas heras, por o due acudid ante | Fizcalia
va aque &l Jusz Calificadar l& mencione gue tendria que sclicitar un oficio para que
se le pudieran dar las razones en donde le hicieran saber su detencidn y por que
s |2 detarminaron 12 horas de arresto, asimismo que al obtener su libartad,
solicits a AR un documente & gl que ss explicara del motwe ¢ razén por las que
=e | detuve tantas Noras, sin embarge, AR le menciona gue tendria que acudir a
la Fiscalia para gus AR l& pudiera realizar ese documento gue selhcitd en &l que
sa le explique las razonas de su detencicn, na obstarts, el Agente Fiscal le hizo
da) conocimiente a W gque no sg le podia expedir dicho docurnento gue |8
mencions AR, Juez Calficador, ya que elia nunca esiuve a disposician del Agente
Fizcal.

42. Copia de la nota periodistica publicada el 15 de akril de 2023, en el
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peritdica "Plurinaminal” de circulacian lacal en el municipic de Cemitos, en la que
gl encabezado & dice "Mujer agusza a juez calificador da ger un “abogangsiar”,
misma en la que se puede apreciar una fotografia en la que 58 encuenira una
mujer sertada en el interior da una celda y cuya pie de fato refiere: “Autondades
ya estan hartas de actuar por la buena. Ahora decidieran proceder para ver si las
rrujeres se aplacan. LA FOTO CIRCULA EN RECEST asimismo en &l conlenido
de 13 publicacion se puade fear datos personales sensibies cormespandientas de
y de la persona can la gque se produjo un akercado en &l mercado rmumcipal ¥ los
mativas d2 13 datencian y sanciones impueslas.
13. Carree eleclronico del 25 de abril del afio en curse, enviado a la Presidenta
Municipal de Cerrifos, mediante & cual se remitio e ohicio C2SL0262/23 en al que
se solicity informe respecto de los hechos gue motivaren la queja formulada por
W,
14. Correo electrdnico enviado af 12 de mays del afio 2023, en el que &l
Ayuntamignto de Cerrtos se remitio acuse de recibo del oficio D) -0221/23,
misma en el que se adjurts gl oficio BTE23 dal 11 de mayo del 2023 signado par
la Presiderta Municipal Constitucional de Cerrites, 5L P, documento en &l gue
rindia imforme respecto & los hechos que motivanon la queja gque nos OCUERR; gue
con relacion a lo senalado por V., precisd gue los hechos son parcialmenta ciertos
y an parte falsas: ademas puntualizd:
a} QOug 12 de abnl de 2023 3 las 15,20 horas, ¥ fue detenida e
ingregada a la barandila municipal de Cerrtes.por cometer la faka de
"olender y agredir & cualguier habilanta del municipio”, ¥ Una vBZ que =
infractora fue puesta a disposicion del Juez Calificador, y gue &2 le leyeron
sus Derechos Fundamentales consagrados en la Carta Magna.
b} También, precsd gue s siguid «] protecale de progedimients, an
el que se examinaron las circunstancias y antecedentes reqistrados en los
que estuva invalucrada ¥, que obran en los archivos del Ayuntamienta, y
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de lo gue el Juez Calficador delemming fa aplicacion de una sancidn
correspandiente con un arresto de 19 haras, sende unas de sUs
facultades con lo establecide en &l aticule 23 fraccidn |y 13 fracgian IV
del reglaments de barandilla Mumicipal aszi como &l articulo 87 del banda
de palicia y Gobierng, del Municipio de Cearritas, 5.L.F. ademas, que & |2
hizo amonestacion no como un acto :ntimidatorio, sing como  una
agvartencia de palabra, invildndola a corregirse, en uso de sus facultades
establzcidas en los amiculoz 4 freccien M y 34 del Reglamento de
Barandilla Municipat.
c) Asimisima, indico que ta Direcadn de Sequnidag Poblica del
Municipio de Cerritos, 3.L.F"., sola cuenia con dos celdas preventivas. por
Iy que fueron ingresadas ambas infractoras en una mistma celda, en razén
que la otra se encontraba ccupada, vigilando en todo momento a las
detenidas por el policia encargada de las ceidas o separos.
cf) Aqgregd qua el ente municipal no perrmite el accese 2 mediog de
informacidn a2 1a barandillz, ni que tomen fotografias a os infractores,
coma tampoco es responsable de las publicaciones que 52 realicen en los
medios locales.
g} De lo anterior es que adjuntd informacian complementaria’
14.2.1. Cédula de Registro de 12 Direccion de Seguridad Publica
Municipat de Cerritos, S L P, con folin RND-SP/IAI028M1204 2023/0027,
del ©2 de abril de 2023, a las 15:20 horas, en la que se ragisird la fecha
de ihgreso de VY a 1a barand itla municipal.
14.e.2. Cerificade medico del 12 de abril dal 2013 a las 15:1% horas, ot
cual fue realizade a V¥, en el que s& hizo constar que ¥ se enocontnd N
[ESiONEs.
14.63. Infomme policial homelogado del 12 de abril de 2023

docurnenia en e que la agente de policia municipal que realkzd |a
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delenciin. namd los hechgs que motivarsn su intervangian. sieando que
a las 1440 horas al esiar realizando mecorride en el interor del
mercads municipal en el area de fondas, obsened Jue ung parsona del
sgxo fermenino aventd un objeto a otra parsons del mismo Sexa, ¥
quisnes muiuamente comenzaron a insultarse con maldiciores, a o
gque la oficial se dingic hacia ellas, con quienss e idenlificd; vy
pasterormente a traves de la frecusncia de radio. salcito apoyo para
informar que procederla a realizar una detencidn, par [0 que les
comenld a ambas perzonas gue sorian detenidas en base a o
estipulade en la fraccion |l del articulo 76 del Barde de Policiz y
Gaokiemo, por 1o que inmadiatamente dio leciura al acta de derechos
de persongs detenidas tante a ¥, ¢omo a la otra persona del sexc
temening.

14.e.4. Constancia de lectura de derachos al detenido. fachada et 12
de abrif de 2023 a las 1446 horas, decumante en el unicamente fus
signade par V¥ v s& senald gue si le proporciond copia de los derechos
14.0.5. Ficha de =greso dal 13 de abril del afo en curse, a las 10:14
horas, documenta en el que se hizo constar que W salid an libartad al
cumplir 1as horas de arresto impuestas por el Juez Calificader. y en el
que s& puede observar que fug firmado por V vy &l o la oficial de
guardia.

14 g 6. Acta de audiencia de infractor realizada por AR gl 12 de abril 2
las 15:20 horas. en la que expuso que se hicieron del conocimiento a
W o relacionada a sus derechos; cabe destacar que dicha acta de
apdiencia, sole asta firmada sdlo por AR, Juez Calficador; y en
relacion a los nechos, en la misma acta de audiencia de nfractar. AR
miecist que dada ta naturaleza dal confliglo v @ "o gue las pares
manifestaron, existen antecedentes tacios del cenflicto que ariging &
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procedimientD. toda vez que log anterisres (=ic) en la Direceidn de
Lomercio y Sindicatura Municipal respectivamenteadjuntaron diversos
anexos en loa gue personas locatariss expusieron  situaciones
crurridas eh diveraas fechas entra tos afos 2021 3 2023 al interiar del
mercado municipal,
15. Acta creunsfanciada 1WAC-0883/2023, en la que ze hize: constar que
personal adscrite la Frmera Wisitaduria General de la Comisidén Estatal de
Derechos Humanos, que ¥ comparecid y se le hizo saber & contenide del oficio
6762023, por &l que la auforidad municipal rindid su informe respecta & su queja;
3 la que vV mamfestd su desacuerds con sefalado por la Pregianta BMunicipal, ya
que anexa documentacion que gonsidera ques no lien2 gue ver con el contenido
de [a queja que se tramila.
16.  Acla circunstanciada 1VAC-1308/25del 10 de julio de 2023, en la que 3=
hiztr constar [a entrevista que personal adscrito a Oficing de Enlace Zona Media
de asta Comision, realizé 8 PT en |as instalaciones que ccupa la Prezidencia
Murnicipal de Cemtos; de lo que 1a persona entrevistadaprecizo que se percald
que V. Qquien =25 SuU esposa, 5 encontraba diseutiendo con diversa persona en el
interiar del mercade municipal de Cerritgs, dende tienen una fonda: qua ==a dia
de Ics hechos llegaron agentes de la policia munictipal v g2 [lBvaron tanlo a v
coma & la cfra persona con la gue estaba leniendn la discusién =in que se diera
algin maltrato o forcejeq; sin embargo, que 3l momento de ser ingresadas a [a
comandanciy muncipal donde se encsontraba AR una agente de policts comanza
a narrar 1os hechas que motivaron fa detencadn, por la que AR en 38 moments
determund en establecer Uuna sancion economica, par o que inicid todo el framiee v
las ingresd, fanto a VY como a la otra persona en wna misma celda &n razon que la
oira estancia aledafa se enceontraba ccupada por un hembre: gue despuss de
lranscurrir aproximadamente quinzg minulos, un elemanto de la policia fue ante WV

y la gtra persona con |a que fue defenida. para informares que no s&rla sancicn
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BCONOMICE, ya que habia recibido la instruccién de darles horas de arresto, sin
que 52 les prectsara tanto a WV come a la otra muer con 'a que fue delenids. fa
justificacion del cambio de sangidn, por lo que V 32 queds detenida, asimismg, PT
expuso que AR les inlormd tants a &l como a familiares de la ofra persena que fue
detenida junte con Y, que les llevaran comida y cobija, que 2l i estuve en
COMUNICECIZn ©on su esposa (W) guien obtuwe su libertad al dia siguiente
aproximadamente a las 10:30 horas

17.  Acta circunztanciada TVAC-1219/23, del 10 de julio e 2023, en [a que se
hiza sonstar guz personal adscrito a Oficina de Enlace Fona Media de esta
Comision, cenificd el 7 de julio de 2023 que s2 constituyd en las instalaciones que
acupa la Direccion da Seguridad Publica v Transito Munizipal de Cerritos, SLP, v
toms diversas fotografias de las celdas municipales a cargo de esa corporacion
palicial, fotograflas gque dan cuenta gue una puerta de aceesa a 2 comandancia
asta abierta sim ningun fikro 9 cantral de accesn, y otra fotografia en el que se
observa que lag celdas puedon apreciarse laz dos celdas de la comandancia
desde un pasilo dz la Presidencia Mumnicipal, gque de igual forma no tigne niegdn
filtro o control dg accasg, [0 que permite qua cualquier pereona o periodista
fransite frenle a las perscnas gque pueden encontrarse al interior de fas celdas en
calidad de detentdas

18, Oficio SGMA52023 del 19 de junio de 2023, sigrade por |la Presidenta
Constitucional del H. Ayurlamento de Cerrtos, 5.LF., documents en &l que
proporsiono informacidn adicionat requerida mediante oficio 1WOFD342023, v
adjuntd copia certificada del libro de gobierno de registro de detenrdos del dia 12
de abrl de 20023 asi como el etado de oficiale: de barandilla gue estuvieran de
guardia tos dias 12y 13 de abil de 2023.

19, Acta circunstanciada 3WAC-0316/23 del 14 de noviemnbre g 2023, 2n 13
gue se hizo constar que personal adscrito a la Tercera Vigitaduna General de esta
Comisien, recabd comparecencia de V., quien reterd que su isconformidad
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respacin 3 ias constancias que fueron enviadas por la Presidencia Municipal. ya
que se rermitic informacidn gue no liens ninguna relaciin con la sancién impuesta
¥ la exhibicidn gue se resiizo de su imagan.

Il SITUACIGNJURIDICA

20. £ 17 de abrif de2023, este Orgarismo Estatal, incio cueja presentada por
V.quiendenuncid  violacioneza susderechoshumanosatribuibles a AR, Juez
Cafificadar de Iz Barandilla Municipal de Cerritos, 5.L.P.

21,V gerfiald que fus pussia a disposicion de AR, Juee Calificador,
presuntamente por alterar el orden publco, sin embargd e hiceron saber que se
2 cobrarla uma multa por la cantidad de cantidad de $1.800.00 (mil s=siscientos
pasns MM 10400 para oblener su libertad, pero al transcurrir una hora de haber
gido ingresada a fas celdas municipales AR Iz informa que ya ne podia pagar 1a
multa sinc que tendria que pasar forzoeamente un arreste de 19 horas en razan
gue dicha sancion que se le mponia era Una arden que “venia de arriba™ por
drdenes de la Sindico Municipal.

22.  Una wez transcummdas las 10 horas de ameste que se l@ mpusa como
sancian, le hicieron firmar un documentg en el que e sefalaba que tenia derecho
a un abogado, o que nenes oourmic que se presentara algdn profesionista;
docurmento del gue solichd una copia, paro & la nagaran.

23. V. precis® gue al dia siguenie de su arresto e ingreso a las celdss de |a
policia municipal, fue publicada una nota en el periddico de mayar circulacioon an
gl wmunicipio de Cemtee, en el gue aparess una fotegrafia suya al intengr de a3
celda de |3 barandifs mumcipal, de lo que sefzld que ssa nota pericdistica
denigraba su iMmagen ya gue desconoce la razdn por las cue s2 lee pemitio
ingresar a periodistas al intericr de la comandancia ¥ que le tomaran |2 fotegralla,
ademds yue <fla no salicia la presencia de pernodistas i muchas menas que zu
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Toto fuera pubilicada.

24, Luego entonges, fos dereches humanos constituyer un eslabon unificado
con vincules, conexiones o relaciones antre si, en razen que la inlerdependencra,
Lomo un principie elemental e los derechos humanss, debe comprenderse que
I vulneracion de una de ellos impacta en los demas, come puede cbservarse en
Bl ¢aso de andliss en el presenfe documento recomendatoria, se pusde
evidenciar que ss lrasgrediercn aspectos de la esfara jurldica v personal de v al
verse afecta en sus derechos a la Seguridad Juridica v a la legalidad por accianes
U Orrisiones contrarias a ias que zefala la iey; al Debido Procesa por orision de
informar a las personas de los motivos de su detencidn, v a la privacidad por
actos U omisicnes contranas a la vida familiar o privada.

V. OQOB3ZERVALCIONES

23. La actuazion de toda autoridad debe temer cormo cobjetivo principal el
respeta, protecelin v hidela de los derechos humanos de cualyuier persona; por
tanta, esta Comision hace hincapie en la necesidad de que &l funcionariade
publico encargados de la seguridad pdblica cumplan con el deber gue les exga al
cargo o inveshdura que =a les ha conferido, a efecto que su actividad wo funciGn
la realicen con la debida diligencia en el marco de o gue establece =l parrafo
iercerg del articuln 1° de la Constilucien Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, da que todas lag autorifades an al ambnito de sus cormpetencias, estan
obligadas a promover. respetar, proteger ¥ garantizar el gjercisio efectvo de los
derechos humanos.

26. A ests ComiziGn Estatal le corresponde indagar schbre las posibles
violaciones a derschos humanos. analzar 2 desempend d2 los servidores
publicos con melacién a8 la denuncia sobre cpalquier vulneracion 8 o2 mismos,

tormanda &n cusnta &l inlsres supedar de la victima, s& epare &l dano causada,
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32 Qeneren condicionas para la na repelicidn de hechos violatarios, velar para que
las vietimas o sus familiares lengan un efective acceso a 'a usticia v &n su caso,
£e sancione 3 loz responsables de las viclaciones que se hayan cometide,

27, En este contexto, atendiende al inlerée superior de las victimas del delito, y
delabusa de pader reconocido on el dereshe internacional de Ipg Derechos
Humanos.con fundamente en los amiculos 1, parrafoz primera, sequado v tercera;
194, apartado B, da da Censtitucion Politica de les Estados Unidos Mexicanas: 1,
£, 3.4 5y & y demds relativos de la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delilos v del Abuso de Poder, g2
gmite [a presente recomendacion favoreciendo en fodo tiempo a las victimas la
protecoion mas amplia que en derscho proceda.

243. Cabe precizar también que, toda autoridad municipal debe actuar siemprs
con apego 3 las leyes v reglamentos federales, estatales y municipales y de
confarmidad con 108 derechas humanos contanidos en [a Constituciin v en Ios
tratados internacionzlez de ios que México s parte, 1o cual constituye, de
geuerdo & la SCUMN, el pararetro de regulandad constitucional, de lo contrano
pugde incumic 2n viglacioh2s a los darechos humanos ¢ hacerse acreedor a una
sancien o @ la remacion del amo, mclusive,

29. Ante todo, las aiForidades municipales deben conocer las disposiciones
yordenamientos municipales, v de manera general, ins dergchos humanos, ya
qieestos son unnersales y sobre ellos estan redactadas nuestras leyes Es decr,
las autoridades municipales deben reconocer estos dereches, realizande sus
aclividades apegadas al marsao juridico ¥ respetando 105 denzchas fundamenfales
ge la poblacién, Perc tambign su funcidon debe ir mas ala, pusslo que
tambiendeben ser promotores de fos derschos humanos, déndales a conocar
entte la peblacidn y denunszando 2 aguelles senvidores publicos que loe hayan

vidlentado.
Ab.  Uma viclacion a derechos humanos es aquellza scodon u o omision
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indebidareahzada por un servidor piblico, o for su anvencia, por la que se
vulnera o serestrings cualquiera de los derechos furdamentales definidos v
protegidos por el ordznamiento juridico. Del andlisis lagico juiidico realzada al
conjunle de evidencias gue integran el expadisnte de queja se ancontraron
elemantos suficientes gque perrmitieror: acredilar violaciones 2 los derechos a la
seguridad juridica vy la lzgaldad por acciones u omisiones confrarias a las gue
senala la ley; al debide proceso por omisién de informar a las perschnas de las
motivos de su detzncion conforme a los prossdimientos establecides &n la
nommatividad, a la privasidad por actos u omisiones contrarias a la vida familiar o
priveda.

41.  Ahara bien. con respecta a los hechos de la presente investigacion y de las
congtancias que fueron recabadas y proporcionadas durante 3 inmvestigacion
reahzada por este Organismo sa advietan evidencias suficientes que valovadas
BN U conjunio pemiten sefalar las violaciones a derechos humanos de la gue
Fue wictima W, por las siguientes consideraciones.

a} Dareche a la eegurdad juridica y a la legalidad.
[Par acciones u amisisnes sontranas a las que senala la lay)

32.  En el marce del sistema juridico mexicanc, el derscho a 3 seguridad
juridica. expresadao a traves del principie de legalidad, encuenira respaldo en los
ariculos 14 ¢ 16 de 13 Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.
Estos articulos garantizan el cumplimiento de las formabdades esenciales del
procedimiero, B intervencidn de la auteridad eompetents, asi como la dehida
fundamentacton ¥ motivacion e los actos ejecutados por dicha autondad. Estas
disposiciones actuan coma un limite crucial a la achvidad ss5tatal. estahlecienda
un marco legal gque asegura gue las persanas cuenten con las condiciones

nacesaras para defender de manera adecuada sus derechos frents 3 cualguier
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accion del Eslada que pueda afectarios,

33.  £n este contexto. se hace hincapié en el conjunta de requisitos que deben
observarse en las mnstancias procesales, asegurando asi que las personas estén
debidamente habifitadas para resguardar sus derechas ante posibles scoones
gubsrnamentales. Este enfoque busca salvaguandar |2 justcia y equidad en al
gjercicio del poder eslalal, al exigir fransparancia, competencia v razen en las
acciongs gubernamantalas gue puedan tener repercusiones an |0s derschos y
libernades individuales.

34. Elderecho a la segundad juridica engloba el poncipia de legalidad. ef cual
aslsbece que los poderss publicos deben someterse al imperic del derecha
dentro de un sisterna juridico coherenle y duradero. Este sistema debe eslar
caractenzada por ja certeza y estabilidad, delineanda ciaramente los limites del
Estado en sus diversas esferas de accidn en refacidn con los tiwlanes de los
derechos indviduzles. La finalidad es asegurar e! respetp imesmclo de los
deraches fundamentales de las personas, proporcionands wn marce fammalivo
que hrinde garanfias v Certidumbrg a os cudadanas en su relgcion con las
instituciones gubermamenlales, promoviendo asi a3 equidad, la justicia y sl
gjercicio responsable del poder estatal.

35. Conforme a =stas disposicionss los agenles del Estado deben satisfacer
tcdos los requisitos. condiciones y slementos que exge 3 Constituzion, los
inglirumentas nternacionales suscritos vy ratificados por el Estado mexicano y |a
narmmalividad interna para gue sus actos sean juridcamente walidcs. 2sto a5, 56
ancueniren debidaments fundados y mofivados.

36. Las disposiciones que obligan a las aulondades del Estads mexicano a
eumplir con el derscha a la certera juridica y legalidad, también =& encuentran
previstas en los atticulos 8 y 10 de |3 Ceclaraciéh Universal de Derechos
Humanos; 14 del Pacto Inlernacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como 8§
y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos HumManas.
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37.  El incumplimiento del principio de legaldad pucds materializarse en la
limitacidn injustificada o 12 violagion de cualgquier otro derecho humang, come
puede ser gl debida proceso, la necesidad da que las autaridades acluantes sean
compelenles para infervenir en cada casc en especifico y 2 exigancia de gue
funden y maotiven |a causa lagal del procedimisnto.

38. Adernas, cabe precisar que la =eguridad |uridica es &l derecho a partir del
cual todas |as pereonag fienen la cenaza de que tante ellas ome sus posesiones
y dergchos deben ser respefados por la autoridad, vy que por tal motivo 5410
pueden verse alectados condarme a los procedimientos previaments eslablacidos;
por o gue en BErmines del aicule 15 de la CPEUM. las autondades pablicas
estan obligadas a tomar todas lag medidas necesanas para promover, respetar,
proteger v garanbizar dichos dereches, y por tarlo evilar toda situacion gque
pudiera conducir, tanto par accidn. omisidn 0 aquiescencia, a la supresion de
estos derechos.

33, La seguridad juridica implica gue las parsonas conazcan con clardad de
lzs nomnas v de lag facultades de las autoridades y en consécusneia saber & qué
atenarse, par lo que excluye los actos de poder de caracter arbitrario, brindando
rertera 3 las personas de que su situacion juridica =alo podra ser medificada por
procadirmientos regulares establecidos previamenta por la ley.

40. El derecho a la seguridad jurldica se esfablace en diversa nommativa
universal e interamencana, coincidente con fa pravista para os derechos a la
liberad vy seguridad personales como son Declaracién Universal de Derechos
Humanas, 3, Pacta Internacional de Derechas Civiles y Politicos, arficulos 5.1
Declaracin Amercana de los Derechos y Deberes det Hombre, articulo 1) y 1a
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, artiodlas 7.1 y 7.2, asi como
en los ariculos 14, 18, 17, 18 20, 21, 22 v 23 de |2 CPEUM.

41. Los Estadoz tienan la obligacién de garantizar la creacion de las
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condiciones Necasarias para que na & produzean violaciones de eslas derechos
inalienables. a tfravés de la adopcidn de todas las medidas apropiadas para
proteger y preservarlos confanme al deber de garantizar &l plene v hbre gjercicio
de los derechos de todas las personas bajo su junisdiccion, ssi como el deber de
mpedir que Ips agentes estatales o particulares, atenten contra e mismo. Egfa
prateecion activa no séle involucra a sug legisladores, sino a toda nstitucian
astatal.

42. En consecuencia, toda autoridad pghlica. como parte de los poderes
publicos se encuanira sujeta al derecho, per o que =zolaments padrdn hacer
aquello para lo que esten faculados por [a nomma juridica, como un medio de
contral del poder pUblics a partr de buoscar impedir la arbitranedad de las
autoridades y de las personas senvidoras poblicas en todos sus actos al sujetarles
& una sene de raglas previstas en el arden juridico vigente.

43. En este orden de ideas, la Core |DH ha sefalade guz ] toda
circunstancia @n la cual un érgano o funcicnano del Estado o de una institucion de
caracter piblico lesione indebidaments uno de tales derechos, se esti ante un
supueste de  ipobsernvancia del  deber de  respero consagrado  [..]
independientemants de gue &f Srganc o funcionano haya achiado en
contravencion de disposiciones del deracho interno o desbordado Ios Fmiles de su
propia compelencia, pusste que es un principio de Derecho intemacional que sl
Estado rezponde por los actos de sus agenfes realizados al amparo de su
caracter ofigial ¢ por 25 amisiones da 1og msmos aon 50 actdan fuerg de |os
limites de su competencia o en wvialacian del derecho intermo”.

44, En ceonsecuencia, y como parte esencial del derecho a |z seguridad
juridica. loda persona agente federal, estatal w rmunicipal debe obsarvar |a lay,
egpecialmente debide a su pesicion de garante que se encuentra constituida por
£l toenunts de crcunstansias ¥ condiciones gue e hacen estar jurldicaments

obligada a proteger un bien juridico de un riesga, par lo Que al hacer surgir un
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evento lesivo que podia haber impedido, implica que se apartd g2 su deber de
conducirse @n estricto apege a la ley, lo que se vuelve crucial para el
funcicnamientc adecuads de un Estado de derecho, gn el que las personas
investidas de autondad tienen la responsabilidad de cumplic ¥ hacer cumnplic la ey,
por lo que no puede dar lugar a indiferencias u omisiones que sehaulguen al
mismo fiemzo los derechos y las libertades de las parsanas,

45. Do lo anterior. cabe sefialar quetoda autoridad debe conducirse fuera de
toda actuacion arbifraria o discrecional que vulnere o se contraponga a lo dereche
de |03 que deber ser garants; como lo es en este caso. se puda acraditar que AR
sGl0 52 abocdé a citar o que presuMaments expus:eron tantg YV como la otra
persong al elaboras su acla de audiencia de persons infraclora, sin que se dotara
de ecerteza a las pares involucradas respecto a las =ancion que sa les impusso,
ademas que ne exisle svidencia qua tanka Y como P, hayan realizado tales
manitestaciones, pues AR s6l0 a2 concretd en citar, sin franscribir o manifestado
por las personas detenidas, como tampoco se presentd la evidencta gue eso
SCURNG, pues l& constancia s6lo fue formada por AR al moamnente de sulminar el
dezahogo dela audiegncia de parsena infractora, lo que resalla en que la actividad
de AR debio cubrir los requisitas, elementos v supueslos legales, establecidos en
Sus propiog ardenamientos municipales para ng transgredir de 2 esfera jurfdica

de las personas invalucradas en su determinacion.

bl Drareche al Daebido Frocesa.
{Par armision de infarrmar & [as personas de los maolivos de su detencian)

46, La Corte IDH en el caso Aguinaga Allon WS EBouadar. (senlencia 30 de
enerc de 2025, Fondo, Heparaciones v Costas) establecit que ol articulo 8 Jde la
Convencion consagra los [ineamientos del debide procese regal, 2l cual 2std
compuesto de un conjunto de requistos gue deben chservarse en las instancias
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precesales, a efectos de que las parsonas estén en condicionss de defender
Adecuadamente sus derschos ante cualguigr tipo de aco del Estado que pueds
afectarlos, ademas, de acuerdo cun lo dispuestc en el siticuic 8.1 de ig
Convencifn, en la determinacién de los derechos v chigacionss de todas las
perssnas, de orden penal, ciwl, laboral, fiscal o de cualguer ofro carécter. ze
dehetr chservar ‘lag debidas garantfas” gue aseguren. =equn el procedimienta de
que s& lrale, el derecho al dJebido proceseo, pos 10 que el incumplimiento de una de
las garantias antes mencionadas conlleva una violacidnde dicha disposicitn
convencional.

47.  Asimismo, |z Corte [DH ha sefalado que las qarantiascontempladas en )
articulo 8.1 de la Convencidn son también aplicables al supussta ehgue alpuna
autoridad na judicial adople decisiones que afecten lns derechos de laspersonas,
tomando en cuenta que n~o |2 son exigibles aquellas propias de  un
arganourisdicoianal, pero si debe cumpliy con aguellas desbnadas a asegurar qua
{a decizidnno sea arhifraria.

48.  El parrafo 3.2 de la Convenson Americana sobre Derechos Hummanos especfica
las garantfas minimas que |os Estados deben garantizar en relacion con el debido
processo egal, al respecle, la Corte IDH & ha pronunciado en su jurisprudencia
sobre &l aleance de este aficule ¥y ha estaklecido que no se limita a proceses
penales, sing gue lo ha extendido, en o perinents, a proceses adminfetrativos
seguidos ante autoridades eslatales y 4 procesos judiciales de caracter ng penal
en gl ambito congtitucional. administradive v laboral'. Asirisme, ha indicade que,
tanto en estas como en otro Lpo de materas, “el indriduo Hene fambign deracha,
en general, al dehido proceso que se aplica en materia penal”z. Eslo indica que
las garantias del articule 8.2 de la Convencion na son exclusivas de l0s procesos
penalas, sino que puedan ser aplicadas a procesas de cardcter sancionatorio. La
' Casa cet Trbuna; E:rE-‘;"t-J;:i;:ll:lal W5 Perd, supra. parr 70 ¢ Caso Woya Solis Ws FPand, supra,

am S8,
“ [dmrm.
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49. En ese sentido, todes los actos Que provengan de las autondades
federales, estatales v municipales. ya sean de carcter jurisdiccional
adminisirative o sancionatario deben respetar el debido proceso

50.  En el esquama nacional de proteccion de los derechos humanos, s
Lonsliucién Federal reconoce el debide procesa en los aniculos 4. 16, 17, 20 'y
21. mientras que a niel iternagienal se encusntra previsto en la Convenmicn
Americana subre Derechos Humanos, en el Pactn Internacional de Derachos
Civites y Politicos v en la Declaracian Universal de los Derechos Humanos, a
traves de 0= cuales se prevé *el comunto de requisitos gue deben observarse en
lag instancias procesales”, en 105 que 5& pravén las garantias esenciales de los
procedimientos, Como son que s& presurna la inooencia misniras ne se declare su
respensabilidad mediante sentencia amilida par el Juez de la cawsa; @ kener una
adecuada defensa, & no ser cobligada a declarar y auto inculparse; por
ConsSecuencia, s trata del derscho gue hene toda persona para ejercer su
defensa y ser olda, con las debidas oportunidades y dentro de un plazo
raronable, por la autoridad competente previa al reconocimienta o restriceion de
sUs derechas y obligaciones

51.  Asl el debido proceso debe comemplar las formaldades que garantizan
una defensa adecuada, come son las siguisntes. al el aviso de nicio del
pracedimiento. by 3 oporunidad de ofrecer as prusbas y akegar ¢] una
resglecion que resuelva las cuestiones depabdas, y d) ba posibilidad de reclamar
la resclucian madiante un racurso eficaz,

52,  Llasrmeglas del debido procsss fienen una doble funcion en el procedimiento
penal, por un [ado, ofargar reglas Justas a los probables responsables qua les
parmitan defenderse bajo log principios de un Estado democratico de derecho, v
por €l otra, gue teda actuacion por pare de las autcridades se desarrlle dantio

del marea del principo de legalidad. For o tamlqg, los  principine  de
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interdependenaia g indivisitilidad de los derechas humznos ol derseho af dehidg
proceso implica el efercicio de una multiplicidad de derechos, por la que la
viclacidn a uno scl de ellos conlleva la transgresion al derecho al debido
proceso.

23.  Cabe sefialar que &R Juez Calificador, gi bien 2n e! informe rendids por |a
Presidenta Municipal de Cemtos. adjuntd las cangtancias en las que a V se le
hicieron del cenogimiente Jos derechos que le asisten como persona detenida y ia
ficha de egreso en la gua e hizo constar que W salig en ibertad =l haber Cumplidao
con las horag de arresto impuestas por &l Juez Calificador, ambas consfancias
fueron firmadas por W, sin embarge, la constancia de audiencia de infracior fue
desarrgidd AR como Juez Calificador. en la que deferming la sanciin que se
impuso a ¥ y diversa persona con la que @sia tuve &l altercade an el mercado
municipal, se observa que AR sclo se abooo a sefalar en el acts de audiencia de
infractor gue: “Acto seguido se Jg da el uso de la voz 2 (95 partes pars gue
aleguen 1o gue 2 Su derecho convenga, qidanes mahifiestan como s continuasidn
se cifa "YO MO TUVE CULPA DE MADA", no chstante, ¥ comparecio el 14 de
rioviembre del ang 2023 anle personal adscrilo a la Tercera Viataduria General,
intervensidh &n la gque preciso que respects a la constancia de audienoia de
infractor, alla no participd ni la firmd ¥ sefald que hasta ol momento no ha sids
infarmada de las razones por las que se haya impuesic =l arresio por tantas horas
detenida jurto con 13 oira persona con la gue tuva el altercade: sin embargo, as
de adveflr que 2n dicha constancia de audiencia de infracior, =i bien cuenta ¢on
los datos personales de la agui agraviada, en el documenio na aparece la frma
autografa o rubrica de V¥, uugamente fue firmada por AR,

B4, Robhuslece 1o anteror, que VY tenia como derecho 2l estar presente er fa
audiencia que e haya realizado ¢on motivo de 12 infraccidn gue se {& atribuyd.
ama lo establecio AR en su acta de audiencia de infractor del 12 de abrl dal ano
2023, 8in embargg, 1al circunstancia queda en la incarmdumbre de VW, va que ésta
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manifestd en si comparecencia amte persohal de este Organigma, que no
paticipd ni finne dicha acta de sudiencia de infractor; aun ¥ cuanco el mismo
Juez Calficader sefald como fundamento el articulo 116 dal Bardo de Policia ¥
Gobierno del Ayuntarmients ¢e Ceritos, especHicaments le que establece la
fracsion B del preceplo noomativa ratferido, ademas que como sa precise en el
punto anterior, en dicho documento elaborado por AR no aparece fa finma
autografa de V' ni tampoco existe evidencia gue haya paricipade 2n la citada
audiencia coma 1o sefaia en &l articulo 41 del Reglamento de Barandilla Municipal
del Ayuntamiento de Cerritos, en donde se establecs gue: "Una vezr que el
presunto infracior comparezca ante el Juez Calificador. se debar: seguir el
siguente arden; |, El Jugz canocera en primer temiine de la varsion det Policia o
personas qQue hayan intervenido;ll, Asi como la de! agraviado guien haya
prezentado |2 denuncia o queja en su contra y |a de o5 testigos, en caso de que
los hubtere; |l A conbnuacidn. escuchara la versian da [os hechos del acusado. a
fin de formarse una dea io mas completa posible de la {sita cometida: y IV
Examinard las circunstancias egravantes y atenuantas que hubieren concurrids,
asi comD la condicion social vy econdmica delinfractor, a efecto de dictar |a
resolucicn que cormesponda dentro de 3 mayor equidad v buen critern. Tode 1o
anterior sera asentade en el Acta de Audiencia en log tarminos previstos en el
presente Reglarments®.

55, Ergo. aun v cuanda s& astuviese frente @ una circunstancia que amente
una sancion de cardcter administrativa v que fuese determinaca de lagal, la
difigencia realizada por AR, no osubre o estipulada en los ordenamisntas
miunicipales sefalados, toda vez que, si bien cumplid con una funcidn y s aphed
un= sancion a {as partes involucradas en el altercado en el mercado municipal, no
axicle tampood avidencia fehaciente gus W hava realizado tal manifestacidn de
propia voz come lo precisé &R en el acla de audiencia de infractor, pues sdlo &

abccd a citar gue YW manifestd; ™o nunca comence sl canflicto, fue la sencra [... ]
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y Y NO TUVE LA CULPA DE NADA™ no obetante si obra |s constancia de
lzctura de derachos a 1a persena detenida que s& adjuntd con el inferme policial
homalogado realizado y presentada por los agentes policiales que llevaron a cabo
la detencidn y realizo la puesta a disposicidn ante AR y donde dnicamente obra |a
firma autografa de W lo que tambian pone an evidencia que no o atendia o que
indica = Bandc de Pelicia y Gobierno de! Ayunlamiznlo de Carnitos,
especificaments o estipulado an el articulo 117 gue establece; “La audiencia s
celebrara con la declaracidn del Agente de |a Policia que interving o en su defeckn
danda lectura al reporte peliciaco o con la declaracion del denunciante o tesligo i
Ios hubigre. una vez hecho esto, el infractor 0 su representado alegaran fo que a
sus intergses convehge v aportaran las prushasz gue estimen convenientes, hecho
o cuai, el Sindico Municipal o el Juez Calificadar. tomando en cuenta todos [os
gfamentos de comuncacion del casae y con fundarnento en la digpuesta par el
presente Bando, emitira 1a resoluckin que estime procedente. hacigndole copia de
la resclucidn o netficando ésia en farma fehaciente” como puede abservarss, la
oiTusidn 85 presenta comao una sfuacidn gue se alefa de una funocian pdblica gue
debid apegarse a estricto deracho. o que no ocusd y causd agravic a v,

86. Los derechos fundamentales de legalidad v segundad juridica otorgan
rerteza al gobernado para que su perepna, bienes v pozesicnes sean protegidos
¥ preservados de cualguier acto leswo que, en su pesuicio, pudiers genarar gl
poder piblico, sin mandamiento de autsridad compelents, fundaede. motivado v
acorde con los procadimientos en los que se cumplan las formalidades legales.
57. Asi. tal coma lo ha meferido & SCIN, la expectativa de este deracho se
alcanzara “cuando |as hormas que faculfan a |as autoridades para actuar en
detarminado sentido, encauzan &l ambite de esa actuacion’.

g8, La actividad estalaf dsbe reunir oz requisitos, elementos ¥y supuestos
leoales, previamentes ezlablecidos, para no Llrapsgredit de maneca arbitraria la
esfera privada del gabernado, a5 S0mo Sus posesiones o hienes.
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58. En ese entendido. Ja legafidad v seguridad juridica tienan como principal
ohjefive dar certrdurnire al gobernada respects de las cons=euencas Juridicas de
los actos que realice y, por otra parte, limidlar y controlar | actuacion de las
aulodidades a fin de evitar afectasionas arbitrarias en 'a ssfera wridica de las
personas.

¢) Derecho a la privacidad
[Poractos v omisicnes confrarias a |a vida familar o privada)

60, El derecho a Iz intimidad o privacidad, como asi también el darecho al
hanar ¥ a la props imagen, son derechos fJundameantales de la persana, bienes
personasles de incuestionable valor, que amanan de la personzlidad misma del
indrvigue El individus tigns derscho & exigr su proteccian en vigla a un @jercicio
mas pleng del derecho a la vida que comprende el derecho a disfrutar de 13 vida,
la que conlleva el «derecho a ser dejadoe en paze.Los derechos inlimas al igual
gue tos deseos v sensibilidades de la gente deben semespatados. Al igual que su
haria & imagen®.

B1. Coma derachos fundamentakes, la personalidad, |2 ntimidad & privacidad,
al honor y la imagen desempenan un papal crucial como cimientes para el
gjercicio de gtros derechos; en este sentide, constituyen alnbules infrinsecas gue
no pueden ser cedidos ni transferidos a terceros, por 10 Que 2505 derschos
puaden sar invocados por cualquier persona, =on  inahenzbles. irenpunciables,
imprescnptibles v, en principio. no susceptibles de sar fransferidos a temceros.

2. E£n refacion a la privacidad de las personas, tambien es de reconocer gue
&l derecho a la imagen surge vinculado al hopor v & la privacidad o intirmidad.

JPf-Ef'f-E rilrqliaga, £ 72 LS DERECHIS ATAINT BT GO eACEDAD, b L& ADMNAAY & & PROF|A
W AGEM. 5. PROTSES M FRENTE A ALI3ZATAD BE QMR ION E NFCRWMACIEM o5 ey PR L, 211,455
444 |[Serha e Censdra 10 de dosiemcre ce 1033 1550 07 172897, Reddperano dea.

npss e daky s orgfartice boaz Yid=19T801.23
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Moobstante que acteaimente en el derecho comparado, par regla genaral. e |as
Irata  comedergches  independiemtas:  un hecho  puede  considerarse
simultdneamerte una inromisidn en la intimided o lesiva dal honar ¥ tambign
concutcatenio del dereche a fa propiaimagen.

63, Por lo tanto debemos enfander el derecha a Iz propia imagen coma un
derechopersanalisime, independiente de los derechas al honor v & la infimidad o
privacidad; sin embargo, cabe sefalar gue en Bl caso que nas osupa. lzimagen s
refiere a un aspecto exlesmo de una persona qua se obtiena v reproduce sin
sucorsentimiente, ¥ [a inimidad o privacidad es la antilesis de esa externaligad:
For 1o que &l derecho a la propia imagen comprende la facuitad de proteger la
imagen propiaa fif de que aguella no 52 reproduzea, 1otal o parcialmente an farrna
irlegra odeformada, sin congentimiento de su titular [Figifar, 20003,

4. De lo expuests por V¥ en relacidn a gue su imagen fue pubiicada en un
medio irdormativo local v de mayor circulacion n la region donde vive, es de
resaltar que no olorgd su aulorizacin para que =e ulilizara su imagen en fasg
circunstancias que fue puklicada la fotografia en la que se cbserva 3= encontraba
al interior de una celda de |la policia municipal; asimisme, =& pone en evidancia
gue AR no garantizd ni proteqss la imagen d& V. en razén que indebidaments fua
lomada una fotografia de v al momento en que 5= encanlraba al interior de una
de las celdas de la Direccion General de Sequridad Poblica Municipal de Cerritos,
en las que 0o parsonal acreditado puede engontrarse ani durantg o tramites
adrtinietrativoR que 22 realizan ante af Jusz Calificadaor; 1o cual al hacerse poblica
la imagen de VY, seconculcaron Iss derechas bumanos a su horra que implica
adermnas su imagen, asi coma el derache de protecaicn de datos personahes.

866. Es da Ienar en consideracién gque tods persona biena derecho a ser
proteqida respectn deinjerencias arbitrariaz e ilegales en su vida privada, =u
familia, su domagilio ¥ sU correspondencia, asl como de atagues leqales a su
herra v reputacion. Los articulos &% fraccign 11 v 16 parrafos pnimen y segundo
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de la Constitueidn Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos, 17 det Pacto
nternacional de Derechos Civies y Politicos ¥ 11 de la Convencion Americana
sobre Lrerechos Humanos, reconace el dereche de toda persona @ la intimidag o
vida privacfa. henra y reputacicn,

BG. (Cabe precisar que sobre esta circunstancia la autoridad ne realizo ninguna
manifestacian. unicamante nfarma, en t&rmincs generales, que el ente munrcipal
no permite 2l accese a medios de informacian a la baranditla, mi gue se tamen
fotografias a las perscnas infractoras, como tampoco es responsable de [as
publicacienes que realicen los medios locales, sin embarygs, es de advertir que Val
esiar bajo resguardo de AR, Fue captada al encontrarse al interior de las celdas
gue estan expusstas al pobiico &n general que acude a las oficinas del edificio de
la Prasidencia Municipal local, toda vez que, como quedo documentada par parte
de pesonal de esta Comisidn, existe un pasila con accese a la comandancia de
la Policta Munizipal de Cermitcs por el que es poaible que personas transien o
INresen par &se espacio ¥a 523 3 la misma comandancia g a las diversas areas
del Ayvuntamisnte, sin ningln tipe de restriccidn, aunade a gque los separos e
encueniran en la parte posterior de |a barandilla, Ip gue significa que loe oficiales
a cargo del resguardo no beten mngun cantrol de las parsenas quz par &&& lugar
ingresan

67. El derecho a | intimidad s& asocia con la existencia de un ambita privado
gue se encuentra reservado fronte a la acoiin y conocimiento de los demas vy
lizne por objeto garantizar 3 W0da parsang un ambito reservado de sy wada frenls a
la accitn vy conocirmenta de terceros, ya las agtondades o particulares. También
garantiza el derecha 2 peseer la intimidad 2 efecto de disponer del contrel sobre
la publicidad de la informacion tanie de la persong comao de su familia; lo gue se
maduce en 2l derecho de la autodeterminacion de |3 informacion que supone la
posibiidad de elegr la que deba darse a conecgr al poiblico vy la gque debe
pEMAansecer &n secreto, asi como designar quien y baje que condigionss pusde
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B88. Esta derecho impone 2 los poderas publbcos, como a los particulares,
diversasobligaciones, a saber no difuadir informacién de caracter personal entre
los que seencuentran los dates personales. confidenciales ¥ £n general, en na
entroneterse an la vida privada de las perscnaz, incluidos imagenes qus
expongan suU roslo; agimismo, el Estado a través de sus Srganos debe adeoptar
todas fas medidas tendentes a hacer efectva la proteccion de este derecho, WA
que en el prezante caso, medianle esa publicacian un medio informativa |ocal, 5o
dio a conocer, nembre, apellidos, edad ¥ lugar de trabajo de V. en contravencian
de los ariculos 1, 2, 3 fracciones 1X y X, 7, 16, 17, 18, 20, 21, 27 v dermas
relativas de da L ey de Transparencia v Acceso a la Infarmacié: Poblica del Estado
de San Luis Polosi

6% En ezte contexto, [ Primera Sala de la SCIN ha fijade citerio en el sentido
de que la toma de fotcgraflas o videos 3 personas que no han sido pusstas s
dispasicion ded Ministerip POblico en calidad de delenidas o presuntas
responsables, configura un acto de molestia. ya gue menoscaba o restnnge
derechcs de |a persona al hacer use de su imagen, aunadc a gua ‘s ohtencion da
fotografias puede resultar violaioria de Ios derechos a la honra ¥ a la dignidad
contgnidos en o5 aricules 17 del Facto Intemacional de Derechos Civiles y
Foliticos y 11 de la Convencidn Americana scbre Derechos Humancs. Asi, el
necho de gue la autoridad obienga o permita la toma de folografiazs o
videagrabaciones de cualguier personz, sin importar su situacidn  jurfdica,
efectivamente representa wn menoscabo y un deteroro en sus derechos.

10. En suma, es de tener en consideragzion que la exhibicidn poblica de
parsonas delenidas. por parte de cualquier autoridad adminietrativa, aprehensora
o investigadora. la publicidad de su imagen o informackdn confidencial, asi coma
la contenida en los expedientes administrativos, constituye una infromizion y an

ataque arbitraric a sy hopra que implica la salvaguarda en 2 vida privada ¢
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71, Porlo tanta, la canducta reprochable a AR, al no tomar les providencias &
indicar a los oficigles de barandilla Ta restriccidn de pasa ¥ cireGlasidn par &l
acoeso al edificio de presidencia mraniras haya personss defenidas, camo
sucedid cuande V' fue fotografiada al estar en el interior de |a calta, exponiéndola
al escarnio poblico, revelande no s6lo sU imagen, sino que datos personales
sensibles, come lo son sU nombre, domiclic v centro da trabaje. 10 que results
conculcatorice a sus derechos humanos. contravimendo no scla derachos
fundamentales coma la honra, el honor v el buen nombre, sine también la
legalidad v seguridsd juridica,

72. La Convencion Amencana sobre Derechas Humanes, en ss articulo 11,
establece que foda persona liene derecho al respeto de su honra v al
reconosimiente de su dignided. El Pacto Internacional de Dereachos Civles y
Paliticos, por su parte. en elaticulo 17 garantiza que foda persana fiene el
dergcha a no ser objels de atagues legales a su hanra y reputacicén. El honer es
fa wvalgracion que [as personas hacen de la personalidad afico-social de ofra
pPErsCnd y comprende 13s represenlacipnes que @ia fienc de si misma, gque =6
identifica con la buena reputacidn y la fama. El honor es el bien puridico
constituda por las proyacciongs psiquicas def santimiento de estimagion gue la
persona tieng de =i misma, atendigndo & lp que la colectividad en que actla
considera came sentimiento estimabla.

73, La reputacidn esta ntimaments ligeda con ¢l derecho que toda persona
fiene =obre su magen, qus se traduce en la facultad para disponer de su
apariencia adtanzanda, o no, la captacion ¢ difusion de Ia misma, Es por gllo, que
la imagen de una persona no debe ser publicada, repreducida, expussta o
vendida en forma alguna si ne &3 con su coensentimients, a menas que dicha
reproduccidn esté justifiicada por 1a notoriedad de aquéta, por la foncion pablica
gue desempere o cuando |z reproduccion 58 haga en relactan con hechos,
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aconlecintientos o ceremenias de interés poblice o que tengan lugar en publica vy
ggan de interds pitblico. En razén de ello, ol ordenamisntc legal de referencia
establece que constituira acte ilicito la difusién o comercializacian de ia imagen de
Una persona gin sy congenbhmients express.

/4. La honra ¥ la reputacidn son hienes juildicos que se encusntran
directamenterefacionados con I dignidad d21 ser humasno, son el fundamento
prara forjar su imageny apariencia que deciden asumir anle los demas, la fonma
come desean que la omniénpahlica y la sociedad los mire y conciba De ahi que
=0n bignes son resgrardados yreconocidos por el sistema jurfdics, a tal grado qus
precisamente son gl limite en el gjercicio de otros derechos como el derecho a la
infarmacién y a la fiberfad de expresién. Asi lo ha determinadeo la Core IRH
alsefialar que el ardicula 11 de 2 Comvencidon Americanasstablece que toda
perscnatians derecha al raspeto de su honra  al reconocimiento de su dignidad,
por 10 que este derecho implica un kmile a la expresion, ataques o inerencias de
los particulare: v del Estado.

75, En 2| Case Tastan Donosa Ve Panama. senlencia de 27 de enera de
2008 pamafo 57, |3 Core |OH =efald que =l articule 11 de la Convencion
reconase que todapersona tiene derecha al respeto de 3u honra, prohibe todo
afaque ileqal contra lahonra O repalacidn e impone a l0s Estados el deber Jdo
brindar la profecgion de la leycontra tales ataques. En términos generzslez. &l
derecho a la honrg se relacicna con [asstima y valia propia, mientras que la
reputacién se refiere & la opinion que ofrostienen de una persona, B este
contexta, toda parsona detenida del que s& presigmesu participaciin en un heche
delictivoe debe ser tratada como inocente, entre otrosderechos implica que no s2a
exhibida pdblicamente como culpable de un hecho gue no ha sido acreditado
{shacientemente y del cual ng exista resolucion judicial.

76.  En el Caso Lon Berenson Mejia Vs, Perd, sentencia de 25 de noviembre de
2004 parrafo 180, la Corte IDH precisto que el derecho a la presunciGn de
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inocencia, fal y como se desprende del articuln B 2 ge 12 Convencion, exige gue el
Estado no condene informalmente a una persona o emita juicio ante |a sociedad |
contribuyenda asi a formar una opinidn plblica, mientras nc se acradite comforme
a [a ley |la responsabildad penal de aguella.

77. Enrazén de lo expuesto, AR como Jusz Calificador de la Direccian Genaral
de Segundad Pibhca Municipal de Cermritos, se apartaron de lo establecids en los
articulas 8 v 9, de la Convencidn Amearnicana sobre Derechos Humanos: 14 del
Facto Intemacional de Derschos Civles v Politicas, 10 y 11 de ia Declaracian
Universal de Derechos Humanas, XV y XXV da la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes dal Hombre, que en términos generales establecen el
derecha al debido process v presuncion de inogencia,

78.  Es preciso sefialar que toda persona senvidora plblica encargada de hacer
sumplir Ia Ley, son garantes de |a segquridad publica, apeoarse al orden jurldica,
respetar 105 derechios humanos. o que en Bl caso no =ucedid, incumpliendo 1o
dizpuesto en eladiculy 21, parrato noveno, de la Constiluoign Politica de log
Estadns UnidosMexicanas, de que I3 actuacicn de las instituciones de seguridad
poblica se regira por los principios de legalidad, objetvidad, eflcencia,
profesionalisma, hohradez v respeto a los derechas humanos an el desempanio

de su cango.

V. Reconocimiento de Victima

T9,  Entérminos de ios articulos 1, 2, fraccion |, 7, fracaionas (L Y]y WL B, 26,
27. 34, 35 108, 110, freccidn W 111, 126, fraccidr [ ¢ 11; 130 v 131 da la Ley
General de Victimas, asl como dal articulo 116 fraceion W de [a Ley de Atencian a
Victimas para el Estado de San Luis Potosi, af acreditarge violaciones a los
derechas humanos en agravio de WV, se debera inzcnbir en el Registre Estatal a
cargo de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencicn g Victimas del Estado.
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¥.  Reparacion Intagral del Dano

B0.  E! sistema uridico mexicano, prevé gue LUng de las vias para la lograr la
reparacion del dafc dervado de I3 responsabilidad instituciona). consiste e
plantear la reclamacién ante el Gigano jurisdiccional, v otra el sistema no
jurigticeional de proteccion de dereches humanos, de conformidad con o
establecido en los arficulos 63 parrafe 1 de la Convencifin Amesicana de
Derachos Hurmanes. 19 parafo tercero v 109 Oitime parrafo de la Constitugién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 7, de [a Ley de Respansabitidad
Fatrimaorea| para 2| Estado v Municipics de San Lui Potosi, sefalan ta posibilidad
de que al acradilarse una viclacion a los derachos humanos atribuible 3 un
servidor publico, formule una recomendscion que incluya las medidas gue
procedan para lograr la efectiva restitucidn de los afectades en sus derechos
fundameniales v |as relativas a la reparacion dal dafio.

81,  En esie contexta. resulta partinente mencionar que la reparacian del dano
tiena coma fin revertir, en la medida de lo pogible, log efectos de una violacidn a
ut derecha o, en su defecto. azegurar qua se tomen las medidas necesarias para
aminarar los rasuftados de dicha viadacion. En ciertos casos, |3 reparacian d=1
dano tarmbian tiene comg fin evifar que se repitan Ios hechas o stuasiones Que
genararan la yiolacion de derechos De acuerdo con Ios  gstandares
imermacionates eh matena de derechos humanos. |la reparacidn debe ser
adecuada, efectiva y proporcional @ la gravedad de i violacion y de! dafio sufnido,
por 12 que debera de afenderse de conformidad con los articulos 235, 28, 102, 102,
106, 107 fraccion 1§, 112, 116 fraccion W y 117, y demds que resolten aplicablas
de la Ley de Atencion a Wictimas para ol Estadso de Han Lue Potosi.

82. E€n |lps ariculos 18, 19, 20, 21, 22 v Z3 de 05 "Principios v directrices

basicos sabre gl derecho de las victimas de vinlaciones manifiestas de [as nomas
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internacionales de derechos humanos v de viclacicnes graves del Derecho
Internacianal Humanitanio a interponer recursos v obtener reparaciones”. ¥ &n
diversos criterios de la Corte IDH. se considera que para garanlzar a fgs wetimas
la reparacian integral, preporcional a la graveded de la violacidn y e
circunstancias de cada cagg, eg necesaro cumplir ioe principios de reshitucion,
indermmizacion, rehabiltacian. compensacidn, satisfaccion, garaniias de no
repeticion, abligacion de investigar los hechos. asi coma identificar, localizar,
detener. juzgar y. en su cazg, sancionar a los responsables.

B3. Al respecto, la Corte IDH ha indicada que la reparacion es un t&rming
Qenerico que comprenda las diferentes manaras como un Estade puede hacer
frante a la responsabildad intermacional en que ha inecwrride. Par ello, §a
reparacién comprende diversos “modos especificos” do reparar gue “varian segun
la lzsion producida”™ En este sentido, dispone que “laz reparaciones que se
estabilezcan deben guardar relacién con las violaciones declaradas”.

B4, Enconcordancia con elle ¥ con al proposite de evitar gue hechos come los
analizadcs en et prasente caso s& repitan, es necesana gue la Direccion General
de Seguridad Pdblica Municipal de Cerrites. 3.LP. impulse la capacitacidn yio
profesionalizacién & las personas servidoras publicas a cargo da la misma, sobre
temas como son del deracha al debido process, & legalidad v seguridad juridlea
los derechos de laz perscnas sometidas a detencion, asi coma el derecho a la
privacidad por acios v omizones contranas a la wida familar o prvada.

85. En ese tenor, 8 hn de gue la aulondad este en posibilidad de dar
cumplimients a [a presgnte Recomendacion vy calficar €l propio cuamplimiento de
cada uno de los puntos recomendatorios, s8ra Necesano cue se comprometa ¥
efeciie sus obligaciones an la matera. establecidas en laz ciladas |layes. Fara
gllp, a continuacidn, se puntualiza Ia forrma en que podran acatarse cada uno de

lgs puntos Recomendatarios.
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a) Medidas de Rehabilitacian

86, Estas maedidas se establecen para buscar faclilar a lag viclimas hacar
frente @ los efectos sufridos por causa de las vialaciones de derechos humanos,
de conformidad con los articulos 26, fraccidn Il y 52 de la Ley de Atencion a
Victimas para el Estado de Sam Luis Potosi, asi como del aiculo 21 de los
Principios y Directrices, instrumento antes refendo. La rehahilitacion incluys “la
atencién médica, psicoldgica y tanstologica, asi como servicios juridicos v
soCiales’,

87. En gl presente caso, en coordinagion con la Comisitn Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas ¥ de conformidad can la Ley de Afencion a Victimas para el
Estado de San Luis Potogh, [a Direceion General de Sequndad Publica Munigipal
de Cermtns, 5. L P, debera proporcignar a ¥, la alencion psicaldgica gue
requiera, 13 cusl deberd brindarse, en su caso. por personal profesional
especializada y de forma contimga, alendiendo 2 sus necesidades especilicas. ast
soms provesde Ios fratamientos convenientez a su situacidn, en caso da
requeririos.

B8. Ests debera brindarse gratuitaments, de farma inmediata y accesible para
las wichmas. con su conzentimiente. ofreciende informacidn previa, clara y
suficiente. aplicando en toda momenio un enfoque diferencial v especializada. Los
tratamientos deben ser provistos por el tiempa que sea necesaniol ello con la
finalidad de dar cumplimisnto al punics recomendaterigs primero v segundo,

k) Medidas de Compensacion

BE. Las medidas de ¢ompensasich, dispuestas por los articulos 26, fraccian Ll
v 84 al 72, de la Ley de Alencion a Viclimas para e Eslade de San Luis Polos
Geaneral de Victimas, consisten en reparar al dand causado, sea matermal o
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inmatenial, El dafo inmaterial, como lo determing la Corta 1DH, comprande: *f...}
fanto las suffimientos v las aflicciones cauzades a la victima directa v a sus
allengados, & menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi
como lag alleraciones, da caradter ho pecuniario, en las cond-ciones de existencia
de la vichma o su familia”.

0. La compensacidn debe otorgarse de forma apropiada v proporcianal a ta
gravedad de [a wiolacion de derechos humanos sufrida por las victimas, tenienda
en cuemta las circunstancias de cada caso. Esta incluye los petjuicios,
sufmientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia de |a
viofacion de derechos humanos, como. el dafo moral, &l luzre cesants, 1 pérdida
g2 cporturidades. los danos patimeniales, tratamientos madicos o terapauticos y
demas gastos que hayan provenido de los heghos violalonos de derechos
hutranos.

9. Para tal electo. |la Direccign General de Seguridad Pilblica Municmpal de
Cemitas, § L P., debera colabarar con |a Comizidn Ejecutiva Estatal de Afancian
a Victitnas, para la inscnipeidn an al Registro Estatal de Victimas de V.a través de
la noficia de hechos que se realice a esa Comisién Ejecutiva con la presente
Recomendacion, v que este acampanada de 1oe Fermatas Unicos de Daclaracion
disefiados por esa Comisign Ejecutiva, ¥ una vez que @sta emita el dictamesn
serrespondiente, conforme a las hechos ¥ las violaciones & derechos hurnanos,
descritas y acreditadas en al presenta instrumenia recomendatorio, proceda a la
inmediata reparacion inlegral del dade & W, gque incloya 3 medida de
COmpensacion, an feminogs de la Ley de Atencign a Victimas para el Estada de
San s Pologl, para o cual esta Comizion Estatal remitird copia de [a presente
Fecomendacian, a fin de gue se proceda conforme a sus atribucicnas; hecho lo
anterigr, s envien a esta Comisign, las constanciaz con que se acredide su
cumglimients. ello con la finalidad de dar cumplmienlo a los puntos primarg y

sequndo recomendatonos.
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c} Medidas de Satisfaccion

92, Las medidas de satisfaccion henen la finalidad de reconooer y restablacer
la dignidad de les vickmas, de acuerdo con lo dispuesto por fos arlculos 28,
fraceion IV y 73, fraccidn V, de la Ley Atencidn a Victimas para 2| Estado de San
Luis Polosi; se pusde realizar mediante el inicio de las investigaciones penales v
administrativas a las autoridades y a las persoras seqvidoras  poblicas
rezppnsatles de vielacionas a derechoz humanaos,

93. En el presente casc dichas medidas consisliran en el gue el Ayuntamiento
te Cerritos, 5. L. F |, colabore ampliamente con da Unidad d2 Asuntos Internos oe
la Direcoidn General de Segundad Pdblica Municipal de Cerritos, 3.L.P. a efecto
que se Inicie. Integre y resuelva por parte del Organo de Sonlrod que corresponda
¥ Wwmando en consideracicn las obeervaciones y analisis de las evidencias de la
prezente Recomendacién, a efecta de gque dicha inslancia realice la investigacian
respectiva y resuelva lo que conforme a derecha comesponda, de conformidad
con 1 dispuesto por |a Ley de Responsabilidades Administrativas; ¥ una vez gue
gez atendida o antetior, remitic a8 esta Cormision Estatal las senstancias glue asi 1o
acrediten para dar cumplimierio al punto recomendatorio correzgpondiante a la

garantia de na repeticion.
d} Medidas de no repetichan

84, Las medidas de no repeticion estan previstas en el articulo 26 fracgion v,
74 v 75 de |la Ley de Atencidon a Vicltimas para ¢l Eslada de San Luis Polosi, y
gonsisten en implementar les meadidas que 52an NSCeBarias para conseguir que
los hechos violatoros de derechos humanos no s= repitan.

85. Fara elly. s bien la educacion o profesionalizacidon v capaciacidn da las
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personas senddoras plblicas respacto de los derechas humanas, resylta ser unag
medrda prioritaria v permanents; sin embarga, las medidas de a0 repeticion
lambien se lraducan en la abligacidn que tienen las autoridades de los tras nveles
be gohigrng y en el ambito de sus competancias la obligacidn de promowver,
respelar, proteger y garantizar, asi comn @l deber pravenir, nvestigar, sanciohar ¥
reparar las viclacrones a los derechos humanas, o que tiene como principal
gfecio para cuando se han acreditado las viclaciones a derechos hurmanos
sefigladas, como lo es &n el presente caso, por lo gue resulta que se debe
resarcit &l dafo de forma amplia & integral @ la persona victima del delito o de
wiglacidn a sus derechos humanos.

6. En ese sentide, garantizar gue el acto © ormision en gue incurriad AR, se
traduce en que va no 52 deberia repetir en perjutcio de ¥ o de la sociedad en
general, por lo que es impearioso que no & vuelva a repelir el acto v para ello es
necesario que la autonidad competente establezeca mecanismeos eficaces gque
garanticen (ue tdos &5 procedimisntos adminstratives que cormespondan a g
Direccion de Seguiidad Puoblica Muncipal se ajusten a laz normaz locales,
naciohales @ inarmacionales relalivas |as garantias dat debrdo process y eviten 12
SXposician de la imagen de las personas gque se enceentran en galidad de
detenidas o en frénsito &n fanic son puestas a disposioon de autsridad
competents, ¥ que son ubicadas en las celdas preventivas de 3 corporacién
pelizial,

97. En estz senlido, 25 necesario quea an el plaze de scis meses, contados &
partir de la fecha de aceptacion de la presente Recomendacion, s& imparta un
surss mbagral de capacitacién y formacion de caracier obligatoric a8 lodas 125
autoridades municipales que tienen facullades y obligaciones que les confieren &
mponen et Bando de Policia y Gabigrna, la Ley Orgénica del BMunicipia Libre del
Estado de San Luis Potosi, vigente y las demas disposicionss apicables, con
anfagiz a los elementos, Directivos, Jusees Calificadores v Madicos Legistas con
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[os que cuenta |a Direccidn General de Sequridad Postica Municipal de Cerritos,
S. L. P., v de manera particular a AR en caso de encontrarse active laboralmente:
en materia de derechos humancs, {ales como el derache al dekido proceso. |a
legalidad vy seguridad juridica y los derechos de las persongs sametidas
detencidn, asi como el dergcha a la privacidad de las peracnas detenidas que
deben garantizar las personas Funcionarias Encargadas de hacer Cumplir la Ley,
lomande en congideracion Io que estipela el Codign de Cenducia para
Funcionarnos Encargados de Hacar Cumplir la Ley. € sual debera ser efectivo
para prevenir hechos similates a los dal prezents caso.

98.  Por o anterior, para dar cumplimients al punto recomandatose relazicnado
con |l garantia de no repeticion, == deberan informar las acciones de
colaboracien que efectivaments =& han realizado, sterdiendo los requerimientos

de informacion oportunaments,
Vil. Responsabllidad Administrativa

89, {abe rederar que conforme al parrafo tercers del artlzuie 1° de la CPEUM,
“todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen ks obligacian da
pramover, respeatar. prateger y garantizar los derechas humanos, de conforrmedad
coh s oiindipios  de  aniversahdad, interdependencia,  ndwisibibdad v
progresividad. BEn consecuencia, el Exlado debera prevenir, inveshgar, sancionar
¥ reparar las violaciongs a los derechos humanos, en |os témines qua estaklezca
la ley.”

100, Las cuatro obligaciones reconcsidas &n el articvlo citado, tambien se
eztablecen en Ios distntos tratados v convenciones de derechos humanos
suszcrilos por €l Estado mexicano. Por elle. su sumplimisnto cbligatono ng derva
s0lo del mandato constitucional, simg tambign de los compromieos INtErnactonalas
adquindos mediante la suscripoian yo ratificacion de dichas fratados. El contenida
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de lag obligaciones y las acciones que el Estado debe realizar para cumplrlas ha
sido materia de diversos prohunciamientos por parte de los Crganisnos
internacionales de proteccion de los derechos humanos, come la Corte 'DH Wy
aquellos que conforman gl sisterma aniversal de las Maciones Lnidas

101, Guando el Estado incumple con esas obligaciones, faltandn a la misian que
se le encomendd, en agravio de quisnes integran su sociedad, es insvitable que
52 genere una responsabildad de las  institusiones que lo conforman,
independianiementa de agquélla que corresponda, de manara especifica, 3 las
personas seridoras plblicas, a quienss les concierne de manerz inmediata =i
despliggue de labores cancreias para hacer valer esos derechos.

102. Asi, laz conductas que observaron. pueden ser constitutivas de
responsabilidad administrativa, de conformidad can el articulo &, fraccion Vi, de la
Ley de Respohsabildades Administrativas del Estade v Municipics de San Luis
Folasi, que exstablece que los servidores publicos abservardn en &l desempeic de
su emplec. cargo © comision, los pancipios de, discipling, leqgalidad. ohjetividad,
profesionalisme, henradez,  lealtad, imparsialidad, mtegridad. rendicign  de
cuentas, eficacia y aficiencia que rigen el servicio paklice; para ‘o cual deberdn de
promover, respatar, prateger v garantizar los derechos humanas en 108 t&minos
establecidns por la Constitucion.

103. En consecuencia, esta Comision acredite las violaciones de [os derechos
Rumanos d= W, en razdn de las srmisiones de AR incluso ante el dehcierte deber
de cuidado en calidad de garante de loz derechos de las perscnas gue s
ercuentran baje su custodia, en razén gue se pudo oblfener yna imagen de la
persona gqui agraviada y e publich en una nota periedistica en medio infarmative
del municipic de Cerritos, ademas gque dicha neta contenia datos parsonales de W
v la alra persona con la que tuvo el aliercado, pere tambign centenia infermacion
relzcionada cen o gue maotivé [a delencion de ambas parsonasz.

104. HNo obstante, Iz deterninaczitn de responsabilidades por violacionss a
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derechos humanos que realizan los organsmes pltlicos refaridos en el apartado
B del articula 102 constitucional, es de naturaleza distinta a la Que reahzan los
arganos urisdiccionales que resuelvan enire otras, sobre 13 responsabildad penal
¥ & los que se Ies reconocs la facultad exclusiva de la imposician de penas
Asimisma, es de naturaleza dislinta a la funcion de la autorided administrativa a ta
que compete daterminar la responsabilidad por infraccidn a narmas o reglamentss
administrativos y gue cusnta con la facultad de imponer sanciones.

105. En ese sentido, y dado que el cumplimiento de una Recomendacién, por sy
propra naturaleza no es exigible de manara coercitiva, su destinatarioc es el
supencr ferarguico de las instiluciones o dependenciges de adscripcion de las
personas servidoras publicas responsables de las violacianes 3 derechos
hurmanas, por o que corresponde 2 quien funge como tiular de lag instivcionas a
la gue =& emite el pronunciamiento, instruir la realizacion de las acciones de
reparacion a las victimas y de invesfigacion de los hechos para imponer las
sancignes gque corespendan vy evitar gque queden impunes; luego entonces, para
que se Investigue y, an SU Caso, 56 Sancione 8 o servidores y servidoras
pablicas responsables de viclaciones a dereches humanos, e debera aportar |a
Recomendacidn come ung de fos documentos baze de la gueja adrministrativa
ante &l Grgane Intemo de Centrel de |a Direccidn General d2 Seguridad Puklica
Municipal de Certaa, SLF., ¢ &n 50 casc a la instancia competerte para
conoger, integrar vy resolver sobre |3 queld que mobvd el presents

pronunciamiento.
106, Con 2 emeion de una Recomendacion s& bBusca gue & avloridad

destinatariza realice las acciones necesarias para evitar gue se repitan @z
sanductias ndebidas;, por lo que es importante identficar y recenocer que la
funcian del presente pronunciamiento, ez la de prevenr ¥ advartir sobrz
situaciones gue conculguen los derachos humancs de las personas somebidas 2
detencion o pnvadas de libertad, vy s busca generar una cultura de respeto ¥
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observancia de los derechos fundamentales v la conviccion de gre es factible v
compatible 12 fungidn asignada a las personas senidoras plblicas de todas las
dependencias de gobierno y de todos Ios niveles, complic con las exigencas
l2gales con un adecuado respets a s derechos humanos.

107.  Por lo antznor, ea que este Qqganisma Constitucional Autdnomea protector
de derachos humanos, hace patente que la emisin de sna Recomendacion
come en el presente ¢ase, 5 el resullado de una investigacidn gue acredild
frasgresiones a derechaos humanos, motivadas por la seste de deficiengiazs y
omisiones comelidas por AR en agravia de V. que afeclaron ia legalidad,
objetividad, eficiencia, profesicnalismao, honradez v respeto de Ios derechos
butranos, gus deben ser obeervados en g desempeto de su emplea, carge o
comisidn, asi como con los principios rectores del servicio plblico de conformidad
3 lo dispussto en los parafos uno y lres del aicule 15, asi 2ome de o estipulado
en &l Ultime parrafo del articulo 19 v noveno parrafo, pare Olima del articuio 21,
todos de la CPELIM, ademas de o establecido en las fracciones || |, IV, Wy Wl
del aricula § de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estada y
Mumicipios de San Luis Potosi.

108. La obligacion de teda autondad a respefar el Estado de Cerecho y
coadyluear on todo momento con 13 autoridad investigadora en rmateria penal
administrativa, ss de suma impartancia, maxime para la superaridad jerarguica de
o5 agentes o funcicnanado que pudieran estar involucrados, puestc que como
garantes da loe derachos lumanos tienan &l deber de viglsr &l astricto apago a
toe derechos humanos, y el correcta actuar de sus subordinados.

108. De aguerde con la fracgign 1 del articuln 109 de |3 Constitucian Polditica de
los Estados Unides Mexicanos, los servidores pliblicos pueden ser zancionados
adrinrstrativamente por o2 aciog U omiziones que afecten la legahdad, honradez,
lealtad. impargialidad y gficencia gue debigron observar en ¢l desempefio de sus

EMplecs. CAMGOS O COMISIONESs; cOmMo en Bl presente casc, que e svidenciaron
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viclaciones a derechos humanos en agravio de W, por lo que resulta importante
que =& loman medidas, tanto para la investigacion administrativa, como para
avitar gQue acciones u omisicnes como  las que dwran motvo a  esta
recomendacidn, vuelvan a ocurrir.

ML Ademas de lo anterior, la jurisprudencia internacional sobre derachas
humangs constituye un elemento que debe observarsa para hacer mas amplia la
proteccion a los dergehos de las victimas, extender el alcance de los mismos, y
para fommar pane de un didlogo entre Corte y organismos defenzares de derechos
humanos, 1o gual s& nscribe en la protecoidn mas amplia v extensiva de Ios
derechoes en consonancia con by que establecs el artieulo 1, parrafo segundo, de
la Congtitucién Politica de los Estades Unides Mexicanos,

111, Asimismo, la SCJN, en la Contradiccitn de Tesis 2392011, pracisd que los
crtaros jurisprodenciales de la Cotte Interamericana de Derechos Humanos san
vinculantes para Méwco. con independencia de gque haya sida o na parte del
litigio, aue esa fuerza vinculante se desprende del arliculo 1° Constitugional ¥a
gue 2l principio pro persona obliga a rasolver atendiendo a la interpretacion mas
favorable a lapersona.

112. Ep concordancia can ello v cen el prapdsito de evitar que hechos como los
analizadas en el pregante caso 52 repltan, es necesario que la autoridad impulse
todas las accionss necesarias y efectivas que pemmitan una verdadera ¥ plena
observancia de lo que las personas servidoras poklicas ercargadas de cumplir la
lesy tienen qua implementar ¥ realizar en beneficic de la= perzonas gue habitan en
&l municipra de Cemtos, S LP,; incluida la capacilacidn ywo profesionalizacion =
quiehas forman parte del senvicio peblice en & citado munizipio, v que debe ser
arientada hacia al correcls ejersicio del servicio v el respete de los derechaos
humanos. En consecuencia, esta Comigian Estatal, respetussaments 52 permitz
formular a Llsbed Presidenta Municipal Censtitucional de Cemitos, 5. L. P, |as

siguientes Recomendaciones:
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Vill. RECOMENDACIOCNES

PRIMERA. Con la finalidad de que =ea reparado de manera integral ef dano
neasionado a W, se instruya a quien corresponda para que realice lag acclones
efeclivas para su reparacidn conforme a los &eminos de la Ley de Alencion a
Victimas para ol Estadade San Luis Polosi, asi misme se snli{;ite a la Comisidn
Ejecutiva Estatal de Atancicn a Victimag la inscripeion de la persona vigtima en gl
Reqistro Estatal de Victirmas a efecto de que, en &b sdlo caso que &l Avuntamienlo,
ne cubra a satisfaccion I3 reparacidn del dafo a que tiene derecho la victima,
tznpa acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral que eslablece .
|la Ley Estatal de Vietimas, sin gue el accesc a este beneficio exima a la Autoridad
responsable de responder por la Reparacion Integral del Dang. Envie a esta
{omision Estatal las constancias documentales que acrediten &l eurnplimisnts de
2ata punlg.

SEGUNDA. Colaborar ampliamente con esta Comision en &l tramite de la
denuncia administrativa gue se premueva ante ef Organs de Contrel lnlerno o su -
equivalente. en contra de AR, coneiderando las observaciones y andlisis de las
svidencias gue se expusieran en ef presenle documento recomendatono, a fin de
gue se inicie, integre y resualva el precedimtients adrminstrative que corresponda;
debiendose apartar a asta Comisién 1a informacion que se genete al respecto, le
s2da solicitada v tlenga a su alcance para acreditar el cumplimiento a esta punts,
TERCERA. Instruya a quien coresponda para que se realicen las gestiones
hecesarias a8 efecto de que en un plazo no mayar a tres meses se dizefien,
rmpartar y ewallen curscs de capacitacion especializada dirigidos al personal -
adachnto a la Direcsidn de Segunded Publica Municipal o el Ayuntamienio que
lenga atnbuciones y facultades de autoridad municipal que establecs 2l artloulo 5°
del Bande Je Pehcia y Gobreme del Ayuntamiento de Cerritos, 5.L.F., en lo= que
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=2 incluya fernas en materia de Derechos Humanos. en particular sobre el
derechs a la seguridad juridica ¥ a le legalidad por acciones u omisiones
contrarias 3 fas que senala |3 ley: al debida process par omisldn de mformar a las
personas de los motivos de su detencion y a la prvacidad per actos o amisiones
cantranas: a la vida familiar & privada; acciones para las que podra solicitar
asesoria o apoyo @ lag instancias puklicas o privadas que considers pertinentes y
fque cubran la tematice respectoc 3 los derechos huemanos wolentados; no
obstante, el Ayuntamiento de Camitos 25 quien deberd cubric 105 Sas05. 25105 ¥
logistica que impligue la implementacion ¥ realizacion de dichaz acciones de
capacitacién, hecho o anteror, deberd remibr a2 esta Comisidn Estatal las
constancias documentales que acredifan e cumplimianto de esta punto.
CUARTA. Como garantiz de Ne Repeticion respecto al derecho a la privacidad
por actos u omisioneEs contranas a la vida familiar o privada, realice &8s
adeclacionas de |a infrasstructura del Area de separcs municipales, para evitar la -
exposicitn wo exhibicién de las personas detenidas, con ello asegurar €1 derechs
a la privacidad y al henor, de lo que debera remilir a esta Comisian Estatal las
canstancias documentales gue acraditen £l cumplimiento de esfe punto gn plazo
Mo Mmayar @ 3 meseas,

GUINTA. Se designe a una persong zervidora plublica de alto nivel de decision
que fungirda coma enlace con esta Comizicn Esfatal, para dar seguimienta al .
cumplimignto de lz presente Recomeandacion.

113. Lz presente Recomendacatn, de acuerdo con el articulo 102, apartade B,
de |a Constituctdn Politica de fos Estados Unides Mexicanos y 17 de la
Conzlilucicn Palitica del Esfado de San Luig Potosl, tiene el caracter de plblica v
sa armite con el proposito de hacer una declaracion sobra 10z hachos viclatorios a
loe derechos humanos comelides par 1as v los servideres pdblicaos en el ejerciém
de sus funciones. de gque se subsarne |3 rregqulandad cormetida, ¥y que las
autoridades competentes, en el dmbite de ews atdbuciones, apliquen las

Pagina 45 de 47



HUZTAGS et Conbenario def Vo de s Muperes B Sor 1 udy Parsan-

CUMISION ESTATAL C=
IIERREC RS HoAa O,
Sl LUIS oariasl

SANCIonas que corraspondan.

114. Conforme a o dispueste ¢n el artfoula 113 del Reglamenio de |2 Ley de |a
Comisicn Estatal de Derechos Humanos, |a respuesta sobre 1a aceptacien de 1a
Fecormendacicn, deberd enviarse dentro del términc de diez dizs habiles
siguigntes a =u notificacidn, lo contrarit dara lugar a que se interprate que la
misma na fuge aceptada. En todo caso, las acciones relacionzdas con el
cumplirmiento de la recomandacion, debarin informarse dentro de los gquince dlas
hables siguientes a 1a fecha en que haya concluida ef plazo para informar sobre
la aceptacitn.

115. Finalmente, con fundamento en los anlculos 102, apartado B, parrafo
gegunda, de fa Consbtecion Polihca da log Estados Unidos Mexicangs, v 29 de la
Ley de la Comizidn Estatel de Derschos Humanoz, en el easo de que 13 prasente
Recomendacion no sea aceptada o cumplida, deberd fundar, motivar y hacer
pubhica sU nepativa; aunade a3 que este arganismo publice avténome, podrd
eolicitar su comparacensta ante ¢ H Congrese def Estado, a efecto de que

expique =l motive de su negativa.

g ;; :“zag ER

M.A.P, GIOVANNA IfZEL ARGUELLES MORENG ~ . |
PRESHIENTA SOMISY BeTaTes - -

TERZSh O AL
AN LR An— g,

fREZINE- ¢

A
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