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RECURSO DE REVISION 024/2020-1 OP

COMISIONADO PONENTE:
LICENCIADO DAVID ENRIQUE MENCHACA ZUNIGA

_ MATERIA:
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

] ] SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE ESDUCACION DE GOBIERNO DEL ESTADO.

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comisidn Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion Publica, correspondiente a la sesidn del 14

catorce de octubre de 2020 dos mil veinte.
VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision identificado al rubro; y
RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacién publica. El 31 treinta y uno de
enero de 2020 dos mil veinte la SECRETARIA DE EDUCACION DE GOBIERNO DEL ESTADO
recibidé una solicitud de informacién a través de un escrito presentado ante la oficina
del Secretario de Educacion, misma que quedod registrada con nimero de folio
317/039/2020 (Visible de foja 03 y 04 de autos).

SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica. La
SECRETARIA DE EDUCACION DE GOBIERNO DEL ESTADO dio contestacién a la solicitud
de informacion el 17 diecisiete de febrero de 2020 dos mil veinte. (Visible a fojas 05 a

11 de autos.)

TERCERO. Interposicion del recurso. El 03 tres de marzo de 2020 dos mil veinte el
solicitante de la informacion interpuso el recurso de revision en contra de la de

respuesta a la solicitud. (Fojas 01 y 02 de autos.)

CUARTO. Tramite del recurso de revision ante esta Comision Estatal de Garantia

de Acceso a la Informacioén Publica. Mediante auto del 03 tres de marzo de 2020 dos
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mil veinte la presidencia de esta Comision de Transparencia tuvo por recibido el
recurso de revision, que por razon de turno, tocd conocer a la ponencia del Maestro
Alejandro Lafuente Torres para que procediera, previo su andlisis, a su admision o

desechamiento segun fuera el caso.

QUINTO. Auto de admisién. Por proveido del 06 seis de marzo de 2020 dos mil
veinte el Comisionado Ponente:
* Admitié en tiempo y forma el medio de impugnacion en atencion ala hipotesis
establecida en la fraccion I, IV y V del articulo 167 de la Ley de la materia.
* El ponente registré en el Libro de Gobierno el presente expediente como
recurso de revision RR-024/2019-1 OP.
* Tuvo como ente obligado a la SECRETARIA DE EDUCACION DE GOBIERNO DEL
ESTADO, por conducto de su TITULAR y del TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA.
* Se puso a disposicion de las partes el expediente para que en un plazo méximo
de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera —ofrecer pruebas,
alegar y para que rindiera un informe acerca de la informacion solicitada en
cuanto a:
a) Su contenido, calidad y si se cuenta en la modalidad solicitada.
b) Sise encuentra en sus archivos.
c) Si tiene la obligacién de generar, o si la obtuvo; y para el caso que
manifieste no contar con la obligacién de generarla o poseerla, fundar
y motivar las circunstancias que lo acrediten.
d) Las caracteristicas fisicas de los documentos en los que consta la
informacion.
e) Sise encuentra en bases de datos segun lo establecido en el arficulo 15
de la Ley de Transparencia.
f) Sise actualiza algun supuesto de excepcidon de derecho de acceso ala
informacioén, y para efecto deberdn fundar y motivar su dicho vy

apegarse a lo establecido en el articulo 160 de la Ley de Transparencia.



RECURSO DE REVISION 024/2020-1 OP

g) En caso de que la informacion actualice algun supuesto de reserva,
deberd agregar informe solicitado la citada informacidon de
conformidad con lo establecido en el arficulo 172 de la Ley de
Transparencia.

h) Adjuntar los documentos que acrediten la clasificacidon de la
informacidén o reserva.

* Apercibio a las autoridades de que en caso de ser omisas para manifestar 1o
que a su derecho conviniera respecto del presente recurso se aplicarian en su
contra las medidas de apremio previstas en el articulo 190, fraccidon |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado.

e Ordend el traslado a las autoridades con la copia simple del recurso de
revision; las requirid para que remitieran copia cerfificada del nombramiento
que los acreditara como tales; para que senalaran personas y domicilio para oir
y recibir noftificaciones en esta ciudad vy se les informd que una vez que fuera
decretado el cierre de instruccion no se atenderia la informacidén que fuese

enviada.

SEXTO. Rendicion del informe del sujeto obligado. Mediante el auto del 17

diecisiete de septiembre de 2020 dos mil veinte, el ponente:

e Tuvo por recibido el oficio niUmero UT-0554/2020, signado por Elsa Rocio
Gonzdlez Ramos, Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Educacién de Gobierno del Estado, recibido 01 uno de septiembre de 2020
dos mil veinte.

e Reconocid la personeria con la que comparecié dentro de los autos la Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

e Tuvo por ofrecidas las pruebas que por parte del sujeto obligado
corresponden.

* Finalmente, el Ponente decretd el cierre del periodo de instruccion con
fundamento en lo previsto por el arficulo 174, fracciones V y VIl de la Ley de

la materia y procedid a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién PUblica es competente para conocer del presente asunto, de acuerdo
con los artficulos 6, parrafo cuarto, apartado A, fracciéon IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccion lll, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 27, primer parrafo, 34, fracciones
'y ll, 35, fraccion |, y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica

de este Estado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision es procedente en
términos del articulo 166 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado ya que la recurrente se inconforma por la respuesta a su solicitud

de acceso a la informacién publica.

TERCERO. Legitimacioén. El recurrente se encuentra legitimado para interponer el
recurso de revision, ya que fue éste quien presentd la solicitud de acceso a la
informacién publica y es precisamente a quien le pudiera deparar perjuicio la

respuesta.

CUARTO. Oportunidad del recurso. La interposicion del escrito inicial del recurso
de revision fue oportuna al presentarse dentro del plazo de quince dias a que se refiere
el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del
Estado, como se expone a continuacion:

* EI 31 freinta y uno de enero de 2020 dos mil veinte el ahora recurrente presentd

su solicitud de informacion.

* El plazo de diez dias hdbiles para dar respuesta transcurrid 04 cuatro al 17

diecisiete de febrero de 2020 dos mil veinte; esto sin contar los dias 03 tres, 08

ocho, 09 nueve, 14 catorce y 15 quince de febrero de 2020 dos mil veinte, por

ser inhdbiles.

 El 17 diecisiete de febrero de 2020 dos mil veinte, recibid respuesta por parte

del sujeto obligado.
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e Por lo tanto, el plazo de los quince dias hdbiles para interponer el recurso de
revision transcurrid del 18 dieciocho de febrero al 09 nueve de marzo de 2020
dos mil veinte.

e Sin tomar en cuenta los dias 22 veintidds, 23 veintitrés y 29 veintinueve de
febrero, asi como el 01 uno, 07 siete y 08 ocho de marzo de 2020 dos mil veinte,
por ser inhdbiles.

» Consecuentemente si el 03 tres de marzo de 2020 dos mil veinte el recurrente
inferpuso el citado medio de impugnacion ante esta Comision de

Transparencia, resulta claro que es oportuna su presentacion.

QUINTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia previstas
en el articulo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y preferente a
cualquier ofra cuestion planteada. En el caso al no existir causas de improcedencia

advertidas por este érgano colegiado se analiza el fondo de la cuestion planteada.

SEXTO. Estudio de fondo. Esta Comisidon Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacidén Publica entra al estudio de fondo del presente asunto de conformidad

con lo siguiente:

En el caso que nos ocupa, el hoy recurrente realizd su solicitud de informacion
a través de un escrito que presentd en la oficina del Secretario de la Secretaria de

Educacion de Gobierno del Estado, mediante la cual solicitd:

Solicito conooer,saber,ACCES0 Y CONSULZAR la informmeifa péblica,sl -—
fgual la Reproduccidn que resulte unum Ver que Acceda y conaulte lo soli
¢itado,podrd cer en Copia Sluplo,ccruf'.caL o por Nedio Magnético pars
el Alzscenaniento de la nisma:

1 CUNFII con el ACDO-CEGAIP-428.2018.5.5.de 20-AFRII~2013,
'M coft todo 1o seRalado y ordensdc ea la RAESOLUCION dicta-
& por e 0 DEL INAL,Segunda Instacoia y ou Dictamen: 3IA-21-38,
El NOMBAE del gexrvidor péblico-a....OV0....HCMBERE,....N0 CARGO,que ué
Xombrado ¥ deoignado pars ssistir al evento que tuvo lu:n.g en eacyela-
de Dervcho de la Universoidsd Autéacanm de 5,L.7.,en el cual el Conferen

ointa Savitado fué el Coalnicands del INAL, Omoar N.Ousrra Ford,

Bl mervidor-m POblico-a Nombrado debil haber Hemdido un L‘ik‘c'gﬂt.:. & 8% -
Insedisto Superior,sobre los asuntos ¢ puntos tratados y el EXCELET T
cancciniento-aprovechamiento que obSisne la persons designada,esto pOr
ue tods Comisidn mercce un INFORME,

.,-g verd dogumeniar ol dia y ls hors en que servidor-a plblico-u gue-
aniztid y Cumpadd ccn la Conlgifin de psigtir al eveato citado,comparta
lecn nus ecmpefiercn sus cppoeimieatos mdquiridos en el auditorio dcade-

olel Ocmipionade Gugrra ford,hablé sobre lo que el Eatado le policito -

“ly que esta Visita B fué Publicpds y mencs se hizo una Iavitacida a la

Divdsdania Potosine,io que ccasiond UNA PODRE ASISTESCIA Y MUY DESOLA-

DA _PRESERCIA. o » » -  COmprobandose que 1a TRANBEARRNCIA O IMFORTA.
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*30LICITO QUE SE TENGA UNA LECTURA INTEGRAL,DE I SOLIJITUD PRESENTADA,

ESTO PO02Q0E T4 TITULAR DE LA WIIDAD DE TRARGF,DE SEGE,N0 HISFORDE IO -
t {S0LICITADD FO2 LA CIUDADANIA POTOSINA ¥ NIEGA LA INZ.FUD.,PO0RQUE ES 0A

NEDORA QUE LA S3GE,SIEMBRA APOY0S Y COSECHA IMPUNIDAD,

For este mimmo coaducto so0licito se documents la musers oficial wn qu

1s Unidad de¢ Transparencia y el Ssrvidor jGhlico responasdle del archi

vo de
'-‘gf—'?éndh&gmﬁ Q‘i'z‘“%: & 8u cargo,CUNPLE CON LA LEY SENERAL DE ARCHIVOS,
15,16,10 anten aozmzmoogé‘iﬁsgi_gﬂ“';n ;'u. Art_iouloaﬂo,;;.;.?.;}.if_,_
(434 I g ebido reoentacl e loa 5U
s fﬁ%ﬂ gma'“q RESIUARDADOS ¥ NO ARSHYAsbob CORRBOTAMENTE Iu5 AZ
unos Yolders COMITE DE TRANST,DE LA S,3,0,E.,encontrandose en -
sobre €1 Taid ki ah PLMMATOS CLFETAS, que dejan MUSHO U8 _QUE NABLAR. .-
AL dﬂm-!!‘o 9B 105 ARCHIVOS BN ESA IRPENDERCTA EQUCATIVA ESTA
LEYES BATAnAs oy 1eo"VALR UN CONTNO*TA LEY GINERAL DE ARCHIVOS Y MAS-
: OE LA CONSRYZUCION FEDERAL, ,...QUE INCUMPLEN con PuCILY
S 2 3IN QUZ PASE NADa ¥ DSTED 5Ef0H: SECRETAR
+MEDIDAS NI CONSECUENOIAS.

f!!:“ 1a atencidn prestads a mf Solicitud de Inf.Pdb.

De lo antes expuesto se advierte que el particular peticiond el acceso, la
consulta y la reproduccion de lo siguiente:
e Nombre del servidor publico que asistid a la conferencia impartida en la

Facultad de Derecho de la Universidad Autdnoma de San Luis Potosi por
el Comisionado del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales Oscar Mauricio Guerra
Ford.

e Documenfto que contenga el informe de la comision a la aludida
conferencia, asi como el reporte de los resultados (conocimientos)
obtenidos.

e Los instrumentos de control y de consulta archivisticos, asi como la guia
de archivo documental y el indice de expedientes clasificados como

reservados.

A dicha solicitud recayo la respuesta emitida por el sujeto obligado el 09 nueve
de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, notificada en el domicilio autorizado por

el solicitante, misma que a confinuacion se transcribe:
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EXPEDIENTE NUMERO: 317/0037/2020
PETICIONARIO; JESUS FEDERICO PIRA FRAGA.

de Tramporencia de la Secrelaria de Edvcacién de Goblemo del
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comecuencia. con fundomento en & oficulo 54 Yoccidn V de o Loy de
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Rl OFICIO DA/CA/008/2020
| O T o = 06 de febrero de 2020
! e P
| C_JESUS FEDERICO PINA FRAGA
mssms.-

E Medlo del presentey en respuesta de su 1 oficio s/n con fecha del 31 de enero del presente -
Wtw "asunto Solicitud Publica, en el cual requiere de manera oficial el cumplimiento de
'l_lLEY GENERAL DE ARCHIVOS, en sy Capituloll, Articulos 10, 11,12, 13, 14, 15 y 16, por parte de
'ﬁm de Tfaﬂspatencla y la Coordinacion de Atchlvos de esta Secretaria. Me permito

Informatle que esta Coordinacién a mi cargo cuenta con los Instrumentos de ‘_c.og_trol y de
| consulta archivisticos como son: -

*3 1 Ecuadrogeneral de clasificacion archivistica,
I catalogo de disposicion documental,
. Losinventarios documentales, y
IV, LaGuia de archivo documental,

-

Ley. -

Por ende, una de las principales funciones de esta Coordinacion es la capacitacion del
personal de SEGE en temas de archi archtvo en especial 3l enlace de cada departamento,

f, brindandoles el conoclmiento necesario para llevar acabo los procesos necesarios para el
resguardo correcto de los documentos geqqngs
2020, shio de ta culhuras wecs T aratien
o\ Badavwt Manyal Gomez Azchrmie 150
*& | Coioma Himna Macianal Soegonida

San Lue Folnal G P '." y Y
Tl OF [4é4) 4062000

vty o 94)'1 e
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Tenlendo como primera responsabilidad, ia clasificacién y ordenacion de su Archivo de

ue son ub
Tramite, 4 ublcados en cada uno de los departamentos, para posteriormente y ya

cumplienda con 1a vigencia en este Archive, son transferidos al Archivo de Concentracion a

imfwﬂm Tenlendo ciertos requisitos para el ;@Eu'u. dicha

docy tacion a resguardar, como, por ejemplo, el foliado de cada foja, el enfajillado y

caratild de cada expediente,

el resguardo e Jdentlﬁr:a:rm €N cajas especiales para archivo,
|qs Imeq.tarlus y formato detransferenﬂa Asi como la captura en el programa Earatula- el

:m;mn instrumento de apoyo ¥o para el mejor control de los documentos,

Aunado a est0, se cuanta, con un respaldo digital de ciertos documentos generados por las
areas, los cuales nos sirven para una mejor y ripida consulta de estos.

i

Hago de su conocimiento que de inconformarse con la presente respuesta podra interponer
el recurso de revisidn a que hace alusion los articulos 166,167 y demas relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a |2 Informacidn Publica vigente en el Estado, esto dentro del plazo
de 15 dias habiles contados a partir de Ja fecha de su notificacian,

A MR
L s

ING. EFIEH{.'-JL RODRIGUEZ
oo mmndk__ne ARCHIVOS

2100, afio de B cfuirn just s 10 tErlici

3 Bulevar Blanssd Corred AXodeate 150

-;'h glgmm Himag Mool Seguni
San Lurt Polnsl. S1L P O.F TEERA
Tl 07 (dda’ AREEai0

Wi LI, gali e
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En este contexto, el solicitante de la informacién interpuso este recurso de

revision confra dicha respuesta y textualmente senalé como agravio:

Con Pundamento
me permite IRRIPLE Tlos de Trasparencia Gemeral y Zooal vigentes

sogln documentos -
que ANEXD,para Oumplir con las lLeyes antes citadass

'mmummnmn_zmmnmmsm-
los culoss 166 y 167.
PraccionestII,IV,V y los que resulten,

Con fecha 31-1R£.?0-2020.§reaen:e mi solicitud de inf,pdb.en la Ofici-
na del Secreteario,sestn SELLO RECIBIDO,que NO tiene Hora de Recibirlo
fué Registrads con el Nim, 317-39-2020,pero N0 el Registro de la CESA-

IE:PE-009 Direcc.Gral.del SEER,INCUMPLE con los DOS(2) Reg:a’.;:;.

la
ANEXO COPIA DE La SOLICIZUD,

Con fecha 17-FEB-2020,1s Unidad de Trenep,de SEGE,ezitid un Aviso y -
uns ¥otificaciln & Nombre del spuscrito y Fimados por las Titulgr de -
la Unidad,Anexando wnos oficios con los que pretende Cumplir y DICE:

1.02-26-2020 de 14-FEB-2020 a Nombre del suscerito y Firmado por la T4

Tular de la Unidsd de Transp.de SEGE,mieme que NIEDA LA INFORMAOION
SOLICITADA por el suscrite,lo Argumenta y Fundaments con la Ley de-
la Materis y sus NOBMATIVAS INTERNAS.

2,80 LABORA EN LA UNIDAD Y ASISTE A UN EVENTO DE Li CEGAIP EY LA FA—
CULTAD IE DERECHO,PERO NO CAPACITA A SUS COMPANERAS,PORQUL NO TIENE
OBLICACIOR DE COMPARTIR 8US CCHOCIMIENTOS,

3.1e Segunda Respuests esta en las mismas condiciones,

4.Nombra una Comisifn y NO EXISTE INFOMME,porque NO TIENE OBLIGACION,

5.Pone & disposicila diversa Informacién,por lo que scudiré y veré lo

. CMOB- = or
. Md' 06 FEBRERD-2020,a Nombre del suscrito y firsado P

o iivoa,de lu §,E.G.E.,DICE: v APCEES A
A-E%ééraggn t“g 10 molicitado,pero el suscrito KO TUVE ACCESO

UMENTO,s0l0 las pulabrus del sujeto obligado. 1
rito §O ESTOY CONFORME N SATISFECHO, pussto_que ug';ccm "
' R ADA,menoce obwerve el Archivo Genersl de 1a BEG

. ;

egmf:““‘“én prestada & mi Hecurso de Revisidn.
s ’

De lo antes transcrito se advierte que medularmente el particular se
inconformo por:
e La declaracién de inexistencia de la informacion.
¢ Deficiencia en la fundamentacion y motivacion de la respuesta.
e La falta de consulta de la informacion puesta a disposicion del

pefticionario.

Por ofro lado, el sujeto obligado, al momento de rendir el informe ordenado en
el auto de admision del presente medio de impugnacion, reiterd su respuesta e hizo

hincapié en que esta habia sido atendida en tiempo y forma; asimismo, senaldé que a
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la fecha en que se rindié el informe, el peticionario no se habia constituido para

consultar la informacion.

En este contexto, este Organo Garante considera que los agravios vertidos por
el recurrente resultan operantes y fundados, esto en razdn de las siguientes

consideraciones:

En primer término, la Ley de Transparencia prevé que los sujetos obligados se
encuentran constrenidos a proporcionar la informacién que se encuentra en su
posesion, lo anterior para efecto de permitir que el derecho de acceso a la

informacion se encuentre satisfecho.!

Asimismo, los funcionarios publicos estan obligados a documentar todo acto
gue devenga de sus funciones y/o atribuciones y, por ende, la informacion solicitada

debe ser enfregada al peticionario en la forma en que ésta fue generada. 2

Derivado de lo anterior, resulta claro que los sujetos obligados se encuentran
sujetos al principio de exhaustividad y congruencia, es decir, los sujetos obligados

deben atender expresamente a cada uno de los puntos solicitados y debe existir

1 ARTICULO 61. Los servidores publicos y las areas de los sujetos obligados que formulen, produzcan, procesen, administren, archiven y
resguarden informacién publica, son responsables de la misma y estdn obligados a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica en los términos de esta Ley.

La obligacion de los sujetos obligados de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante.

2 ARTICULO 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.
ARTICULO 59. Los sujetos obligados deben proporcionar la informacién solicitada en la modalidad en que se encuentre. Cuando la
informacién requerida se encuentre en dos o mas tipos de formatos, el solicitante elegira entre los formatos, para la entrega
correspondiente.

ARTICULO 60. En la formulacién, produccién, procesamiento, administracién, archivo y resguardo de la informacion, debe atenderse al
principio de la maxima publicidad, con el objeto de facilitar el acceso de cualquier persona a su conocimiento.

La obligacidn de entregarla no implica el procesamiento, ni la adecuacion de la informacidn al interés del solicitante, salvo la produccion
de versiones publicas del documento; El tratamiento de documentacién histérica debera hacerse en términos establecidos en el articulo
50 de esta Ley.

ARTICULO 61. Los servidores publicos y las areas de los sujetos obligados que formulen, produzcan, procesen, administren, archiven y
resguarden informacion publica, son responsables de la misma y estan obligados a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica en los términos de esta Ley.

La obligacion de los sujetos obligados de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante.

ARTICULO 152. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por
el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un
plazo no mayor a cinco dias.
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concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta

proporcionada.

Sirve de apoyo el siguiente criterio emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Informacidén y Proteccidon de Datos:

“Criterio 02/17. Congruencia y exhaustividad.- Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de

congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la

congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la

respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la _exhaustividad significa que dicha

respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos

obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que

emitan guarden una relacién Iégica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada

uno de los contenidos de informacion.” (Enfasis aiadido de forma intencional.)

Bajo esta linea argumentativa, es necesario reiterar que los sujetos obligados
deben readlizar la busqueda de la informacién solicitada dentro del cUmulo de
documentos que, conforme a sus afribuciones y/o facultades, se encuentren
constrenidos a generar, poseer y/o archivar, de modo tal que al recibir una solicitud
de informacioén, estos deben de entregar la expresion documental que contenga la
informacién solicitada y evitar proporcionar una respuesta elaborada a los

requerimientos del peticionario.

Sirven de apoyo los siguientes criterios emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidén y Proteccidn de Datos Personales:

“Criterio 03/17.- No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de acceso a la informacidn. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacidén Publica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que

se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades

competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde

se _encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la

informacidn del particular, proporcionando la informacidn con la que cuentan en el formato en que la
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misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes

de informacién.” (Enfasis afadido de manera intencional.)

“Criterio 16/17. Expresidon documental.- Cuando los particulares presenten solicitudes de

acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la
informacidn de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar
en algun documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una

interpretacion que les otorgue una expresion documental.”

Ahora bien, en caso de que la informacidn solicitada no obre en los archivos del
sujeto obligado, este debe apegarse a lo previsto por el articulo 160 de la Ley de la
materia, es decir:

a) Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la informacion.

b) Expedir una resolucion que confirme la inexistencia del documento requerido.

c) Ordenard que se genere o se reponga la informacion en caso de que ésta
debiera haber existido por ser parte de las funciones, facultades o competencias del
sujeto obligado o que en caso de que sea fehacientemente imposible generarla,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones.

d) Notificard al érgano interno de control, para que, en caso de ser necesario,

inicie el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.3

No obstante lo anterior, no existe la obligacion de declarar la inexistencia de la
informacidén, cuando el sujeto obligado carezca de facultades para generar, poseer,
archivar o resguardar dicha informacién, esto de conformidad con el criterio
adoptado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales, mismo que a continuacion se transcribe:

3ARTICULO 160. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia: I. Analizara el
caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion; Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;
IIl. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacidn en caso de que ésta tuviera que existir
en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y IV. Notificara al 6rgano interno de
control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.
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“CRTITERIO 07/17. Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacion.- La Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica establecen el
procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se
encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme
la inexistencia manifestada por las dreas competentes que hubiesen realizado la bUsqueda de la

informacidén. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta obligacién alguna de los

sujetos obligados para contar con la informacion, derivado del andlisis a la normativa aplicable a la

materia de la solicitud; y ademds no se tengan elementos de conviccion que permitan suponer gue

ésta_debe obrar en sus archivos, no serd necesario que el Comité de Transparencia emita una

resolucién que confirme la inexistencia de la informacién.” (Enfasis propio.)

Del criterio antes transcrito se desprende que no serd necesario declarar la
inexistencia de la informacion cuando se cumplan las siguientes condiciones:
e Del andlisis de la normativa aplicable al sujeto obligado no se desprenda
obligacion alguna para generar la informacion.
e No existan elementos de conviccidn que permitan suponer que esta debe

obrar en sus archivos.

Asi las cosas, en el caso concreto y por lo que hace a la informacion relativa all
documento que contenga el informe de la comision a la conferencia impartida en la
Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi por el
Comisionado del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales Oscar Mauricio Guerra Ford, asi como el reporte de
los resultados (conocimientos) obtenidos por parte de la funcionaria publica Yulia
Mendoza Flores, el sujeto obligado senald que dichos documentos no fueron
generados en virtud de que la normatividad interna del sujeto obligado no los

constrine a generarlos.

En esta perspectiva, resulta oportuno senalar que todos los funcionarios publicos
se encuentran sujetos al principio de legalidad, mismo que implica que toda
determinacion deberd de encontrarse debidamente fundada y motivada; en la
inteligencia de que la fundamentacion es el conjunto de preceptos legales, ya sean

de cardcter sustantivo —parte legislativa que confiere derechos o impone
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obligaciones- o adjetivo —cuerpo legislativo que regula el procedimiento- vy, la
motivacion es el conjunto de razonamientos l6gico-juridicos que justifiquen el porqué
de su actuar de cada caso concreto; sirve de apoyo la siguiente tesis emitida por los
Tribunales de la Federacion:

"209986. I. 40. P. 56 P. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de
la Federacion. Tomo XIV, Noviembre de 1994, Pdg. 450.

Fundamentacién y motivacién, concepto de.- La garantia de legalidad consagrada en el
articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de autoridad precisa encontrarse
debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la obligacidon de la autoridad que lo
emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion

adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie de razonamientos Idgico-juridicos sobre el por qué

considerd que el caso concreto se ajusta a la hipdtesis normativa.”

En consecuencia, la respuesta brindada al peficionario no cumple con el
principio de legalidad, pues el sujeto obligado Unicamente se limitd a decir que la
normatividad interna aplicable no lo constrine a generar la informacion solicitada; sin
embargo, este debid senalar de manera explicita el cuerpo normativo al que hace

referencia y los numerales en los que apoya su determinacion.

Por otro lado, en lo que respecta a la informacidén relativa a los instrumentos de
control y de consulta archivisticos, asi como la guia de archivo documental y el indice
de expedientes clasificados como reservados, el sujeto obligado respondid que ponia
a disposicion del peticionario para su consulta el cuadro general de clasificacion
archivistica; el catdlogo de disposicion documental, los inventarios documentales y

guia de archivo documental.

Asimismo, precisé que a la fecha en que se rindié el informe -03 tres de agosto
de 2020 dos mil veinte- el peticionario no habia solicitado consultar Ia informacion

puesta a disposicion.

No obstante lo anterior, la Ley de Transparencia prescribe que la informacion
deberd estar disponible en la Unidad de Transparencia del sujeto obligado por un

periodo minimo de sesenta dias —contados a partir de la fecha en que se realice el
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pago de las cuotas de reproduccion, en caso de que estas sean procedentes-y una
vez transcurrido dicho plazo, el sujeto obligado deberd dar por concluida la solicitud
de informacién —en caso de que la informacidn haya sido reproducida, se procederd

a la destruccion de esta-4.

En el caso concreto, si bien es cierto que no obra constancia alguna que
acredite que el peticionario acudié a las instalaciones de la Unidad de Transparencia
para la consulta de la Informacion, también es cierfo que el sujeto obligado no
acompand constancia alguna para acreditar que dio por concluida la solicitud de

informacion conforme al articulo 157 de la Ley en comento.

De la misma forma, es necesario precisar que el sujeto obligado omitidé poner a
disposicion del peticionario el indice de expedientes clasificados como reservados;
por lo que dicha respuesta resulta incompleta, pues claramente el peticionario
requirid que el sujeto obligado pusiera a disposicion los documentos con los que
acreditara el cumplimiento a los articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15y 16 de la Ley General

de Archivos®; de entre los que se desprende que el indice de expedientes clasificados

4 ARTICULO 157. La Unidad de Transparencia tendra disponible la informacién solicitada, durante un plazo minimo de sesenta dias,
contado a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor a
treinta dias.

Transcurridos dichos plazos, los sujetos obligados dardn por concluida la solicitud y procederan, de ser el caso, a la destruccion del material
en el que se reprodujo la informacion.

5 Articulo 10. Cada sujeto obligado es responsable de organizar y conservar sus archivos; de la operacion de su sistema institucional; del
cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley; las correspondientes de las entidades federativas y las determinaciones que emita el Consejo
Nacional o el Consejo Local, segiin corresponda; y deberan garantizar que no se sustraigan, dafien o eliminen documentos de archivoy la
informacién a su cargo. El servidor publico que concluya su empleo, cargo o comision, deberd garantizar la entrega de los archivos a quien
lo sustituya, debiendo estar organizados y descritos de conformidad con los instrumentos de control y consulta archivisticos que
identifiquen la funcidn que les dio origen en los términos de esta Ley.

Articulo 11. Los sujetos obligados deberan: I. Administrar, organizar, y conservar de manera homogénea los documentos de archivo que
produzcan, reciban, obtengan, adquieran, transformen o posean, de acuerdo con sus facultades, competencias, atribuciones o funciones,
los estandares y principios en materia archivistica, los términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas que les sean aplicables; II.
Establecer un sistema institucional para la administracion de sus archivos y llevar a cabo los procesos de gestion documental; Ill. Integrar
los documentos en expedientes; IV. Inscribir en el Registro Nacional la existencia y ubicacidn de archivos bajo su resguardo; V. Conformar
un grupo interdisciplinario en términos de las disposiciones reglamentarias, que coadyuve en la valoracién documental; VI. Dotar a los
documentos de archivo de los elementos de identificacion necesarios para asegurar que mantengan su procedencia y orden original; VII.
Destinar los espacios y equipos necesarios para el funcionamiento de sus archivos; VIIl. Promover el desarrollo de infraestructura y
equipamiento para la gestion documental y administracion de archivos; IX. Racionalizar la produccion, uso, distribucién y control de los
documentos de archivo; X. Resguardar los documentos contenidos en sus archivos; XI. Aplicar métodos y medidas para la organizacion,
proteccidn y conservacion de los documentos de archivo, considerando el estado que guardan y el espacio para su almacenamiento; asi
como procurar el resguardo digital de dichos documentos, de conformidad con esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables, y
XIl. Las demas disposiciones establecidas en esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables. Los fideicomisos y fondos publicos que no
cuenten con estructura organica, asi como cualquier persona fisica que reciba y ejerza recursos publicos, o realice actos de autoridad de
la federacidn, las entidades federativas y los municipios, estaran obligados a cumplir con las disposiciones de las fracciones I, VI, VII, IX y
X del presente articulo. Los sujetos obligados deberan conservar y preservar los archivos relativos a violaciones graves de derechos
humanos, asi como respetar y garantizar el derecho de acceso a los mismos, de conformidad con las disposiciones legales en materia de
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como reservados, forma parte de la informacién a la que pretende acceder el

peficionario.
6.1. Efectos de esta resolucion.

Por las consideraciones expuestas, esta Comision Estatal de Garantia de Acceso
a la Informacién Publica de conformidad con el articulo 175, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado MODIFICA |a respuesta
proporcionada por el ente obligado y lo conmina para que realice una nueva

respuesta mediante la que:

e Funde y motive las causas por las cuales carece de atribuciones para
generar la informacion relativa a informe de la comision a la conferencia
impartida en la Facultad de Derecho de la Universidad Autdnoma de San
Luis Potosi por el Comisionado del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales Oscar Mauricio
Guerra Ford, asi como el reporte de los resultados (conocimientos)
obtenidos por parte de la funcionaria publica Yulia Mendoza Flores.

Lo anterior en la inteligencia de que, en caso de no poder fundar y

motivar tal determinacion, deberd proporcionar los documentos

acceso a la informacidn publica y proteccion de datos personales, siempre que no hayan sido declarados como histéricos, en cuyo caso,
su consulta serd irrestricta.

Articulo 12. Los sujetos obligados deberdn mantener los documentos contenidos en sus archivos en el orden original en que fueron
producidos, conforme a los procesos de gestion documental que incluyen la produccién, organizacion, acceso, consulta, valoracién
documental, disposicion documental y conservacién, en los términos que establezcan el Consejo Nacional y las disposiciones juridicas
aplicables. Los érganos internos de control y sus homodlogos en la federacion y las entidades federativas, vigilaran el estricto cumplimiento
de la presente Ley, de acuerdo con sus competencias e integraran auditorias archivisticas en sus programas anuales de trabajo.

Articulo 13. Los sujetos obligados deberan contar con los instrumentos de control y de consulta archivisticos conforme a sus atribuciones
y funciones, manteniéndolos actualizados y disponibles; y contaran al menos con los siguientes: |. Cuadro general de clasificacion
archivistica; Il. Catdlogo de disposicion documental, y lll. Inventarios documentales. La estructura del cuadro general de clasificacion
archivistica atendera los niveles de fondo, seccidn y serie, sin que esto excluya la posibilidad de que existan niveles intermedios, los cuales,
seran identificados mediante una clave alfanumérica.

Articulo 14. Ademas de los instrumentos de control y consulta archivisticos, los sujetos obligados deberdn contar y poner a disposicién
del publico la Guia de archivo documental y el indice de expedientes clasificados como reservados a que hace referencia la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y demds disposiciones aplicables en el ambito federal y de las entidades federativas.
Articulo 15. Los sujetos obligados que son entes publicos del ambito federal deberan donar preferentemente a la Comision Nacional de
Libros de Texto, para fines de reciclaje, y sin carga alguna el desecho de papel derivado de las bajas documentales en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 16. La responsabilidad de preservar integramente los documentos de archivo, tanto fisicamente como en su contenido, asi como
de la organizacion, conservacion y el buen funcionamiento del sistema institucional, recaera en la maxima autoridad de cada sujeto
obligado.
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solicitados o en su defecto apegarse al procedimiento de declaraciéon de
inexistencia.

e Proporcionar el acceso, consulta y reproduccion de la informacion
relativa a los instrumentos de confrol y de consulta archivisticos, asi como
la guia de archivo documental y el indice de expedientes clasificados

como reservados.

6.2. Plazo para el cumplimento de esta resolucion e informe sobre el

cumplimento a la misma.

Con fundamento en el articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon PUblica se concede un término de 10 diez dias para la entrega de la

informacién, contados a partir de la fecha de nofificacion de esta resolucion, plazo
que esta Comisidon de Transparencia considera que es suficiente para la entrega de
la informacion por parte del ente obligado y vencido este término, de conformidad
con el articulo 177, segundo pdarrafo de la Ley de la materia, el ente obligado deberd
informar a esta Comisién de Transparencia el cumplimento al presente fallo en un
plazo que no deberd de exceder de tres dias hdbiles, en donde justificard con los

documentos necesarios el cumplimento a lo aqui ordenado.
6.3. Medida de apremio en caso de incumplimiento a la resolucion.

Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién PUblica apercibe
al ente obligado que en caso de no acatar la presente resolucion, se le impondrd una
medida de apremio conforme a lo establecido en el articulo 190, fraccion | de la Ley
de Transparencia, consistente en amonestacion privada, lo anterior en virtud de que
este organo colegiado debe garantizar el debido cumplimiento al derecho humano

de acceso ala informacion publica.
6.4. Medio de impugnacion.

Por Ultimo, de conformidad con el arficulo 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica mediante la presente resolucion se

hace del conocimiento a la parte recurrente que en contra de la presente
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determinacién puede acudir ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala
Informacién y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion.

RESOLUTIVO

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

UNICO. Esta Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién PUblica
de conformidad con el articulo 175, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado MODIFICA la respuesta proporcionada por el ente
obligado porlos fundamentos y las razones desarrolladas en el considerando sexto de

la presente resolucion.

Notifiquese; por oficio a las autoridades y al recurrente por el medio que

designo.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votfos en Sesion Exfraordinaria de Consejo
el 14 catorce de octubre de 2020 dos mil veinte, los Comisionados los Comisionados
Licenciado David Enrique Menchaca Z0higa, Licenciada Paulina Sdnchez Pérez del
Pozo y Marigjosé Gonzdlez Zarzosa, siendo ponente el primero de los nhombrados,

quienes firman con la Licenciada Rosa Maria Motilla Garcia, quien autoriza y da fe.

COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADA

LIC. DAVID ENRIQUE MENCHACA ZUNIGA. LIC. PAULINA SANCHEZ PEREZ DEL POZO.

COMISIONADA SECRETARIA DE PLENO

MARIAJOSE GONZALEZ ZARZOSA. LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA.

MAI/PRT.
(Estas firmas corresponden a la resolucién dictada por el Pleno de la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién PUblica de San Luis

Potosi en sesién ordinaria de 14 catorce de octubre de 2020 dos mil veinte, dentro de los autos del recurso de revision RR-024/2020-1 OP.)



