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crear la Guardia Nacional para estar en posibilidades de regresar a soldados y

marinos a sus tareas constitucionales.

OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

1. Erradicar la corrupcién y reactivar la procuracién de justicia

Si se pretende resolver exitosamente los fendmenos de delincuencia es
indispensable erradicar la corrupcion de la administracion publica en todos sus
ambitos, impulsar reformas legales para clasificar ciertos hechos de corrupcion y
otros delitos como el robo de combustibles y el fraude electoral, como ilicitos que
ameriten prisidon preventiva oficiosa, para cerrar la “puerta giratoria” de impunidad

que tanto lastima a la poblacion.

Se van a proponer, la Ley Federal de Combate de Conflictos de Interés, prohibir las
adjudicaciones directas, investigar y clausurar las empresas fantasma, establecer
la obligatoriedad de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses de todos los
servidores publicos, eliminar el fuero de altos funcionarios, fomentar la colaboracién
internacional tendiente a erradicar los paraisos fiscales, monitorear en linea y en
tiempo real el dinero para adquisiciones y realizar verificaciones obligatorias de los

precios de mercado antes de cualquier adquisicion.

Mediante el uso de la inteligencia financiera, se combatira al crimen organizado
como un sistema econdmico a través de la creacion de una unidad policial
especializada en la investigacion de lavado de dinero y se orientara a la Policia
Cibernética en este sentido. ademas se enfatizara en la capacitacion y actualizacion

en el uso de nuevas tecnologias.

Se propone, como parte de esta Estrategia Nacional, que las diferencias de salarios

entre un agente ministerio publico federal, un miembro de una institucion policial



a
SR © o
Mﬂﬂmﬁ't

GOBIERNO DE

MEXICO

ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

federal y un juez federal, actualmente abismales, sean minimas, dependiendo del

rango y los niveles.

Se analizara el establecimiento de mecanismos institucionales y disposiciones
legales para evitar que efectivos policiales sometidos a proceso o sancionados por

la comision de delitos sean recontratados en otras corporaciones.

2. Garantizar empleo, educacion, salud y bienestar

La generacion de fuentes de empleo, el cumplimiento del derecho a la educacion
para todos los jovenes del pais que deseen ingresar a los ciclos superiores, la
inversion en salud y los programas de desarrollo econdmico en distintas zonas del
pais atacaran las causas profundas del auge delictivo, reduciran la base social que
haya podido generar la criminalidad y restableceran la confianza de los individuos
en el colectivo. La reduccién de la pobreza, la marginacion y la desintegracion
familiar y social ofrecera una base perdurable para disminuir la comisién de delitos

de toda clase.

Ademas de los programas de desarrollo y de bienestar sectoriales, regionales y
coyunturales (Jévenes Construyendo el Futuro, creacion de Escuelas
Universitarias, Pensién Universal para Adultos Mayores, cobertura universal de
salud para todos, reforestacion, modernizacién y ampliacion de la red carretera,
Zona Especial de la Frontera Norte, construccion del Tren Maya, Corredor
Transismico, reconstruccion, entre otros) el gobierno federal tiene como prioridad
fortalecer el sector social de la economia (cooperativas, talleres familiares, micro
empresas) en la produccion agropecuaria, la industria, el comercio y los servicios y

auspiciar su surgimiento en los ramos de la energia y las telecomunicaciones.

3. Pleno respeto y promocion de los Derechos Humanos
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La autoridad que pretenda imponer la ley por medios ilegales pierde rapidamente el
respeto y la credibilidad. Cada atropello no sancionado y reparado fomenta la
repeticion y la expansion de la arbitrariedad, el abuso de autoridad, y el rencor hacia

las instituciones.

Es necesario realizar las modificaciones legales para tipificar como delitos los
incumplimientos graves de recomendaciones de las comisiones Nacional y
estatales de Derechos Humanos y garantizar la plena independencia de ellas. Se
incorporara el conocimiento de estos derechos en los procesos de formacion de
personal para las corporaciones policiales y se difundird la cultura de Derechos

Humanos.

Se pondré en libertad, en observancia de las disposiciones legales, a las personas
que, sin haber cometido acciones violentas, se encuentren en prision por
motivaciones politicas; se erradicara la represion y la tortura en los cuerpos de
seguridad del Estado. ElI nuevo gobierno no permitira que se cometan actos de
impunidad desde el poder, y se investigara cualquier denuncia de violacién a los

derechos humanos.

4. Regeneracion ética de la sociedad

La crisis de valores y de convivencia que constituye uno de los componentes del
estallido de violencia y criminalidad se origina, en buena medida, en el resentimiento
social a causa de la pobreza, la marginacién, la negacién regular de derechos
basicos y la falta de horizontes de realizacion, derivada de la supresion de

mecanismos de movilidad social.

Ante este panorama, la regeneracion moral es al mismo tiempo un medio y un
propésito de la Cuarta Transformacion. La regeneracion ética es la intencidon
ejemplificante de un ejercicio de gobierno austero, honesto, transparente,

incluyente, respetuoso de las libertades, apegado a derecho, sensible a las
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necesidades de los mas débiles y vulnerables y pendiente en todo momento del
interés superior. En el ambito de la seguridad publica y el combate a la delincuencia
organizada, la regeneracion ética se traducira en la opcion preponderante por los
métodos pacificos, la confianza previa y en el buen comportamiento de la gran

mayoria de las personas.

5. Reformular el combate a las drogas

La prohibicion de ciertos estupefacientes por parte del poder publico es ya, desde
cualquier punto de vista, insostenible. Ademas, tal prohibicion es ineficaz desde el
punto de vista de la salud publica, en la mayor parte de los paises la estrategia de
la prohibicion de diversos estupefacientes no se ha traducido en una reduccién del

consumao.

La alternativa es que el Estado renuncie a la pretension de combatir las adicciones
mediante la persecucion de las sustancias que las generan y se dedique en una
primera instancia a mantener bajo control de quienes ya las padecen mediante un
seguimiento clinico y el suministro de dosis con prescripcion para, en un segundo
paso, ofrecerles tratamientos de desintoxicacion personalizados. La Unica
posibilidad real de reducir los niveles de consumo de drogas residen en reorientar
de manera negociada y bilateral los recursos actualmente destinados a combatir su
trasiego y aplicarlos en programas —masivos, pero personalizados— de reinsercion

y desintoxicacion.
6. Emprender la construccion de la paz
Se promovera la adopcion de modelos de justicia transicional, la cultura de pazy la

recuperacion de la confianza en la autoridad, como elementos consustanciales a la

estrategia de seguridad.



a
SR © o
Mﬂﬂmﬁ't

GOBIERNO DE

MEXICO

ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Ante la imposibilidad de derrotar las diversas expresiones delictivas por medios
exclusiva o preponderantemente policiales y militares, resulta imperativo hacer un
alto para considerar adoptar modelos de justicia transicional que garanticen los
derechos de las victimas y posibilitar el desarme y la entrega de los infractores,
garantizando sus derechos y ofreciéndoles reducciones de penas e incluso
amnistias condicionadas al perdon de personas y colectividades que hayan sido
afectadas, y proponiéndoles un cambio de vida. Es necesario procesos de desarme,
desmovilizacion y reinsercion social con condicionamientos claros: plena
colaboracion con la justicia, manifestacién inequivoca de arrepentimiento y

reparacion del dafio.

A la luz de las légicas de pacificacion, deben ser revisados los expedientes de los
acusados y sentenciados, a fin de determinar si sus casos pueden ser objeto de
amnistia o indulto, condicionado al cumplimiento de los cuatro ejes de la justicia

transicional: verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion.

Se establecera lo antes posible el Consejo para la Construccion de la Paz, que sera
una instancia de vinculacioén y articulacioén entre todas las instituciones y actores de

México y del extranjero que trabajen por la paz.

7. Recuperacion y dignificacién de los Centros Penitenciarios

El sistema penal del pais enfrenta graves distorsiones que lo convierte en un
mecanismo que pervierte el caracter disuasorio del castigo para transformarlo en
un multiplicador de la criminalidad. Los Centros Penitenciarios se han convertido en

escuelas de delincuentes y centro operativos de grupos del crimen organizado.

Es necesario recuperar el control de los penales de las mafias, combatir la
corrupcion de las autoridades carcelarias, establecer el respeto a los derechos de

los internos, implementar mecanismos de supervision externa y dignificar las
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condiciones de alojamiento, salud y alimentacion de los reclusos, en atencién a

recomendaciones de expertos nacionales e internacionales.
8. Seguridad publica, seguridad nacional y paz

El Gobierno de México entiende a la Seguridad Nacional como una condicion
indispensable para garantizar la integridad y la soberania nacionales, libres de

amenazas al Estado, en busca de construir una paz duradera y fructifera.

Por tal motivo, el Gobierno de México debe fortalecer sus capacidades

institucionales a efecto de alcanzar los objetivos estratégicos siguientes:

e Coordinar la ejecuciéon del Programa para la Seguridad Nacional del
Gobierno de México, a través del Consejo de Seguridad Nacional.

e Establecer un Sistema Nacional de Inteligencia.

e Actualizar el catalogo y clasificacion de Instalaciones Estratégicas.

e Fortalecer y mantener la Seguridad Interior del pais y garantizar la defensa
exterior de México.

e Promover el concepto de cultura de Seguridad Nacional postulado por el
Gobierno de México, para contribuir al conocimiento colectivo sobre el tema

e Mejorar las capacidades tecnoldgicas de investigacion cientifica en los
ambitos de seguridad publica, seguridad interior, generacion de inteligencia
estratégica y procuracién de justicia.

e Construir las bases para la creacion de un Documento Unico de Identificacion

Nacional biometrizado.
a) Repensar la Seguridad Nacional y reorientar a las Fuerzas Armadas
El objetivo fundamental de las fuerzas armadas es salvaguardar la integridad del

territorio y preservar la soberania de México. Cuando se involucré a las Fuerzas

Armadas en el combate a la delincuencia, hace ya 12 afios, se argumento que era
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una medida temporal en tanto se lograba el saneamiento, la capacitacion y la
profesionalizacion de las corporaciones policiales de los tres niveles de gobierno.
Pero en este lapso no se avanzo en tales objetivos y hoy las fuerzas publicas civiles

se encuentran incapacitadas para cumplir con estas tareas.

Ante la carencia de una institucion policial profesional y capaz de afrontar el desafio
de la inseguridad y la violencia, es necesario seguir disponiendo de las instituciones
castrenses en la preservacion y recuperacion de la seguridad publica y el combate

a la delincuencia.
b) Creacion de la Guardia Nacional

Se present6 al Congreso de la Unién una iniciativa de reforma a la Constitucion
Politica de la Republica a fin de conformar la Guardia Nacional como instrumento
primordial del Ejecutivo federal en la prevencion del delito, la preservaciéon de la
seguridad publica, la recuperacion de la paz y el combate a la delincuencia en todo

el pais.

e Serdunainstitucién de caracter policial

Se trata de una institucién policial, lo que implica que realizara tareas de prevencion
e investigacion de los delitos y tendra un enfoque de proximidad con la ciudadania

y comunicacién con la comunidad.
e El Mando superior sera Civil

La Guardia Civil se encontrard adscrita a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana y sera el titular de esta secretaria quien presida el érgano de mando
estratégico y tactico, el cual consistird en una Junta de Jefes de Estado Mayor
compuesta por integrantes de la dependencia de los ramos de Seguridad, Defensa

Nacional y Marina.
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e Tendra naturaleza Dual, con una participacion importante tanto de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana como de la Secretaria

de la Defensa

Se propone como una institucion de caracter mixto o intermedio, esto quiere decir
que si bien sera un érgano con mando civil, sus integrantes tendran entrenamiento,
jerarquia y estructura militar, lo que permitird contar con una institucion mucho mas

disciplinada y capacitada para hacer frente a la delincuencia.

e Seactuardcon plenorespeto alasoberaniade las entidades federativas

y los municipios

El despliegue de la Guardia Nacional en las diversas regiones del pais esto no
significa que vaya a sustituir a las policias municipales ni estatales, la Guardia
actuara unicamente de manera subsidiaria y de apoyo a estas instituciones en la

medida de sus necesidades.

e La Guardia Nacional serd una institucion de caracter permanente; y se
garantizaran las condiciones de estabilidad y bienestar de sus

miembros

c) Coordinaciones Nacional, Estatales y Regionales para la Construccion

de Paz y Seguridad

Parte fundamental de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica es garantizar la
coordinacién entre las instituciones federales y las estatales, y que las 266 regiones
distribuidas en cada una de las 32 entidades federativas actien de manera

coordinada e informada.

Coordinacion Nacional
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En el &mbito nacional se tiene ya un mando coordinado, El Gabinete de Seguridad,
que es encabezado por el Presidente de la Republica; sesiona diariamente en
Palacio Nacional y en él participan los Secretarios de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, Gobernacion, Marina y Defensa, y se convoca con regularidad al Fiscal

General de la Republica.

ESTRATEGIAS ESPECIFICAS

Como parte fundamental de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica se han
desarrollado las siguientes estrategias especificas que no son limitativas, pero que

constituyen temas prioritarios y urgentes a atender.

A) Nuevo Modelo Policial: Se desarrollara un Modelo Nacional de Policia que
considere y articule los esfuerzos y aportaciones de los tres 6érdenes de gobierno y
tome en cuenta las condiciones, contextos y necesidades locales; debe ser integral
y transversal en sus componentes y considerar un enfoque de derechos humanos,
proximidad y participacién ciudadana; debe velar por la construccién colectiva y la
coordinacioén efectiva entre cuerpos policiacos municipales, estatales y federales, al
tiempo de estandarizar los rubros relacionados con la capacitacion,

profesionalizacion, certificacion y dignificacion policial.

B) Prevencion del Delito: La prevencidon es uno de los ejes estratégicos de la
seguridad publica. Se han impulsado acciones en lo inmediato para consolidar una
amplia politica de prevencion y participacion ciudadana. El gobierno de México a
través de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana enfocara sus

esfuerzos en las siguientes acciones:

e Desarrollo Alternativo: Crear, de la mano de las dependencias encargadas de
la politica econémica y social, alternativas econémicas sostenibles para los

hogares y comunidades que dependen del ingreso provisto por actividades
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