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RECURSO DE REVISION 054/2020-1 OP

COMISIONADO PONENTE:
LICENCIADO DAVID ENRIQUE MENCHACA ZUNIGA

_ MATERIA:
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

] ] SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE ESDUCACION DE GOBIERNO DEL ESTADO.

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comisidn Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion Publica, correspondiente a la sesidon del 14

catorce de enero de 2021 dos mil veintiuno.
VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision identificado al rubro; y
RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacién publica. El 12 doce de marzo
de 2020 dos mil veinte la SECRETARIA DE EDUCACION DE GOBIERNO DEL ESTADO
recibid una solicitud de informacién a través de un escrito presentado ante la oficina
del Secretario de Educacion, misma que quedod registrada con nUmero de folio
317/093/2020 (Visible de foja 04, 05 y 06 de autos).

SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica. La
SECRETARIA DE EDUCACION DE GOBIERNO DEL ESTADO dio contestacién a la solicitud
de informacién el 01 uno de septiembre de 2020 dos mil veinte. (Visible a fojas 07 a
27 de autos.)

TERCERO. Interposicion del recurso. El 22 veintidds de septiembre de 2020 dos
mil veinte el solicitante de la informacion interpuso el recurso de revision en contra de

la de respuesta a la solicitud. (Fojas 01 a 03 de autos.)

CUARTO. Tramite del recurso de revision ante esta Comision Estatal de Garantia

de Acceso a la Infformacion Publica. Mediante auto del 23 veintitrés de septiembre
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de 2020 dos mil veinte la presidencia de esta Comisidn de Transparencia tuvo por
recibido el recurso de revision, que por razén de turno, tocd conocer a la ponencia
del Maestro Alejandro Lafuente Torres para que procediera, previo su andlisis, a su

admision o desechamiento segun fuera el caso.

QUINTO. Auto de admision. Por proveido del 09 nueve de octubre de 2020 dos
mil veinte el Comisionado Ponente:
* Admitié en tiempo y forma el medio de impugnacion en atencion ala hipotesis
establecida en la fraccion I, I, 1V, V, VI, XI, XIl del articulo 167 de la Ley de la
materia.
* El ponente registré en el Libro de Gobierno el presente expediente como
recurso de revision RR-054/2020-1 OP.
* Tuvo como ente obligado a la SECRETARIA DE EDUCACION DE GOBIERNO DEL
ESTADO, por conducto de su TITULAR y del TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA.
* Se puso a disposicion de las partes el expediente para que en un plazo méximo
de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera —ofrecer pruebas,
alegar y para que rindiera un informe acerca de la informacion solicitada en
cuanto a:
a) Su contenido, calidad y si se cuenta en la modalidad solicitada.
b) Sise encuentra en sus archivos.
c) Si tiene la obligacién de generar, o si la obtuvo; y para el caso que
manifieste no contar con la obligacién de generarla o poseerla, fundar
y motivar las circunstancias que lo acrediten.
d) Las caracteristicas fisicas de los documentos en los que consta la
informacion.
e) Sise encuentra en bases de datos segun lo establecido en el arficulo 15
de la Ley de Transparencia.
f) Sise actualiza algun supuesto de excepcidon de derecho de acceso ala
informacioén, y para efecto deberdn fundar y motivar su dicho vy

apegarse a lo establecido en el articulo 160 de la Ley de Transparencia.
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g) En caso de que la informacién actualice algun supuesto de reserva,
deberd agregar informe solicitado la citada informacidon de
conformidad con lo establecido en el arficulo 172 de la Ley de
Transparencia.

h) Adjuntar los documentos que acrediten la clasificacidon de la
informacioén o reserva.

* Apercibid a las autoridades de que en caso de ser omisas para manifestar 1o
qgue a su derecho conviniera respecto del presente recurso se aplicarian en su
contra las medidas de apremio previstas en el articulo 190, fraccidon |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado.

e Ordend el traslado a las autoridades con la copia simple del recurso de
revision; las requirid para que remitieran copia certificada del nombramiento
que los acreditara como tales; para que senalaran personas y domicilio para oir
y recibir notificaciones en esta ciudad vy se les informd que una vez que fuera
decretado el cierre de instruccion no se atenderia la informacion que fuese

enviada.

SEXTO. Rendicion del informe del sujeto obligado. Mediante el auto del 11 once

de noviembre de 2020 dos mil veinte, el ponente:

e Tuvo por recibidos dos oficios, el primero de ellos con nimero CGRM-
279/2020, signado por Inocente Leonardo Garcia Villaverde, Coordinador
General de Recursos Materiales de la Secretaria de Educacion de Gobierno
del Estado, con 03 tres anexos de entre los cuales el nUmero 3 tres consta de
135 ciento treinta y cinco fojas que se mandan al resguardo de la Ponencia
1; recibido en esta Comision el 06 seis de noviembre de 2020 dos mil veinte;
por lo que respecta al segundo de los oficios recibidos, con numero UT-
01060/2020, signado por Elsa Rocio Gonzdlez Ramos, Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, con
07 siete anexos, recibido el 09 nueve de noviembre de 2020 dos mil veinte.

e Reconocid la personeria con la que comparecieron dentro de los autos la

Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacion de
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Gobierno del Estado, asi como del Coordinador General de Recursos
Materiales de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado.

Tuvo por ofrecidas las pruebas que por parte del sujeto obligado
corresponden.

Decretd la ampliacidon del plazo para resolver el recurso de revisidon, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 170 de la Ley de Transparencia.
Finalmente, el Ponente decretd el cierre del periodo de instruccion con
fundamento en lo previsto por el articulo 174, fracciones V y VIl de la Ley de

la materia y procedid a elaborar el proyecto de resolucion.

SEPTIMO. Recepcién de constancias de informe en alcance. Mediante el auto

del 01 uno de diciembre de 2020 dos mil veinte, el ponente:

Tuvo por recibido dos escritos sin numero, signados por Manuel Jaramillo
Portales, Titular de la Unidad de Transparencia del sistema Educativo Estatal
Regular, recibido en la oficialia de partes de esta Comision el 30 treinta de
octubre y 12 doce de noviembre de 2020 dos mil veinte, respectivamente
Con un anexo cada uno.
Reconocio la personeria con la que comparecié dentro de los el Titular de la
Unidad de Transparencia del sistema Educativo Estatal Regular.
Tuvo por ofrecidas las pruebas que por parte del sujeto obligado
corresponden.
Devolvid el expediente para la elaboraciéon del proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comisidon Estatal de Garantia de Acceso a la

Informacién PUblica es competente para conocer del presente asunto, de acuerdo

con los artficulos 6, pdrrafo cuarto, apartado A, fraccion IV, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccion lll, parrafo tercero, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 27, primer pdrrafo, 34, fracciones

'y ll, 35, fraccion |, y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica

de este Estado.
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SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision es procedente en
términos del articulo 166 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado ya que la recurrente se inconforma por la respuesta a su solicitud

de acceso a la informacidén publica.

TERCERO. Legitimacion. El recurrente se encuentra legitimado para interponer el
recurso de revision, ya que fue éste quien presentd la solicitud de acceso a la
informacién publica y es precisamente a quien le pudiera deparar perjuicio la

respuesta.

CUARTO. Oportunidad del recurso. La interposicion del escrito inicial del recurso
de revision fue oportuna al presentarse dentro del plazo de quince dias a que se refiere
el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado, como se expone a continuacion:

e El 12 doce de marzo de 2020 dos mil veinte el ahora recurrente presentod su

solicitud de informacion.

* El plazo de diez dias hdbiles para dar respuesta transcurrid 13 trece de marzo

al 03 tres de septiembre de 2020 dos mil veinte; esto sin contar los dias 14 catorce,

15 quince y 16 dieciséis, asi como del 18 dieciocho al 31 freinta y uno de marzo

y del 01 uno de abril al 01 de mayo, asi como el 05 cinco de mayo y del 07 siete

de mayo al 30 treinta de junio y del 02 dos al 15 quince de julio y del 20 veinte

de julio al 31 treinta y uno de agosto de 2020 dos mil veinte, , derivado de la
suspension de términos decretada en virtud de la contingencia sanitaria por el

SarsCov?2.

* EI 01 uno de septiembre de 2020 dos mil veinte, recibid respuesta por parte del

sujeto obligado.

e Por lo tanto, el plazo de los quince dias hdbiles para interponer el recurso de

revision franscurric del 02 dos al 23 veintitrés de septiembre de 2020 dos mil

veinte.

* Sin fomar en cuenta los dias 05 cinco, 06 seis, 12 doce, 13 trece, 16 dieciséis, 19

diecinueve y 20 veinte de septiembre de 2020 dos mil veinte, por ser inhabiles.
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» Consecuentemente si el 22 veintidds de septiembre de 2020 dos mil veinte el
recurrente interpuso el citado medio de impugnaciéon ante esta Comision de

Transparencia, resulta claro que es oportuna su presentacion.

QUINTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia previstas
en el articulo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y preferente a
cualquier ofra cuestion planteada. En el caso al no existir causas de improcedencia

advertidas por este érgano colegiado se analiza el fondo de la cuestion planteada.

SEXTO. Estudio de fondo. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién Publica entfra al estudio de fondo del presente asunto de conformidad

con lo siguiente:

En el caso que nos ocupa, el hoy recurrente realizo su solicitud de informacion
a través de un escrito que presentd en la oficina del Secretario de la Secretaria de

Educacion de Gobierno del Estado, mediante la cual solicitd:
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Asimismo, el peticionario acompand a su solicitud de acceso a la informacién
dos relaciones de los vehiculos que tienen acceso a los dos estacionamientos de la
Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, que obran en 06 seis fojas por un
solo lado, mismas que se encuentran visibles de foja 07 a 12 de autos y que se tiene

por reproducidas como si a la letra se insertasen.

De lo antes expuesto se advierte que el particular peticiond el acceso, la

consulta y la reproduccion de lo siguiente:

e Toda la documentacion oficial que acredite la propiedad de los 18 dieciocho
vehiculos oficiales de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, asi
como documentos de adquisicion, facturas, pagos de tenencia, derechos de
circulacion, tarjetas de circulacion, placas actualizadas, documentos de
resguardo, documentos que comprueben el servicio de mantenimiento.

eNombre de los servidores puUblicos que laboran en el CEDITE N° 3 de la
Direccion General del Sistema Educativo Estatal Regular (ambos turnos),
domicilio oficial, pagos oficiales de energia eléctrica de ese plantel, quien
paga dicho servicio.

el0s documentos, asi como los argumentos fundados y motivados que
acrediten que el Secretario de Educacién del Estado tiene conocimiento y
respondié las solicitudes de informacion registradas con los siguientes
numeros: 317/603/2019, 317/041/2020 y 317/049/2020; asi como de sus

respectivos recursos de revision ante la Comision Estatal de Garantia de
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Acceso a la Informacion Publica registrados con los nUmeros de expedientes
siguientes: RR-008/2020-1, RR-026/2020-1 y RR-031/2020-1.

e Documentacion que acredite el cumplimiento del Programa de Proteccion
del Nino Migrante, desde su inicio, proceso y cumplimiento, nombre del
responsable, el nombre de los servidores publicos que laboran en el

programa, sus funciones el presupuesto oficial asignado.

A dicha solicitud recayd la respuesta emitida por el sujeto obligado el 28
veintiocho de febrero de 2020 dos mil veinte, notificada en el domicilio autorizado por

el solicitante, misma que a continuacion se transcribe:
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En este contexto, el solicitante de la informacién interpuso este recurso de
revision confra dicha respuesta y textualmente senalé como agravio:

oin General y local vigentes
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Conaulte de is In f. M. Tosatn & -

INZOSLACION EESUTIIV Z.“““L ..LTA,:-nr:‘-o-
JATRO{4) FUNTOS BOLICITADCS:

fa

sifocle,

on el ousl se Frosda la Conpra.
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14 CEOALY
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A Qua ={ conten de 5l as 4:“'..... 0 I3 FOSTHLE TRANTTAR, SESTICNAR Y-

FOMASION, s o0y odebido a gue oo JL'—-:uLZa'- .3 o8 T
servi idora p Sitular do .A _uul &y Truns p.de SEE, 0020 WA ~=
FERICION mlu'nn por el Arsfouwlo 8/e,20 la -x:u Xagnas.

LFero ol rests gs ={ sclicitud Cud .u.‘:'A.A OESTIOSADL ¥ 33 X3 apei |
30 oon un FPESTNO ACTUAR Y IGIMGENC,sdesds fe Iscumplir y Vieleater-
1a lay ¢ la Nateria.

. RENITO COFTA ISL CITADO OFICIO, purm ser ennlizedo y wetudiado 3or la
fonencia an-ruz 7 por ol Fleno de la CXALY 7 resuslvy ceaforms a
Derecho, 50 A KI FAVOR 31X WICOEE A IERICHD,

. dtradexco la n.cr.»..f.n Frantada o & Becurye 4 Bevisiidn,

De lo antes transcrito se advierte que medularmente el particular se inconformd

La omisidn de senalar la hora de recibido y el funcionario que recibid la
solicitud de informacién, asi como el nUmero de esta.

La informacién proporcionada resultd incompleta respecto de los
funcionarios que laboran en el turno vespertino de CEDITE N° 3 de la
Direccion General del Sistema Educativo Estatal Regular, asi como de los
pagos oficiales de energia eléctrica de ese plantel.

La respuesta proporcionada por la Direccidn de Servicios Administrativos
del Sistema Educativo Estatal Regular y la Direccion del Centro de
Desarrollo Infantil Estatal no guardan una relacion Iégica entre si respecto
de quien realiza el pago de energia eléctrica del CEDITE N° 3.

La informacion proporcionada por la Coordinacion General de recursos
Materiales de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado resulto
incompleta pues omitid entregar la informacion relativa a los
documentos de la adquisicion, fracturas, resguardo y del mantenimiento;
ademds de no respetar el principio de gratuidad.

La respuesta proporcionada por la Unidad de Transparencia en lo que
respecta a que la informacion relativa a los documentos, asi como los

argumentos fundados y motivados que acrediten que el Secretario de
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Educacién del Estado tiene conocimiento y respondiod las solicitudes de
informaciéon registradas con los siguientes numeros: 317/603/2019,
317/041/2020 y 317/049/2020; asi como de sus respectivos recursos de
revision ante la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion
Publica registrados con los niUmeros de expedientes siguientes: RR-
008/2020-1, RR-026/2020-1 y RR-031/2020-1 constituye una consulta con

base en el derecho de peticion.

Por otro lado, el sujeto obligado, al momento de rendir el informe ordenado en el

auto de admision del presente medio de impugnacion senald lo siguiente:

La Coordinacion General de Recursos Materiales, manifestd que confrario a
lo dicho por el recurrente en su escrito de agravios, toda la informacion
solicitada fue puesta a disposicion de manera impresa y en un medio
magnético (dispositivo de almacenamiento USB).

La Direccion de Servicios Administrativos del Sistema Educativo Estatal Regular
y la Direccion del Centro de Desarrollo Infantil Estatal, ampliaron su respuesta
en lo que respecta a que el Centro de Desarrollo Infanfil Estatal Unicamente
cuenta con turno matutino; asimismo, la Direccidn de Servicios Administrativos
senald que no cuenta con los documentos relativos al pago del servicio de
energia eléctrica, toda vez que dicho pago lo realiza la Oficialia Mayor.

La Unidad de Transparencia del Sistema Educativo Estatal Regular, reiterd su
respuesta en lo que respecta a que el peticionario realizd una consulta con
base en el derecho de peticion respecto a la informaciéon relativa a los
documentos, asi como los argumentos fundados y motivados que acrediten
que el Secretario de Educacién del Estado tiene conocimiento y respondid
las solicitudes de informacion registradas con los siguientes nUmeros:
317/603/2019, 317/041/2020 y 317/049/2020; asi como de sus respectivos
recursos de revision ante la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién Publica registrados con los nUmeros de expedientes siguientes:

RR-008/2020-1, RR-026/2020-1 y RR-031/2020-1.
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Dicho lo anterior, es necesario precisar que de la lectura de las constancias que
infegran el recurso de revision en que se actua, no se desprende que el ahora
recurrente haya realizado ningun tipo de inconformidad respecto de la informacion
relativa a los documentos que acrediten el cumplimiento del Programa de Proteccion
del Nino Migrante, desde su inicio, proceso y cumplimiento, nombre del responsable,
el nombre de los servidores publicos que laboran en el programa, sus funciones el
presupuesto oficial asignado; de este modo, resulta aplicable el Criterio 01/20 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, mismo que a contfinuacion se franscribe:

“Criterio 01/20 . Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso

de revision, la persona recurrente no expreso inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta

otorgada, se entienden tdcitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de

fondo de la resolucidn que emite el Instituto.”

Del criterio antes anotado, se puede destacar que en la hipdtesis de que en un
recurso de revision la parte recurrente no expresd inconformidad alguna con
determinados aspectos de la respuesta emitida por el sujeto obligado, se entienden
como tdcitamente consentidas; por lo tanto, esta Comision de Transparencia no hard
pronunciamiento alguno respecto de los aludidos actos consentidos y, por ende,

dicha informaciéon ha quedado firme.

En este contexto, este Organo Garante considera que los agravios vertidos por
el recurrente resultan parcialmente operantes y fundados, esto en razon de las

siguientes consideraciones:

Precisado lo anterior, es necesario senalar que la Ley de Transparencia prevé
que los sujetos obligados se encuentran constrenidos a proporcionar la informacion
gue se encuentra en su posesion, lo anterior para efecto de permitir que el derecho

de acceso a la informacién se encuentre satisfecho.!

1 ARTICULO 61. Los servidores publicos y las areas de los sujetos obligados que formulen, produzcan, procesen, administren, archiven y resguarden
informacidn publica, son responsables de la misma y estan obligados a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica en los términos
de esta Ley.
La obligacién de los sujetos obligados de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante.
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Asimismo, los funcionarios publicos estan obligados a documentar todo acto
qgue devenga de sus funciones y/o atribuciones y, por ende, la informacion solicitada

debe ser enfregada al peticionario en la forma en que ésta fue generada. 2

Derivado de lo anterior, resulta claro que los sujetos obligados se encuentran
sujetos al principio de exhaustividad y congruencia, es decir, los sujetos obligados
deben atender expresamente a cada uno de los puntos solicitados y debe existir
concordancia entre el requerimiento formulado por el parficular y la respuesta

proporcionada.

Sirve de apoyo el siguiente criterio emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Informacidén y Proteccidon de Datos:

“Criterio 02/17. Congruencia y exhaustividad.- Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de

congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la

congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la

respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha

respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos

obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que

emitan guarden una relacién Iégica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada

uno de los contenidos de informacion.” (Enfasis afadido de forma intencional.)

Bajo esta linea argumentativa, es necesario reiterar que los sujetos obligados

deben readlizar la busqueda de la informacién solicitada dentro del cUmulo de

2 ARTICULO 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

ARTICULO 59. Los sujetos obligados deben proporcionar la informacion solicitada en la modalidad en que se encuentre. Cuando la informacion requerida
se encuentre en dos o mas tipos de formatos, el solicitante elegira entre los formatos, para la entrega correspondiente.

ARTICULO 60. En la formulacién, produccién, procesamiento, administracion, archivo y resguardo de la informacién, debe atenderse al principio de la
maxima publicidad, con el objeto de facilitar el acceso de cualquier persona a su conocimiento.

La obligacién de entregarla no implica el procesamiento, ni la adecuacion de la informacion al interés del solicitante, salvo la produccion de versiones
publicas del documento; El tratamiento de documentacidn histdrica deberd hacerse en términos establecidos en el articulo 50 de esta Ley.

ARTICULO 61. Los servidores publicos y las areas de los sujetos obligados que formulen, produzcan, procesen, administren, archiven y resguarden
informacion publica, son responsables de la misma y estan obligados a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en los términos
de esta Ley.

La obligacién de los sujetos obligados de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante.

ARTICULO 152. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido por el
solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias.
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documentos que, conforme a sus atribuciones y/o facultades, se encuentren
constrenidos a generar, poseer y/o archivar, de modo tal que al recibir una solicitud
de informacion, estos deben de entregar la expresion documental que contenga la
informacion solicitada y evitar proporcionar una respuesta elaborada a los

requerimientos del peticionario.

Sirven de apoyo los siguientes criterios emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacioén y Proteccion de Datos Personales:

“Criterio 03/17.- No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de acceso a la informacidn. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacidén Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacidén Pudblica, senalan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que

se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde

se_encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacidn del particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la

misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes

de informacién.” (Enfasis afiadido de manera intencional.)

“Criterio 16/17. Expresién documental.- Cuando los particulares presenten solicitudes de

acceso a la informacidn sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la
informacidén de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar
en algun documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una

interpretacion que les otorgue una expresion documental.”

Pues bien, respecto del primer punto de disenso, el peticionario se dolid de la
omision de senalar la hora de recibido y el nombre del funcionario que recibid la

solicitud de informacidn, asi como el niUmero de esta.

Respecto de este tOpico es necesario realizar una interpretacion armoénica de

los articulos 161, 163, 178 y 182 del Codigo Procesal Administrativo para el Estados, de

3 ARTICULO 161. Los procedimientos que se establecen en este Libro Segundo del Codigo, son aplicables a: I. L o s actos,
procedimientos y resoluciones de la administracion publica estatal centralizada; Il. Los actos, procedimientos y resoluciones
de los organismos descentralizados de la administracidn publica estatal respecto de sus actos de autoridad; Ill. L os actos,
procedimientos y resoluciones de la administracion publica municipal y paramunicipal, en términos del articulo 114, fraccidn
I, de la Constitucion Politica del Estado; IV. Los servicios que el Estado o el municipio presten de manera exclusiva, y V. Los
contratos de derecho publico que los particulares celebren con las administraciones publicas estatales o municipales.
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aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia4, se puede advertir que el legislador
considerd que la fecha estampada en los acuses de recibo determina la certeza de

la recepcion de un documento.

Lo anterior se puede colegir, en virtud de que el acto de la recepcion se
encuentra envestido de diversos elementos que permiten dar certeza juridica a este,
pues debe contener sello fechador con el nombre del organismo publico o en su
defecto sello de recibo con la rdbrica del funcionario que atendié al particular y

fecha.

ARTICULO 163. Este Libro Segundo se aplicara supletoriamente a los diversos ordenamientos juridicos que regulan los actos,
procedimiento s y resoluciones de la administracion publica estatal y paraestatal, aun cuando en aquéllos existan otras
disposiciones diversas o en contrario. El Libro Tercero de este Cddigo; el Cédigo de Procedimientos Civiles y el Cédigo Fiscal
del Estado, se aplicardn a su vez supletoriamente a los procedimientos administrativos que se regulan en este Libro Segundo,
en lo conducente.

ART iCU LO 178. Salvo que en otra disposicidn legal o administrativa de caracter general se disponga otra cosa respecto de
algln tramite: |. Las promociones deberan presentarse solamente en original y sus anexos en copia simple en un tanto. Si el
interesado requiere que se le acuse recibo, deberd adjuntar una copia para ese efecto; Il. Todo documento puede
presentarse en original o copia certificada, pudiendo acompafiarse de copia simple para su cotejo, con la que se seguira el
tramite; lll. En caso de que cualquiera de los documentos hayan sido expedidos por la dependencia o entidad de la
administracion publica estatal o municipal ante la que se realice el tramite, bastard q u e los interesados sefialen los datos
de identificacién de dichos documentos para que sean tomados en cuenta, y IV. Cuando en un procedimiento se tenga que
dar vista a terceros, los interesados estaran obligados a proporcionar los datos o juegos adicionales de documentos
entregados previamente a la dependencia o entidad ante la que realicen el tramite correspondiente.

ARTICULO 182. Los escritos dirigidos a la administracion publica estatal o municipal deberan presentarse directamente en
sus oficinas autorizadas para tales efectos, en las oficinas de correos, mediante mensajeria o telefax, salvo el caso de los
escritos iniciales, los cuales deberdn presentarse precisamente en las oficinas administrativas correspondientes. Cuando un
escrito sea presentado ante un érgano incompetente, dicho érgano remitira la promocidn al que sea competente en el plazo
de cinco dias. En tal caso, se tendrd como fecha de presentacion la del acuse de recibo del 6rgano incompetente, salvo que
éste aperciba al particular en el sentido de que su ocurso se recibe sélo para el efecto de ser turnado a la autoridad
competente; de esta circunstancia debera dejarse constancia por escrito en el propio documento y en la copia sellada que
al efecto se exhiba. Los escritos recibidos por correo certificado con acuse de recibo se consideraran presentados en las
fechas que indique el sello fechador de la oficina de correos, excepto en los casos en que hubieren sido dirigidos a una
autoridad que resulte incompetente. Para tal efecto, se agregara al expediente el sobre sin destruir en donde aparezca el
sello fechador, y cuando asi proceda se estard a lo dispuesto en el parrafo anterior.

4 ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el Estado de San Luis Potosi. Este
Ordenamiento es reglamentario de la fraccion Il del articulo 17 de la Constitucidn Politica del Estado, y acorde a lo previsto
en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

Tiene por objeto transparentar el ejercicio de la funcidn publica y establecer los principios, bases generales y procedimientos
para garantizar a toda persona el derecho humano de acceso a la informacidn en posesidn de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los poderes, Legislativo; Ejecutivo; y Judicial; organismos auténomos; partidos politicos; fideicomisos
y fondos publicos; asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, los lineamientos que determine el Sistema Nacional de
Transparencia, la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de San Luis Potosi, el Codigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, y demas disposiciones
relacionadas con el derecho de acceso a la informacién y la proteccion de datos personales, se aplicaran de manera
supletoria en lo no previsto por esta Ley.
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A mayor abundamiento de lo antes expuesto, sirve de apoyo la siguiente tesis
aislada, aplicable al caso solo en la parte tocante al acto de recepcidon de un
documento:

“166406. I.T. Aux.11 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, septiembre de 2009, Pag. 3143.

INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO. EL ACUSE DE RECIBO ORIGINAL QUE CONTIENE LA
PETICION FORMULADA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, CUANDO ESTA NO DE RESPUESTA EN EL PLAZO
LEGAL A LA SOLICITUD DE CERTIFICACION DE QUE HA OPERADO LA AFIRMATIVA FICTA, ES SUFICIENTE
PARA ACREDITARLO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).- El articulo 135 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México establece que las autoridades del Poder Ejecutivo
de dicha entidad, Municipios y organismos descentralizados con funciones de autoridad de cardcter
estatal o municipal se encuentran obligadas a dar contestacion a las solicitudes que les formulen los
particulares, estableciéndose que la omision de cumplir con dicha disposicion dentro del plazo de
freinta dias genera consecuencias legales, como la afirmativa ficta, la cual se actualiza cuando se
frate de peticiones que den inicio a procedimientos regulados por el Codigo Administrativo local, con
las excepciones que éste establece, paralo cual no sélo es necesario el transcurso del tiempo, sino que
debe obtenerse una certificacion por parte de la autoridad de que aquélla ha operado, o bien, en

caso de que se omita atender la peticidn relativa en el plazo de tres dias hdbiles, basta para acreditarla

la presentacion del documento con acuse de recibo original que contenga la peticion formulada en

la que aparezca claramente, o sello fechador original de la dependencia o la constancia de recepcion

con firma original del servidor pUblico respectivo. Por tal motivo, al ser el interés juridico un derecho

subjetivo que deriva de una norma objetiva, y siendo que el propio legislador establecid que la
presentacion del indicado acuse de recibo produce todos sus efectos legales ante las autoridades
administrativas, es evidente que cuando la autoridad no dé respuesta a la senalada solicitud de

certificacion, dicho acuse es suficiente para acreditar el interés juridico en el juicio de amparo. TRIBUNAL

COLEGIADO AUXILIAR, CON RESIDENCIA EN NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO.” (Enfasis

anadido de manera intencional.)

No obstante lo lineas arriba expuesto, es de senalarse que independientemente
de los alcances que lleva consigo el sello de recibo, este acto también puede ser
considerado como una presuncion juris tantum, es decir, que se reputa cierta la fecha
en ella estampada salvo prueba en contrario, sin embargo la carga probatoria para

desvirtuar dicha presuncidon corresponde al particular.
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Pues bien, como ha quedado establecida con anterioridad, el Codigo Procesal
Administrativo senala que serd opcional para el particular presentar una copia extra

de su escrito, para efecto de que la autoridad le selle de recibido.

Por otro lado, el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado -que a su vez es
supletorio al Cdodigo Procesal Administrativo>- prevé que los interesados podrdn
presentar una copia simple del escrito, a fin de que en la Oficialia de Partes se lo
devuelva con la anotacion de la fecha y hora de presentacion, sellada y firmada por

el empleado que larecibas.

De lo antes franscrito, se advierte que los particulares de asi considerarlo, podrdn
presentar una copia extra de su escrito, con el objeto de que |la autoridad la selle de
recibido y estampe la fecha, hora y la firma del funcionario que recibid el escrito, sin
embargo, la legislacion en cita no hace mencion alguna respecto a los anexos del

escrito.

Ahora, si bien es cierto que el sello de recibido al contener fecha, hora, firma del
funcionario y el nUmero de anexos, permiten dar certeza juridica al particular de que
su escrito fue presentado; sin embargo, también lo es que, al ser un derecho que el
particular puede ejercer o no a su consideraciéon, la carga de cerciorarse que estos

estén debidamente escritos, corresponde al particular.

5 ARTICULO 217. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal, se substanciaran y resolveran de acuerdo a las disposiciones
establecidas en este Cdodigo.

A falta de disposicidn expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de San Luis Potosi.

6 ART. 65 BIS El escrito por el cual se inicie un procedimiento debera ser presentado en la Oficialia de Partes comun a los
Juzgados Civiles y de lo Familiar, para ser turnado al Juzgado que correspondan; los interesados pueden presentar una copia
simple del escrito citado, a fin de que dicha Oficialia de Partes se lo devuelva con la anotacién de la fecha y hora de
presentacion, sellada y firmada por el empleado que la reciba.

Los escritos subsecuentes se presentaran ante el Juez que conozca del procedimiento, durante las horas de labores del
Juzgado correspondiente, pudiendo los interesados exhibir una copia de sus escritos, a fin de que se les devuelva con la
anotacion de la fecha y hora de presentacidn, selladas y firmadas por el empleado que las reciba en el Tribunal, los escritos
subsecuentes que se presenten fuera de las horas del Juzgado pero dentro de las horas habiles, deberan presentarse ante
la Oficialia de Partes.
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Aunado a lo anterior, resulta evidente que en el caso concreto el ahora
recurrente se encontrd en aptitud de solicitar al funcionario que recibid su solicitud de

informacion que anotara la hora de presentacion y su rdbrica.

Derivado de las consideraciones antes anotadas, este cuerpo colegiado

concluye que el agravio en estudio resulta inatendible respecto a la hora de

presentacion de la solicitud: no obstante lo anterior, es necesario hacer el

senalamiento al sujeto obligado que una vez que reciba una solicitud de informacion,
este deberd registrar y asignar el nUmero de folio que corresponda’; por lo que, el

agravio en estudio resulta operante en lo que al folio de identificacién de la solicitud

corresponde.

Por otro lado, en lo que atane a los agravios senalados en el segundo y tercer
punto, relativos a que la informacidn proporcionada por la Direccidon de Servicios
Administrativos del Sistema Educativo Estatal Regular y la Direccion del Centro de
Desarrollo Infantil Estatal se encuentra incompleta respecto de los funcionarios que
laboran en el turno vespertino de CEDITE N° 3, asi como en lo relativo a los documentos
que acrediten los pagos oficiales de energia eléctrica de ese plantel; ademds de que
la respuesta proporcionada por la Direccidn de Servicios Administrativos del Sistema
Educativo Estatal Regular y la Direccidon del Centro de Desarrollo Infantil Estatal no
guardan una relacion logica entre si respecto de quien realiza el pago de energia
eléctrica del CEDITE N° 3.

En este sentido, como quedd establecido con anterioridad, en el informe que
rindié el sujeto obligado ante esta Comision, ambas unidades administrativas
senalaron que no era posible enfregar la informacién relativa al personal del turno
vespertino en virtud de que el Centro de Desarrollo Infantil Estatal N° 3, Unicamente

opera en el furno matutino.

7 ARTICULO 145. Tratandose de solicitudes de acceso a informacién formuladas mediante la Plataforma Nacional, se asignara automaticamente un nimero
de folio, con el que los solicitantes podran dar seguimiento a sus requerimientos. En los demas casos, la Unidad de Transparencia tendra que registrar y
capturar la solicitud de acceso en la Plataforma Nacional y debera enviar el acuse de recibo al solicitante, en el que se indique la fecha de recepcion, el
folio que corresponda y los plazos de respuesta aplicables.
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De lo anterior se puede apreciar que, el sujeto obligado amplid su respuesta al
especificar que el Centfro de Desarrollo Infantil Estatal N° 3, Unicamente labora en el
turno matutino; pues de la respuesta inicial no se desprende que las unidades
administrativas competentes hayan realizado pronunciamiento alguno respecto a

gue Unicamente existe un turno en dicho plantel.

Ahora, si bien es cierto los sujetos obligado no se encuentran constrenidos a
procesar la informaciéon que obra en sus archivos; también lo es que el hecho de
especificar al peticionario que el Centro de Desarrollo Infantil Estatal N° 3 Unicamente
opera en el turno matutino, no implica el procesamiento de informacidon, sino una
estrategia que permita al peticionario acceder de manera clara a la informacion que

solicito.

En esta misma tesitura, pero en lo que atane a los recibos de pago del servicio
de energia eléctrica, en la respuesta inicial, Ia Direccidon de Servicios Administrativos
del Sistema Educativo Estatal Regular y la Direccion del Centro de Desarrollo Infantil
Estatal senalaron —de manera contradictoria- que el pago de dicho servicio era
readlizado por la Oficialiac Mayor y el Sistema Educativo Estatal Regular,
respectivamente; aunado a que en ninguno de los casos acompanaron dichos

recibos de pago.

Asimismo, en el informe rendido ante esta Comision, la Direccidén de Servicios
Administrativos del Sistema Educativo Estatal Regular hizo hincapié en que toda vez
que quien realiza el pago de dicho servicio es la Oficialia Mayor, no se encuentra

obligada a contar con los documentos solicitados por el peticionario.

Pues bien, en este contexto, resulta necesario hacer la precision al sujeto
obligado que, en atencién alas reglas de la légica, una cosa no puede sery no ser al
mismo tiempo; es decir, el pago del servicio de energia eléctrica no puede ser
realizado al mismo tiempo por la Oficialia Mayor y el Sistema Educativo Estatal Regular,
de modo tal que las respuestas proporcionadas entre las diversas dreas administrativas

deben de guardar una relacion logica entre si, pues tal disparidad genera
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incertidumbre al peticionario respecto de la veracidad de la informacion que se le

proporcionod.

Asi las cosas, el sujeto obligado debid proporcionar una respuesta logica vy
coherente respecto de quien realiza el pago del servicio de energia eléctrica, esto
para efecto de que el peticionario pudiera acceder a la informacion que solicitd de

una manera sencilla y clara.

Por ofro lado, puede darse el supuesto en que dos sujetos obligados cuenten
con competencias y/o atribuciones para conocer de una solicitud de informacion; en

este caso estariamos en presencia de competencia concurrente.

En este sentido, la competencia ha sido definida por la doctrina como la
idoneidad atribuida a un érgano de autoridad para conocer o llevar a cabo
determinadas funciones o actos juridicoss, por otro lado, en lo que concierne a la
concurrencia, esta debe ser entendida bajo la premisa de que existe pluralidad de
autoridades que puedan conocer de determinado acto, pues el derecho de acceso
a la informacion publica no se encuentra limitado a la informaciéon que un sujeto
obligado genera, sino que el espectro de este derecho humano abarca también ala
informacién que posed, archive o resguarde en virtud de sus funciones y/o

atribuciones.

Ahora bien, resulta oportuno senalar que en tratdndose de competencia
concurrente, los sujetos obligados deberdn agotar el procedimiento ordinario de
buUsqueda, es decir, deberd turnar la solicitud de informacidén a las dreas competentes
—esto en razdén de sus atribuciones y/o facultades- y realizar una bUsqueda exhaustiva

y razonada de lo solicitado? y proporcionar la informacién con la que cuenten.

Por ofro lado, en caso de que la informacidén no se encuentre en los archivos del

sujeto obligado —se hace hincapié de que en ningun momento se pretende inducir al

8 Competencia. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. (ed. Porrda). 2005. Diccionario
Juridico Mexicano. México.

9 ARTICULO 153. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que
cuenten con la informacidn o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada.
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sujeto obligado denfro de los presentes autos a declarar la inexistencia de
informacion, sino a que de manera excepcional y sélo en el caso de que se actualice
la hipdtesis antes planteada, se apegue al procedimiento previsto por la Ley de
Transparencia-, este deberd realizar, a través del Comité de Transparencia, lo
siguiente:

a) Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la informacion.

b) Expedir una resolucidn que confirme la inexistencia del documento
requerido.

c) Ordenar que se genere o se reponga la informacion en caso de que ésta
debiera haber existido por ser parte de las funciones, facultades o competencias del
sujeto obligado o que en caso de que sea fehacientemente imposible generarla,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones

d) Nofificar al Organo interno de control, para que, en caso de ser necesario,

inicie el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda. 10

Sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio del ofrora Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica:

““15/13. Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberdn proporcionar la informacién

con la que cuenten y orientar al particular a las otras autoridades competentes.- De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 28, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, cuando las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal reciban una solicitud de acceso a informacion gubernamental que no sea de su competencia,
deberdn orientar al particular para que presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de
Enlace de la autoridad competente para conocer de la informacion. Ahora bien, cuando sobre una
materia, el sujeto obligado tenga una competencia concurrente con otra u otras autoridades, deberd
agotar el procedimiento de busqueda de la informacidn y proporcionar aquélla con la que cuente o,

de no contar con ésta, deberd declarar formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular

10ARTICULO 160. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia: |. Analizara el
caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacidn; Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;
IIl. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacidn en caso de que ésta tuviera que existir
en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y IV. Notificara al érgano interno de
control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.
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para que, de asi considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o entidad que también tengan

competencia para conocer de la informacién.”

Bajo estas consideraciones, resulta claro que, en el caso concreto, el sujeto
obligado debié apegarse al procedimiento de busqueda de la informacion y
apegarse al criterio 05/13, para efecto de orientar al peticionario respecto del sujeto
obligado que resulte competente de realizar el pago del servicio de energia eléctrica
del Centro de Desarrollo Infantil Estatal N° 3 y que cuente con los documentos

respectivos. En consecuenciaq, los agravios en estudio resultaron operantes.

En otro orden de ideas, en lo que concierne al agravio senalado en el cuarto
punto, relativo a que la informacion proporcionada por la Coordinacion General de
recursos Materiales de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado resultd
incompleta pues omitié entregar la informacion relativa a los documentos de la
adquisicion, fracturas, resguardo y del mantenimiento; ademds de no respetar el

principio de gratuidad.

En este sentido, la Coordinacion General de recursos Materiales de la Secretaria
de Educacién de Gobierno del Estado senald en el informe que rindié ante esta
Comisién que, contrario a lo dicho por el recurrente en su escrito de agravios, toda la
informacion solicitada fue puesta a disposicion de manera impresa y en un medio

magnético (dispositivo de almacenamiento USB).

No obstante, de la lectura de los autos no se advierte constancia alguna que
demuestre tal situacion, pues del oficio de respuesta CGRM-180/2020 y del Acta de
Consulta de la informaciéon de 14 catorce de septiembre de 2020 dos mil veinte no se
advierte que el sujeto obligado haya especificado el nUmero de documentos puestos
a disposicion del peticionario para su consulta y Unicamente obra constancia de que
se pusieron a disposicion de del ahora recurrente 36 treinta y seis documentos relativos
a 16 tarjetas de circulacion y 16 pagos de derechos vehiculares, conforme a las

manifestaciones contenidas en la aludida Acta de Consulta.
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De este modo, resulta claro que el sujeto obligado omitid entregar la
informacion relativa a los documentos de la adquisicion, fracturas, resguardo y del

mantenimiento.

Aunado a lo anterior, de la respuesta enfregada al peticionario se puede
apreciar que el sujeto obligado no tomd en consideracion las reglas establecidas en
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas en lo concerniente

a la consulta directa de la informacion.

Con relacion a lo anterior, dichos lineamientos prescriben que, para efecto de
permitir la consulta directa de la informacion, el sujeto obligado deberd observar Ias

siguientes reglas:

° Senalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia

y hora en gue se podrd llevar a cabo la consulta de la documentacion

solicitada. En caso de que, derivado del volumen o de las particularidades
de los documentos, el sujeto obligado determine que se requiere mds de
un dia para realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se
deberd indicar esta situacion al solicitante y los dias, y horarios en que
podrd llevarse a cabo.

o En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la
procedencia de acceso en la lengua indigena requerida;

° Indicar claramente la ubicacion del lugar en que el solicitante podrd llevar

a cabo la consulta de la informacion debiendo ser éste, en la medida de

lo posible, el domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre,

cargo y datos de contacto del personal que le permitird el acceso;

o Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la

consulta de los documentos;
o Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas v demds que

resulten necesarias para garantizar la inteagridad de la informacién a
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consultar, de conformidad con las caracteristicas especificas del

documento solicitado, tales como: a) Contar con instalaciones vy

mobiliario adecuado para asegurar tanto la integridad del documento
consultado, como para proporcionar al solicitante las mejores
condiciones para poder llevar a cabo la consulta directa; b) Equipo y
personal de vigilancia; c) Plan de accién contra robo o vandalismo; d)
Extintores de fuego de gas inocuo; ) Registro e identificacion del personal
autorizado para el tratamiento de los documentos o expedientes arevisar;
f) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a
cabo la consulta directa, y g) Las demds que, a criterio de los sujetos
obligados, resulten necesarias.

) Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion,

las reglas a que se sujetard la consulta para garantizar la integridad de [os

documentos, y

o Para el caso de documentos que contengan partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, el sujeto obligado deberd
hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacidn,
la resolucidon debidamente fundada y motivada del Comité de
Transparencia, en la que se clasificaron las partes o secciones que no

podrdn dejarse a la vista del solicitante. !

Asi las cosas, en el caso concreto el sujeto obligado Unicamente senald que la
informacidén solicitada estaria disponible en la Unidad de Transparencia para su
consulta de lunes a viernes en un horario de 10:00 a 14:00 horas; por lo que se puede
colegir que el sujeto obligado no atendié a las reglas antes senaladas pues omitid
senalar de manera precisa la fecha y hora en que se llevaria a cabo la consulta y los

datos del funcionario publico que lo asistiria en la misma.

Aunado a lo anterior, es menester precisar que en la enfrega de la informacion

se deberd atender el principio de gratuidad, mismo que implica que se enfregard la

11 Lineamiento Septuagésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas
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informacién de manera gratuita cuando esta no sobrepase de veinte fojas, esto

conforme al articulo 165 de la Ley de la materia.!?

De este modo, el sujeto obligado debid respetar el principio de gratuidad en la
enfrega de lainformacion solicitada por el peticionario y Unicamente requerir el cobro
de los gastos de reproduccion de las fojas que resulten previo descuento de las veinte

primeras.

En consecuencia, el agravio en estudio resulta operante, derivado de que la
informacion puesta a disposicidon resultd incompleta, ademds de que el sujeto
obligado debié atender a lo dispuesto por el Lineamiento Septuagésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones PUblicas y poner a disposicion
la informacidn solicitada para la consulta directa y respetar el principio de gratuidad

en la entrega de la informacion.

Por otro lado, en lo que concierne al Ultimo motivo de agravio, el peticionario se
inconformé respecto de la calificativa readlizada por parte de la Unidad de
Transparencia de que la informacion requerida relativa a los documentos, asi como
los argumentos fundados y motivados que acrediten que el Secretario de Educacion
del Estado tiene conocimiento y respondié las solicitudes de informacién registradas
con los siguientes numeros: 317/603/2019, 317/041/2020 y 317/049/2020; asi como de

sus respectivos recursos de revision ante la Comision Estatal de Garantia de Acceso a

12 ARTICULO 165. En caso de existir costos para obtener la informacién, deberan cubrirse de manera previa a la entrega y no podran ser
superiores a la suma de:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacidn;

II. El costo de envio, en su caso, y

I1l. El pago de la certificacion de los Documentos, cuando proceda.

Tratandose de la reproduccion en medios magnéticos, si el solicitante aporta el medio en el que sera almacenada la informacion, la
reproduccion serd totalmente gratuita.

Los sujetos obligados llevaran a cabo la reproduccion y/o envio de la informacion solicitada, previo pago de los derechos correspondientes.
La informacién deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas de veinte hojas simples. Las unidades de
transparencia podran exceptuar el pago de reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioecondémicas del solicitante.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda el acceso, los costos de reproduccion y envio
correrdn a cargo del sujeto obligado.

Las cuotas de los derechos a que se refiere el articulo 62 de esta Ley, se publicaran en los sitios de Internet de los sujetos obligados. En su
determinacion se deberd considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, asimismo se
establecera la obligacion de fijar una cuenta bancaria Unica y exclusivamente para que el solicitante realice el pago integro del costo de
la informacidn que solicito.
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la Informacién Publica registrados con los nUmeros de expedientes siguientes: RR-
008/2020-1, RR-026/2020-1 y RR-031/2020-1, no corresponden al derecho de acceso a

la informacion, sino a una consulta, derivada del gjercicio del derecho de peticion.

En este senfido, sujeto obligado reiterd su respuesta al momento de rendir el

informe ordenado en el auto de admision del presente medio de impugnacion.

Ahora, resulta oportuno senalar que la diferencia entre el derecho de acceso a
la informacioén publica y el derecho de peticion radica en que el primero por regla
general implica la entrega de soporte documental; mientras que en el segundo, la
sociedad puede sostener una comunicacion con la autoridad, con el objeto de hacer
de su conocimiento quejas, reclamaciones u observaciones, y esperar una respuesta
pronta a sus planteamientos, sin que necesariomente se suministre en la respuesta de

la autoridad informacidén publica.

No obstante, es necesario precisar que, en los casos en que una consulta
derivada del ejercicio del derecho de peticion sea presentada via acceso a la
informacién publica, los sujeto obligados deben darle trdmite a esta, siempre vy
cuando la informacién requerida cuente con un soporte documental; lo anterior de
conformidad con el criterio 07/14 y 28/10 adoptados por el ofrora Instituto Federal de
Acceso a la Informacion PUblica, mismos que se trascriben a continuacion:

“Criterio 07/14. Solicitudes de acceso. Deben admitirse aun cuando se fundamenten en el
arficulo 8° constitucional. Independientemente de que los particulares formulen requerimientos
invocando el derecho de peticidon o el articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, las dependencias y entidades estdn obligadas a dar trédmite _a las solicitudes de los

particulares, si del contenido de las mismas se advierte que la pretension consiste en ejercer el derecho

de acceso a informacién gubernamental y lo requerido tiene una expresién documental.” (El €nfasis

€s propio.)

“Criterio 28/10. Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresién documental, el sujeto obligado deberd entregar al particular el
documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informaciéon contenida en documentos que

los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que
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se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de

los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracidn. En este sentido, cuando el particular

lleve a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la documentacion especifica

que pudiera contener dicha informacidn, o bien pareciera gue mds bien la solicitud se constituye como

una _consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacidn PUblica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algun documento,

el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresion documental. Es

decir, sila respuesta a la solicitud obra en algun documento en poder de la autoridad, pero el particular
no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.” (El

énfasis es propio.)

Derivado de lo anterior, el sujeto obligado debid dar una interpretacion
documental al requerimiento hecho por el peticionario y realizar la bUsqueda de los
documentos que, en su caso, puedan acreditar que el Secretario de Educacion del
Estado fiene conocimiento y respondio las solicitudes de informacidn registradas con
los siguientes nUmeros: 317/603/2019, 317/041/2020 y 317/049/2020, asi como de sus
respectivos recursos de revision ante esta Comision registrados con los nUmeros de
expedientes siguientes: RR-008/2020-1, RR-026/2020-1 y RR-031/2020-1, como lo

pueden ser oficios de notificacion y/o memorandos de gestion.

De este modo, se puede concluir que la Unidad de Transparencia debid dar
una interpretacion documental a los requerimientos del peticionario y gestionar la
solicitud de informacion ante todas las dreas administrativas que cuenten con
facultades para generar, poseer, resguardar y/o archivar dicha informacion; por lo

que, en consecuencia, el agravio en estudio resulta operante.
6.1. Efectos de esta resolucion.

Por las consideraciones expuestas, esta Comision Estatal de Garantia de Acceso

a la Informacidén Publica de conformidad con el articulo 175, fraccién Il de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica del Estado MODIFICA |a respuesta
proporcionada por el ente obligado y lo conmina para que:

e Informe al peticionario que el Centro de Desarrollo Infantil Estatal N° 3

Unicamente opera durante el turno matutino y realice la busqueda y
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gestion de la informacioén relativa a quien realiza el pago del servicio de
energia eléctrica de dicha institucion, asi como de los documentos que
acrediten el pago de dicho servicio; en la inteligencia de que, en caso
de que dicho pago lo realice un sujeto obligado diverso, deberd
apegarse al procedimiento de busqueda previsto en la ley y al criterio
05/13 adoptado por el otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, conforme al resolutivo sexto de esta resolucion.

Realice la busqueda de la informacion relativa a la documentacion oficial
que acredite la propiedad de los 18 dieciocho vehiculos oficiales de la
Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, asi como documentos
de adquisicion, facturas, pagos de tenencia, derechos de circulacion,
tarjetas de circulacion, placas actualizadas, documentos de resguardo,
documentos que comprueben el servicio de mantenimiento y la ponga a
disposicion para consulta del recurrente conforme a las reglas previstas
para la consulta directa de la informacion contenida en el Lineamiento
Septuagésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones PUblicas y el considerando sexto de esta resolucion.

Lo anterior en la inteligencia de que, el sujeto obligado una vez realizada
la consulta de la informacion y en caso de que el peticionario solicite la
reproduccion de los documentos, deberd respetar el principio de
gratuidad previsto en el articulo 165 de la Ley de Transparencia.

Redalizar la busqueda y entrega de los documentos que, en su caso,
puedan acreditar que el Secretario de Educacioén del Estado tfiene
conocimiento y respondio las solicitudes de informacion registradas con
los siguientes numeros: 317/603/2019, 317/041/2020 y 317/049/2020, asi
como de sus respectivos recursos de revision ante esta Comision
registrados con los nUmeros de expedientes siguientes: RR-008/2020-1, RR-
026/2020-1 y RR-031/2020-1.

Ademads, esta Comision considera oportuno instar al sujeto obligado, para

efecto de que al momento de recibir las solicitudes de informacién que
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se presenten de manera manual o por escrito ante el sujeto obligado,

senalen el nUmero de folio que le corresponde a dicha solicitud.

6.2. Plazo para el cumplimento de esta resolucion e informe sobre el

cumplimento a la misma.

Con fundamento en el articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Publica se concede un término de 10 diez dias para la entrega de la

informacién, contados a partir de la fecha de notificacion de esta resolucion, plazo
que esta Comisidon de Transparencia considera que es suficiente para la entrega de
la informacidon por parte del ente obligado y vencido este término, de conformidad
con el articulo 177, segundo pdrrafo de la Ley de la materia, el ente obligado deberd
informar a esta Comisidon de Transparencia el cumplimento al presente fallo en un
plazo que no deberd de exceder de tres dias hdbiles, en donde justificard con los

documentos necesarios el cumplimento a lo aqui ordenado.
6.3. Medida de apremio en caso de incumplimiento a la resolucion.

Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién PUblica apercibe
al ente obligado que en caso de no acatar la presente resolucion, se le impondrd una
medida de apremio conforme a lo establecido en el articulo 190, fraccion | de la Ley
de Transparencia, consistente en amonestacion privada, lo anterior en virtud de que
este organo colegiado debe garantizar el debido cumplimiento al derecho humano

de acceso ala informacion publica.
6.4. Medio de impugnacion.

Por Ultimo, de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica mediante la presente resolucion se
hace del conocimiento a la parte recurrente que en contra de la presente
determinacién puede acudir ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala
Informacién y Proteccidon de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion.

RESOLUTIVO
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Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

UNICO. Esta Comisidn Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién PUblica
de conformidad con el articulo 175, fraccién lll de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado MODIFICA la respuesta proporcionada por el ente
obligado porlos fundamentos y las razones desarrolladas en el considerando sexto de

la presente resolucion.

Noftifiquese; por oficio a las autoridades y al recurrente por el medio que

designo.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion Ordinaria de Consejo el 14
catorce de enero de 2021 dos mil veintiuno, los Comisionados los Comisionados
Licenciado David Enrique Menchaca Z0higa, Licenciada Paulina Sdnchez Pérez del
Pozo y Marigjosé Gonzdlez Zarzosq, siendo ponente el primero de los nombrados,

quienes firman con la Licenciada Rosa Maria Mofilla Garcia, quien autoriza y da fe.

COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADA

LIC. DAVID ENRIQUE MENCHACA ZUNIGA. LIC. PAULINA SANCHEZ PEREZ DEL POZO.

COMISIONADA SECRETARIA DE PLENO

MARIAJOSE GONZALEZ ZARZOSA. LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA.

PRT.

(Estas firmas corresponden a la resolucién dictada por el Pleno de la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién PUblica de San Luis
Potosi en sesién ordinaria de 14 catorce de enero de 2021 dos mil veintiuno, dentro de los autos del recurso de revisibn RR-054/2020-1 OP.)



