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BIRECCION JURIDICA

PRIMERA SALA UNITARIA
EXPEDIENTE: 48/2024/1

ACTORA: LEONEL SERRATO SANCHEZ
.| AUTORIDAD DEMANDA
Of. No, 2210/2024 | Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica
del Estado

En el expediente 48/2024/1 promovido por Leonel Serrato Sanchez, se dictd el siguiente
acuerdo:

San Luis Potos!, San Luis Potosi, a dos de diciembre de dos mif veinticuatro.

1.- Oficio recibido

Vista la cuenta que antecede, téngase por recibido el oficio nGmero 761/2024/58-2
del Secretario Jurisdiccional de la Sala Superior de este Tribunal; ingresado en este
Tribunal el veintidés de noviembre de dos mil veinticuatro.

2.- Sentencia de apelacion firme

En el oficio de cuenta, se informa a esta Sala que la resclucién de veintiuno de
octubre del afio en curso, dictada en el toca de apelacion 60/2024/S8-2, ha causado
gjecutoria. En ese sentido, del andlisis a dicha resolucidn se observa que la misma declard
come improcedente el citado recurso de apelacion, dejando intocada la resclucién de
veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro, dictada por esta Sala.

3.- Sentido de la sentencia definitiva

El veinticuatro de junic de dos mil veinticuatro, se resolvié en definitiva el presente
juicio, declaréndose la validez de la resolucién impugnada consistente en la resolucion de
veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés dictada en el expediente ndmero PIMA-
020/2023, emitida por la Comision Estatal de Garantla de Acceso a la Informacion Publica
del Estado (CEGAIP}), mediante la cual se aplicod al actor una medida de apremio consiente
en multa minima de $14,443.00 (catorce mil cuatrocientos cuarenta y fres pesos 00/100
M.N.}, por los motivos expuestos en la parte considerativa de dicha resolucién.

4.- Causa ejecutoria y archivo del expediente

De acuerdo a lo anterior, toda vez que la sentencia dictada por esta Sala quedd
intocada, no obstante que la parte actora interpuso recurso apelacion en su contra; por ende,
con fundamento en el articulo 255 fraccion IV del Cédigo Procesal Administrative, puede
declararse que la sentencia ha causado ejecutoria, Consecuentemente, se ordena el archivo
del presente expediente como asunto concluido.

Notifiguese,

Asi ko proveyo y firma la Magistrada Ma. Eugenia Reyna Mascorro titular de la
Primera Sala Unitaria del Tribunal Estatal de Justicia Adminisirativa de San Luis Potosi,
ante el Secretario de Acuerdos Eduardo Peredo Gémez, que autoriza y da fe,

Lo que franscribo a usted en via de netificacion con fundamento en los articulos 38,
fraccidn |, inicios a), b), ¢} y d), fraccion Il incisos a), y b), y fraccion It incisos a) y b) y 39
fracciones |, I, Il y IV del Cédigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Polosl.

San Luis Potosi, San Luis Pofosl, a de
de dos mil veinticuatro.

Licenciada Fatima Rodriguez Davalos,
Auxiliar Jurisdiccional Habilitada como Notificador
Adscrita a la Primera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
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TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PRIMERA SALA UNITARIA
EXPEDIENTE: 48/2024-1

PARTE ACTORA:
LEONEL SERRATO SANCHEZ

AUTORIDAD DEMANDADA:
COMISION ESTATAL DE GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO.

MAGISTRADA:
MARIA EUGENIA REYMA MASCORRO.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
ROSALINDA CORONADQ VILALLOBOS.

San Luis Potosi, San Luis Polosi, veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro.

VESTO, para resolver en definiliva ef Juicio Contencioso Administralivo namerc 48/2024 promovido por
LECHEL SERRATO SANCHEZ, contra actos emitidos por fa Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién
Publica del Estado.

RESULTANDO

.- Por escrito presentado ante este Tribunal e doce de‘enero de dos mil veinticuatro, el demandante LEONEL
SERRATO SANCHEZ, promovié demanda de Juicio Contencioso Administrativo contra actos emilidos por ia Comisién Estatal
de Garanfia de Acceso a la Informacion Plblica del Estado, por el acto que a continuacion se precisa:

La resolucion dictada ef veintinueve de sepliembre de dos mit veintitrés, en ef expediente ntimero PIAA-G20/2023
dictady por fa Comision Estafal de Garantia de Acceso & fa Informacion Piblica del Estado (CEGAIP), mediante 12 cual se
aplica al actor una medida de apremio en cantidad de $14.443.00 (Catoree mil cuatrocientos cuarenta v tres pesos OO0
mn}

il.- De lo cual tuvo canacimiento, & quince de nowembre de dos mil veintitrés, por o que por avto de veintisiete de
febrera del cilado afio se ordend correr traslado a las autoridades demandadas a efeclo de que en el término legal
manifiesten lo que a su derecho convenga; una vez realizados los framites conducentes del procedimiento, se realizo la
audiencia final, |a que se realizd sin la presencia de las partes, por lo que el Secretario de Aguerdos 'de esta Primera Sala
Unitaria, dio cuenla con los escritos de demanda y contestacion de las mismas, se [eseﬁaron las pruehas ofrecidas por las

- partes; se hizo constar que en periodo de pruebas, se fuvieron 16;>c;r desahogadas ias que asi lo ameritaron; en elapa de

alegatos, se certifico que se formularon éslos Gnicamente por rle-actora, no asf por la autoridad demandada; per lo que
se ordenaron giosar a 10s autos y concluida la aud|enc:a /9 Gits p para resolver en definitiva, v se lurno el expediente para
resolver,

ey .
= CONSIDERANDO

e

PRIMERO.- A I?Bﬁnﬁ”era Sala Unitaria del Tribunal Estatal de Justicia Adminislrativa, corresponds conccer,
substanciar y resolver los julCios de su competencia, en términos de los articulos 123 de la Conslilucién Politica de! Estado de
San Luis Potosi; 1°, 2°77°, fraccion V, §°, fraccion IH, 24 y 35 fracéitn VIII, de la Ley Orgénica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de San Luis Polosi, ya que se trata de una conlroversia suscitada entre un particular y autoridades estatales,
donde se ejerce jurisdiccion, mediante la imposicién de una multa por infracciones a las normas administrativas estatales.

SEGUNDO.- La existencia de la resclucién impugnada queda plenamente demostrada con el documento que corre
agregado a folios 25 a la 54 de ests expediente, mismo que adquiere valor probatorio pleno de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 72 del Cddigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, toda vez que de conformidad con Io
establecido en el articulo 91 del citado Codige, se trata de un documenlo piblice.

TERCERQ.- De conformidad con lo que precisa el articulo 221 del Codigo Procesal Administrativo para el Estado
de San Luis Potosi, esta Sala Unitaria procede a analizar de oﬂcno la personalidad y legitimacion de los comparecientes en
esls juicio. )

La personalidad de |a parie actora no requiere prc%nunciamiento especial alguno, ya que comparecid por propio
derecho LEONEL SERRATO SANCHEZ. ,

|

Asimismo, tomando en cuenta que la resolucién impugnada se encuentra directamente dirigida al demandante en

el presente juicio, mediante la cual et Pleno de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica del Estado

de San Luis Potosi, le impone una melta como medida de apremno es innegable que cuenta con interés juridico y por ende,
con legitimacion para demandar en el presente juicio. {

De igual forma, la personalidad y legilimacion de fa parie demandada, se enclentra debidamente acredilada en
esle Tribunal, al comparecer a juicio quien se ostenid en su caracter de Presidente de la Comision Eslatal de Garantia de
Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de San Luis Potosi, autoridad demandada en el presente juicio, quien para
acreditar la calidad con que comparece, en 1érminos de lo previsto en el articuio 220 del Cddigo Procesal Administrativo para
el Estado de San Luis Potosi, exhibid copia del ejemplar del Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis
Potosi, de fecha de publicacion 30 de junio de 2022, de cuyo contenido se desprende el Decreto 0356, por medio del cual se




eligio al compareciente como Presidente de dicha Comision y que se encuentra visible a folios 82 a la 84 del expediente en
que se actia.

Las documentales anteriormenle referidas hacen prueba plena de conformidad con lo dispuesto por el articulo 72,
fraccion | del Cddigo Procesal Administrativo para ef Estade de San Luis Polosi,

CUARTO.- Previo a entrar & estudie de los conceptos de impugnacién vertidos por la parte actora en el escrilo de
demanda, es necesario establecer si en el presente Juicio se actualiza alguna de las causales de improcedencia o
sobreseimienlo a que se refieren los articulos 228 v 229 del Codigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis
Potesi, que sirva de base para decretar total o parcialmente el sobressimiento del Juicio, ya sea que lo hagan valer o no las
parles; toda vez que se trata de cuesliones de orden plblico que se tienen que estudiar de oficio y, cuyo andlisls es
preferente al del fondo det asunto,

A Juicio de la Primera Sala Unitaria, en la especie no existen causales de improcedencia o sobreseimiento que
deban ser atendidas o examinadas de oficio, por lo que en seguida se procede al estudio de los conceptos de impugnacion.

QUINTG.- Los conceplos de impugnacion que plantea la parle aclora en su escrito inicial de demanda, se
locatizan a fojas 03 al 15 del expedients en que se actia, los que por economia procesal se lienen aqui por reproducidos.
Resulta aplicable por analogia la tesis de Jurisprudencia 2a.4J. 58/2010, emilida por |3 Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; cuyos datos de localizacion, rubro y contenido, se reproducen a continuacion:

Localizacién: [J]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XX, Mayo de 2010; Pag. 830. 2a.4). 58/2010.
Registio No. 164 818

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.- “De fos preceptos
integrantes del capitulo X "De las semtencias”, del fitulo primero "Reglas generales”, def libro primero "Def amparo en
general’, de Ja Ley de Amparo, no se advierte como obfigacion para el juzgador que franscriba los conceptos de violacion o,
en su caso, los agravios, para cumplic con fos principios de congruencia y exhaustividad en fas senfencias, pues tafes
principios se satisfacen cuando precisa los punfos sujsfos a debafs, derivados de fa demanda de amparo 0 def escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, fa cual debe estar vinculada y corresponder a los planfeamienios de
fegalidad ¢ constifucionafidad efectivamente planteados en ef plisgo correspondients, sin infroducir aspectos distinfos a fos
que conforman la Lifis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudenie arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del casc, sin demérito de que para salisfacer los
principios de exhausiividad y congruencia se esiudien fos planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad fque
efeclivamente se hayan hecho vafer."

Asimismo, resulla aplicable por analogia la tesis de Jurisprudencia emilida por el Segundo Tribunal Cotegiadc;ﬁagl
Sexto Circuito; Novena Epoca, Tomo VI, Comiin, Jurisprudencia TCC, Apéndice 2000, Pagina 414, que a la letra dice:~ *

CONCEPTOS DE VIOLAGION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.- "Ei hecho de que &f
Jusz Federal no transcriba en su fallo fos conceptos de violacion expresados en i demanda, no implica que haya infringidy,
disposicionss de la Ley de Amparo, a fa cual sujeta su actuacion, pues no hay preceplo alguno que establezca la obligacion
de Hievar a caho fal transcripeion, ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no sé
fe priva de la oportunidad para recurrir Ia resolucion y alegar o que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad’
de fa misma. .."

SEXTO.- Una vez analizados los conceptos de impugnacion expresados por 1a parle aclora y los arqumentos de
defensa de la parte demandada, asi como los elementos de prueba que obran en aulos ofrecidos por las partes, esta Primera
Sala Unitaria considera que dichos conceptos de anulacion son infundados e inoperantes, de conformidad con las
consideraciones legales siguientes:

En lo relativo al agravio Primero, el aclor aduce que en fa resolucion impugnada se incurre en omision o
irregularidad de los elementos y requisitos que exige ef Codigo Procesal Administrativo para el Estade de San Luis Potosi,
establecidos en los arliculos 164 y 165, toda vez que en el caso en concreto, los considerandos TERCERQ, CUARTO,
QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la resolucion impugnada, infitulados como; *METODO PARA VALORACION DE LOS
ELEMENTOS DEL ARTICULO 190 BIS DE LA LEY DE TRANSPARENGIA", "METODO PARA LA APLICACION DE LAS
MEDIDAS DE APREMIO PREVISTAS ARTICULO 190, FRACCIONES | Y |l DE LA LT", “ANALISIS DEL INCUMPLIMIENTO
AL REQUERIMIENTO", "ESTUDIO DE LOS ELEMENTOS PARA LA APLICACION DE LA MEDIDA DE APREMIO", son
imprecisas las formas de determinar la aplicacion de la medida de apremio, al no fundar y molivar el método o regla similar al
sistema decimal utilizado en maleria penal, con diversa denominacion o modulacion al imponer la *multa minima®, pues al
realizar y aplicar el método para valorar los elementos del articulo 190 Bis de la citada Ley, sefalan que el articulo
mencionado establece sels elementos, cuando son 3 incisos y 3 parrafos, relacionados con el inciso IIf, por io que considera
que dicho método es violatario del principic de logica y sequridad juridica.

Refiere el actor que los comisionados ponderan bajo Un método confuso, al sefalar que el articulo 190 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacitn Publica del Estado, cuenta con seis elementos los cuales equivaien a 16.66
% cada uno, conforme al sistema decimal 0 al 100, y que al infringir 5 de los  elementos equivalen a 83.33%, por lo que en
términos de la UMA vigente al 2022, la cual era de $96.22 (noventa y seis pesos 22/100 m.n.), mulliplicada por 12495 daria
como resultado la cantidad de $120,226.89 en el expediente impugnado, por lo que al ser omiso e infringido 5 elementos le
corresponde muita minima de 150 UMA vigente en la época de Ja infraccion, y ia cual era de $36.22, lo cual da un resultado
por la cantidad de $14,443.00.

En el mismo concepto de nulidad, continua sefialando que la cantidad sefalada, se obtiene de multiplicar $96.22
x1,050 que es la multa derivada de la aplicacion de la medida de apremio, lo cual es falso, por lo cual se vulneran sus
derechos y garantias de audiencia y seguridad juridica, pues se le responsabiliza de un 83.30%, pero en su lugar aplican una
multa minima mal planteada y resuelta, sin ponderar método algung que funde o motive dicha multa minima.

El concepto de impugnacion resulta ser fundado pero inoperante, elio en virtud de las siguientes consideraciones:
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Al respecto en la resolucion impugnada, en a parte que interesa, se consigna lo siguiente:
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En primer término se debe de hacer mencidn, que de lo anterior se advierte que |z autoridad enjuiciada al valorar
los elementos establecidos en el articulo 199 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado,
establece la escala de valores proveniente de un sistema decimal de cero a clen, para que una vez dividido &l maximo comiin
denominador de los seis elementos que considera se comprenden en el articulo mencionado, en dicha escala de valores le
corresponde a cada elemento un valor de 16.66 dieciséis punto sesenta y seis.

Por fo que conforme a los elementos acreditados y el valor de cada elemento {dafio causado, indicios de
inlencionalidad, duracion del incumplimiento de a las determinaciones, afectacion del ejercicio de sus atribuciones, condicion
econdmica del infractor y reincidencia), concluye que da un valor total de 83.3 {ochenta y tres punto Ires}, por Io que &l
rebasar el porcentaje de 50, la medida de apremio a imponer es una multa, dentro de los paramelros minimo y maximo.

Sefialo la enjuiciada que derivado de la acreditacion de los cinco elementos, de s seis que considera la autoridad,
|a cantidad de ia mulla equivale a 1249.5 UMA a la época del incumplimiento.

Una vez precisado lo anterior, refiere que sin embargo, en el caso y en atencién al requerimiento formulado al
sujeto obligado, se fe apercibio que para el caso de no dar cumplimienlo dentro del plazo concedido, se le aplicaria una
medida de apremio consistente en una multa minima, por lo que concluye la autoridad demandada que si bien se debia

apiicar 1249.5 UMA, en el case Ja multa a imponer es la de 150 UMA, lo que beneficia al actor, al tratarse de un multa
minima. '

Por lo tanto, si bien se sefalan diversas consideraciones en el sentido de que la enjuiciada en principio establece
una escala de valores para valorar o ponderar cada uno de los elemenlos del arliculo 190 Bis de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado, si bien en lo refalivo a la escala de valores no funda ni motiva &l mélodo o regla
similar al sistema decimal utilizado en materia penal, toda vez que en el Considerando Tercero de la resolucion impugnada,
denominado "METODO PARA VALORACION DE LOS EtEMENTOS DEL ARTICULC 190 BIS DE LA LT", en su contenido fa
emisora unicamente invoca el numeral 190 Bis de la citada legislacién, el cual &n su conlenide no se establece Io relacionado
a la escala de valores que utifiza la autoridad enjuiciada, en los érminos indicados, es decir, |a escala de valores que
provenga de un sistema decimal de cero a cien, para que una vez dividido el maximo comin denominador de los seis
elementos que considera, en dicha escala de valores le corresponde a cada elemento un valor de 16.66 dieciséis punto
sesenta y seis.

Sin embargo, se debe de precisar que dicha situacion no le ocasiona perjuicio alguno a 1a parte aclora, ya que la
escala de valores utilizada, en los términos arriba sefialados, y conforme a un sistema decimal de cero a cien, de manera tal
que en dicha escala de valores le corresponda a cada elemento un valor de 16.66 dieciséis punlo sesenia y seis, y no
obstante haber sefialado que al acreditarse cince elementos, de los seis que considera la autoridad, la cantidad de la multa
equivaidria 1249.5 UMA a la época del incumplimiento; pues finalmenle |a enjuiciada determind que no obslante, de que se
debia de aplicar mil doscientas cuarenta y nueve punio cinco Unidades de Medida y Actualizacién, por 1o que en el caso, la”
multa a imponer correspondia a cento cincuenta (UMA), al sefialar en lo conducente que:

"...Sin embargo, en el presente caso y, en atencion al requerimienio que fe fue hecho, se fe apercibio que en caso

de que no disra cumplimiento a fo ordenado dentro def plazo se le aplicaria una medida de apremio consistente en una multa . _

mirima.

Esto es que, no ebstante, de qus se debia de aplicer mil doscientas cuarenta y nueve punio cinco UMA, en ef

caso, fa mufta a imponer es la te ciento cincuenta veces de dicha unidad de medida, fo que evidentements ls beneficia, pues. L

tnchiso se trafa de Ia multa minima.”
{ver foja 51 vuella del presente sumario)

De acuerdo a lo anterior, la autoridad emisora concluyd en su delerminacion que si bien se debia aplicar como
multa 1249.5 mil doscientas cuarenta y nueve punto cinco Unidades de Medida y Actualizacion, finalmente la multa a imponer
fue de 150 ciento cincuenta veces dicha unidad de medida, conforme a las consideraciones sefialadas en los parrafos
transeritos anleriormente, por lo que se considera que no se afectaron sus defensas, en lo relativo a 1a escala de valores
establecida en la resolucion impugnada para valorar los elementos del articulo 190 Bis de ia Ley de Transparencia y Acceso a
a Informacién Piblica del Estado, aplicando ef sislema decimal, resultando aplicable por analogia, el siguiente criterio
junisprudenciai:

Novena Epoca

Registro: 171872

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo ; XXVI, Agosto de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A. J/9
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ACTO ADMINISTRATIVO. SU VALIDEZ Y EFICACIA NO SE AFECTAN CON MOTIVO DE "ILEGALIDADES NO
INVALIDANTES" QUE NO TRASCIENDEN NI CAUSAN INDEFENSION O AGRAVIO AL PARTICULAR
(CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2005).

Sifa ilegalidad del acto de auteridad no se traduce en un perjuicio que alecte al particular, resulla irrelevante fal
vicio, en tanto que se obtuvo el fin deseado, es decir, olorgarle la oportunidad para que ofteciera pruebas y alegara
lo que a su derecho conviniere. En consecuencia, es evidente que no se dan los supuestos de ilegalidad a que se
refiere el articulo 238, fraccion III, del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta ef 31 de diciembre de 2005, s
no se afectaron las defensas del particular, por lo que al no satisfacerse las condiciones legales para |a eficacia de
la llegalidad en comento, resulta indebide declarar la nulidad, cuando la ratio legis es muy dlara en el sentido de
preservar y conservar actuaciones de la auloridad administrativa que, aunque ilegales, no generan afectacién al
particular, pues también debe atenderse y perseguir e} beneficio de intereses colectivos, conducenles a asequrar
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efectos tales como una adecuada y eficiente recaudacion fiscal, lo que justifica fa prevencion, clara e incondicional
del legislador, en el sentido de salvaguardar la validez y eficacia de ciertas actuaciones; ¥ &5 asi que ef articulo 237
del mismo cddigo y vigencia, desarrolla elj principio de presuncién de legitimidad y conservacion de los aclos
administrativos, que incluye lo que en la'teoria del derecho administralivo se conoce coma "ilegalidades no
invalidantes”, respecto de las cuales ng procede declarar su nulidad, sing confirmar fa validez del actp
administrativo. Luego, es necesaric que lalés omisiones o vicios afecten las defensas del parlicular y trasciendan al
sentide de la resolucion impugnada y que: ccasionen un perjuicio efectivo, porque de lo contrario el conceplo de
anulacion esgrimido seria insuficiente y ociose para declarar |a nulidad de la resolucion administrativa impugnada.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Ahora bien, por lo que hace a la inconformidad manifiesta en e} sentido de gue la muita minima se encuentra mal
planteada y resuelfa, sin ponderar método alguno que funde o motive dicha multa minima; resulta inoperante lo alegado por &l
actor, toda vez que la Sequnda Sala de la Supremd Corte de Justicia de a Nacian, ha sostenido que la circunstancia de que
no se motive la imposicion de una multa fiscal minima, no se contrapone a fa obligacion de fundar y motivar la imposicion de
las mismas, ya que resulta irrelevante que la autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la
multa minima prevista en la ley sin sefialar pormenorizadamente los elementos que |a llevaron a determinar dicho monto,
como io pueden ser, entre ofras, la gravedad de a infraccion, la capacidad econdmica del infractor, su reincidencia, ya que
tales elementos sblo deben tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayar a la minima, pero no cuando se aplica
esta Gltima, pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancidn menor,

En ese sentido, si la autoridad demandada impusa fa multa minima, atendiendo a lo establecido en el numeral 190
fraccion 11, de la Ley de Transparencia y Acceso a [a informacion Piblica del Estado, que prevé;

ARTICULO 190. "La CEGAIP, en of &ibito de su compelencia, podra imponer indistintamente al servidor pliblico
encargado de cumplir con la resolucion, o a los miembros de los sindicatos, partidos pofiticos, candidatas y candidatos
independientes, 0 a la persona fisica o moral responsable, las siguientes medidas de apremio para asequrar ef cumplimiento
tle sus deferminaciones:

I Amonestacion pibfica o privada, y

i Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinienfas veces la unidad de medida y actualizacion
vigente,. .- ?

(-}

Del preceplo citado, resulta inconcuse, que la multa minima correspondia a ciento cincuenta vecss 1a unidad de
medida y actualizacion vigente, como acontece en el presente asunlo, por lo que la auloridad enjticiada no estaba obligada a
pormenorizar los elementos que la llevaron a determinar dicho monto, pues éstos se toman en cuenta cuando se impone una
multa mayor a la minima, pero no cuando se aplica esta (ltima, pues legalmente no padria imponerse una sancien menar.

Es aplicable en la especie, la tesis de Jurisprudencia 2a.\). 127/99, cuyo rubro, contenido y datos de localizacion,
son los siguientes: :

Epoca: Novena

Regislro: 192796

Instancia: Sequnda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tomo X, Diciembre de 1939 i

Materia{s): Administraliva ;

Tesis: 2a.0J. 127199

Pagina; 219

MULTA FISCAL MINIMA, LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. "Si bien es cierto que de
conformidad con ef articufo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida en la esfera juridica de un particular
debe fundarse y motivarse, tambiéh lo es que resulta irelevanta y no causa violacion de garantias que amerite la

. concesion def amparo, que fa autolidad sancionadora, hatiendo uso de su arbitrio, imponga al particufar s multa
minima prevista en la ley sin sefialar pormenorizadamente los elementos que la levaron a determinar dicho
mornto, como fo pusden ser, enfre ofras, fa gravedad de la infraccion, fa capacidad econdmica def infractor, su
reincidencia, ya que lales efementos solo deben lomarse en cuenfa cuando se impone una mulla mayor a fa
minima, pero no cuando se aplica esfa (itima, pues es inconcuso gue fegalmente no podria imponerse tina
sancién menor. Elo no atenta conira el principio de fundamentacion y mofivacién, puss es claro que fa auforidad
se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en fa fey aplicable, of acto de que se frate y, ademas, a molivar
pormenorizadamente las razones que la levaron a considerar que, efectivamente, ef particufar incurio en una
infraccion; es decir, fa obfigacion de motivar e! acto en cuestion se cumple plenamente al expresarse todas las
circunstancias def caso y dataffar todos los elemenios de los cuales desprenda Ia autoridad que ef particular evé a
cabo una conducta contraria a derecho, Sin que, ademas, sea menester seffalar las razones concrefas que la
flevaron a imponer la mulfa minima.”




Coniradiccion de tesis 27/99. Enlre las sustentadas por ef Segundo Tribunal Colegiado def Décimo Tercer Circtiito
¥ & Primer Tribunal Colegiado def Octave Circuifo. 22 de octubre ds 1998, Unanimidad de cuatro volos. Ausente:
José Vicente Aguinaco Afeman. Ponente: Guillermo |, Ortiz Mayagoifia, Secrefaria: Mara Gomez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/39. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

En ese conlexto, en |a resolucion impugnada, se advierte que la autoridad demandada anie ef incumplimiento al
requerimiento formulado respecto del aulo de veinliuno de oclubre de dos mil veintidos, en el sentido de que -indicara y
demostrara en donde se enconlraban ubicadas las oficinas de la Unidad de Transparencia dentro del sujeto obligado (planla
baja, aita, pasiillos, y demas datos necesarios que hagan identificable la oficina, e indicara y demostrara con que equipos de
computo contaba la Unidad de Transparencia {cuantos y cudles), y también indicara y demostrara que dicho equipo o equipos
de compulo de la Unidad de Transparencia contaban con acceso a intemet-, le impuso al actor una multa por ef monlo
minimo previsto en el aticulo 190, fraccion i1, de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado, esto
es, de clento cincuenta veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion vigente a la fecha de su imposicion.

En este sentido, 1a autoridad enjuiciada en sus consideraciones expuestas en el considerando NOVENQ de |a
resolucion de mérilo, denominado "CANTIDAD DE LA MULTA DERIVADO DE LA MEDIDA DE APREMIO", al establecer la
unidad de medida y actualizacion sefiald que &f trmino vigente debe entenderse en beneficio de! infractor, por lo cual atendio
ala unidad de medida a la fecha en que dejé de atender el requerimiento que fue en el afio dos mil veintidés, por Jo que fomo
en consideracién que el diez de enero de dos mil veintidds fue publicado en & Diario Oficial de la Federacién, el valor diario
de la UMA, por parte del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia que era de $96.22 (noventa y sais pesos 220100 m.n.),
para el aio dos mil veintidés,

Y &l determinar aplicar |as 150 Unidades de Medida y Actualizacion de esa época, sefialo que;

'si la mulfa que esta CEGAIP determind apficar os de ciento cincuenta veces fa unidad de medida y actualizacion
vigente en ésa época luego, dicha mufta es por fa cantidad de $14,443.00 (rece mil cuafrocientos cuarenta y res pesos
001100 moneda nacional) que se obliene de una simple operacion matematica de multiplicar $96.22 (noventa y seis pesos
22/100 meneda nacional) que corresponde a la UMA por 1.050 (mil cincuenta) que es la multa derivada de Ja aplicacion de la
medida de apremip.”

En efecto como lo refiere el actor, 1a emiscra en el Considerando NOVENQ denominado “CANTIDAD DE LA
MULTA DERIVADO DE LA MEDIDA DE APREMIO”, en su parie final de manera eronea sefald que uliliza |a operacién
malematica multiplicando $96.22 {noventa y seis pesos 22/100 moneda nacional) gue corresponde a la UMA por 1.050 {mil
cincuenta), sin embargo, previo a ello claramente se establece que determina la multa sobre la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente en la épaca de la infraccion, por la cantidad de $96.22 (noventa y seis pesos 22/100 moneda nacional)
por lo que, si la multa que la Comision demandada determiné aplicar es de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, concluye en la canlidad de: "$14,443.00 (frece mil cuatrocientos cuarenta y fres pesos 004100 moneda
aacionall’; de ahi la inoperancia de su argumento, toda vez que del conlenide integral del parralo en comenlo, de la .
resolucion de mérilo se apracia sin lugar a duda la forma en que se realiza Ia operacion matematica, para lo cual de manera -
correcla toma en cuenta el valor diario de fa Unidad de Medida y Actualizacion y Jas clento cincuenta veces de dicha unidad,
que se contemplan como la mulla minima, con base en el numeral 190 fraccion 11, de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la
Informacion Publica de! Estado, por lo que ¢! error al sefialar que el valor de la Unidad es multiplicada por 1.050 {mil
cincuenta), no e causa perjlicio &l actor, toda vez que el resultado de la multa no corresponde a mil cincuenla veces la
Unidad de Medida y Actualizacién.

Ahora bien, en relacitn a la canlidad resultante de la operacion aritmética, del contenido del parrafo final del
Considerando NOVENO, se advierte que la auloridad demandada, seialé una multa distinta a la minima correspondiente, al
eslablecer en nimero Ja cantidad de $14,443.00, y en letra la cantidad de: “trece mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos
00/100 moneda nacional’, cantidades en nlmero y letra que no coresponden al resullado correclo de la operacion
malematica respectiva, loda vez que al mulliplicar el valor diario de 1a UMA {$96.22) por las ciento cincuenta veces de la
unidad de medida y actualizacion correspondientes, da un resultado total de $14,433.00 (catorce mil cuatrocientos
treinta y tres pesos 00/100 moneda nacional}; en esa viriud, si como ocurre en el caso, Ja autoridad demandada, por error,
sefiald un importe diverso al resultante de la multa minima correspondiente, al establecer en numero la cantidad de
$14,443.00, y en fetra la caniidad de: “trece mil cuatrocientos cuarenta y fres pesos 00/100 moneda nacionafl’, ésta
(ltima aunque resulta erronea, no puede ser susceplible de cambio en la presente resoiucion, porque hacerlo causaria
perjuicio al promovenle del juicio,

Como quedn precisado can antelacion, la medida de apremio consistente en la mulla impuesta fue la minima, par
lo que, resulta concluyenle que la autoridad demandada no tenia la obligacitn de fundar y motivar ef monto de la referida
multa considerando como alega el impetrante, entre ofras cuestiones que no funda y motiva el método o regla similar al
sistema decimal utilizado en materia penai, con diversa denaminacién o modulacién al imponer la “multa minima”, al valorar
ios elementas del articulo 190 bis de la citada Ley, lo que considera que dicho mélodo es violatorio del principio de logica y
seguridad juridica; por lo que son de desestimarse los argumenios aducidos por la demandante, ya que si bien es clerlo que
fa resolucién por la que se impone Ja medida de apremio consistente en 1a multa al hoy aclor, debe estar debidamenle
fundada y motivada, tal obligacién quedo plenamente satisfecha en el presente caso, en cuanto se sefalan los elementos de
hecho ¥ de derecho que permiten establecer el incumplimiento af requerimiente formulado medianle |z determinacion de
veintiuno de octubre de dos mil veintidds, por la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la informagion Publica, no
obstante el apercibimiento hecho en dicha determinacion, sin que ademas fuese necesario que la autoridad demandada
razonara su arbitrio para fijar el monto de la multa impuesta como medida de apremio, considerando lo expuesto por el
demandante, ya que independientemente de las consideraciones del aclor, fas mismas no tendrian relevancia juridica en
cuanto que la autoridad demandada en ningdn caso podria aplicar una sancion inferior al monto minimo legalments
eslablecido.

En efecto, ya que ademas la resolucion a debale en cuanto a la imposicion de la medida de apremio en cuestion,
curmple con et aspecto formal de la garantia de fundamentacion y motivacion consagrada en el articuo 16 de la Conslilucion
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Federal y su finalidad, que se traducen en explicar, justificar y posibiiitar la defensa y comunicar la decision, para lo cual si
bien no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente ¢ imprecisa, que impida la finalidad del congeimiento, comprobacion y defensa pertinente, tampoco es vilido
exigile una ampilitud o abundancia superflug, pues es sufiléieme la expresion de lo estrictamente necesario para ello, a efecto
de que se considere debidamente fundado y motivado €] acto de autoridad, lo cual en la especie sucedio, ya que con los
moativos y fundamentos expuestos en el acto controvertide, se explicd v justificd al aqui actor (a procedencia de la medida de
apremio de méito, en virtud de que se considerd que no dio cumplimiento a lo ordenado en el oficio FIMA-018:2023, es degir,
no cumplio con el requerimiento, en el sentido de que -indicara y demostrara en donde se encontraban ubicadas |as oficinas
de la Unidad de Transparencia dentro del sujeto obligado {planta baja, alta, pasillios, y demas datos necesarios que hagan
identificable la oficina, e indicara y demastrara con que equipos de computo contaba la Unidad de Transparencia (cusntos y
cuales), y también indicara y demostrara que dicho eqlipo o equipos de compulo de la Unidad de Transparencia contaban
Con acceso a internet-, lo cual quedd hecho patente ya que se le hizo saber el contenido del aulo de veinliting de octubre de
dos mil veinfidds, en el que ademas se sefiala que debia acreditarlo con fas constancias necesarias, para io cual se le otorgd
el plazo de diez dias habiles contados a partir det dia siguiente de su nofificacion, y percibida que de tncumplir con lo
ordenado se le aplicaria una medida de apremio consistente en multa minima correspondiente a ciento cincuenta veces la
unidad de medida y actualizacién vigente al afio dos mil veintidds, lo cual se le hizo saber mediante oficia recibido el diecisiete
de febrero de dos mil veintitrés, conforme al selio de recepcion del sujeto obligado, ¥ una vez transcurrido el plazo otergado,
€l dia tres de marzo de dos mil veintitrés, se recibit en 1a Oficialia de partes de la enjuiciada, el oficio SCTAHS32023, en el
que realizo diversas manfestaciones, por lo que el ocho de marzo de dos mil veintitrés Ta enjuiciada dictd un proveido en el
sentido de tener por incumplido el requerimiento que se formuld al aqui aclor, o que explicd y justifics |a decision, asi como
posibilitd la defensa del aqui actor; de ahi que no carszca de fundamentacién y motivacion |a resolucion impugnada, asi como
lampoco, de las circunstancias para juslificar y demostrar el referido incumplimiento y la procedencia de la medida de apremio
en cuestion.

Por lo que resulla inconcuso que la autoridad en e acto a debale precisé |as circunstancias especiales, razones
parliculares o causas inmediatas que se tomaron en consideracion para emilir el acto, asi como los preceptos legales
considerados aplicables al caso particular, lo que, se reitera, cumple con el aspecto formal de la garantia de fundamentacion y
motivacian, asi como con su finalidad.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia |.40.A. J/i43, cuyo rubro, contenido y datos de localizacidn, son los

1 siguientes:

Epoca: Novena

Registro: 175082

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIIT, Mayo de 2006

Materia(s}: Comin

Tesis: |.40.A. 43

Pagina: 1531

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA ¥ COMUNICAR LA DECISION. "Ei

- contenido formal de ia garantia de legalidad prevista en el aticule 16 conslitucional refativa a la fundamentacion y
motivacion fiene como propdsito primordial v ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, 1o que se lraduce en darle a conocer en defalle y de manera completa la esencia de todas fas
circunstancias y condiciones que determinaron &l acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para
el afectado poder cusstionar y controvertir el mérito de ia decision, permitiéndole una real y auténtica defensa, Por
tanlo, no basta que el acto de autoridad apenas observe una molivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinenie, ni es valido exigitle una amplitud o abundancia superfiua, pues es suficienle la expresion de lo
eslrictamenle necesario para explicar, juslificar y posibililar la defensa, asi como para comunicar a decision a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivade, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumente minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se
deduzca la refacion de perenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.” CUARTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Por olra parte, en cuanto a las manifestacianes contenidas en el apartado relativo al concepto de impugnacidn
Segundo, en donde el aclor sustancialmente aduce que nunca fue omiso, ni produjo falias graves en el gercicio plblico
durante su encargo frente a la Secretaria de Comunicaciones y Transpories, para lo cual cita diversos oficios (SCT/0R32023
y SCTH210:2027) mediante los cuales se informaba a la comision demandada situaciones diversas, las que fueron transcritas
en la resolucién a fojas 15 ala 20, y que entre otras cosas es que se daba aviso al Sistema Nacional de Transparencia, para
que la Secretaria fuera dada de baja de! Sistema Macional de Transparencia, pues no se contaba con la infraestructura
suficiente, elementos técnicos, tecnclogias, sistemas de computo, y también en dicho concepto refiere la presenlacion de
diversas demandas de Amparo Indirecto, admitidas por el Juzgado Tercero de Distrite bajo el nimero 1357/2021, en el que
en fecha 19 de enero de 2022 se nolifict a la Secretaria en mencion la concesion de |a suspension del aclo reclamado a los
comisionados, y el Ampare Indirecto admitido ante &l Juzgado Sexto de Distrilo en el Eslado, bajo el nimero de expediente
234/2022 el cual fue sobreseido el 31 de marzo de 2022, Juicios respeclo de los cuales se promovid recurso de revision,




siendo el primero desechado y el segundo se resclvio confirmar el sobreseimiente; Asi mismo realiza diversas
manifestaciones relacionadas con la normativa de la Secrelaria de Comunicaciones y Transportes, y el derecho a la
informacién publica conforme a (a Ley General de Transparencia, para lo cual sefiala diversas disposiciones normativas de
dicha Ley, v los principios rectores de la Comisién Estatal de Garanlia de Acceso a la Informacién PUblica del Estado: a
consideracion de esta Juzgadora son inoperantes.

Lo anterior es asi, pues se desprende de las manifestaciones anleriores, que el demandante soslaya que le fue
impuesta una multa como medida de apremio prevista en el articulo 190, fraccion Il de ta Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, es decir, por la contumacia de desplegar la conducta requerida mediante
el oficio nimero PIMA-315/2023, que contiene el inicio del procedimiento, requerimiento y apercibimiento en los términos
sefialados en parrafos anteriores -indicara y demoslrara en donde se encontraban ubicadas las oficinas de la Unidad de
Transparencia denlro del sujeto obligado (planta baja, alta, pasillios, y demas dalos necesarios que hagan identificable la
oficina, e indicara y demoslrara con que equipos de computo contaba la Unidad de Transparencia {cuanlos y cudles), ¥
también indicara y demostrara que dicho equipo o equipos de computo de la Unidad de Transparencia contaban con acceso a
inlemet-, misma que constiluia Una obligacidn de acluar en determinada forma, sin que en la especie el actor haya
desvirtuado el incumplimiento a fa misma, es decir, acreditado el acatamiento de la conducta requerida; por lo que sus
argumentos resultan ineficaces, pues las manifeslaciones del actor en el sentido de que nunca fue omiso, ni produjo fallas
graves en el ejercicio publico durante su encargo ante la Secrefaria de Comunicaciones y Transpories, citando diversos
oficios mediante los cuales se informaba a la comision demandada siluaciones diversas, asi como que ng se contaba con la
infraestructura suficiente, elementos técnicos, tecnologias, sistemas de compute, refiriendo ademas las demandas de Amparo
Indlirecto, admilidas por el Juzgado Tercero de Distrite bajo ef nimero 135742021, y Juzgado Sexto de Distrito en el Estado,
bajo & nimero de expediente 234/2022, pues de la resolucién impugnada no se advierle se haya hecho alusion a las
cuesfiones expuestas, como pretende hace valer el impetrante y menos aiin, que por dichas circunstancias se le haya
sancionado, y si bien hace referencia al oficio SCTHS32623, el cual fue recibido o tres de marzo de dos mil veintitrés, en la
Oficialia de parles de la Comision demandada, es precisamenle dicho oficio el cual fue considerado por la enjliciada para
determinar que el requerimiento no se encontraba cumplido no obstante el apercibimiento; por lo que, es inconcuso que las
referidas manifestaciones del actor, no se encuentran encaminadas a combalir as consideraciones que sustentan la
resolucion impugnada, en la que se impone la multa como medida de apremio, por incumplimiento a la determinacion de
oficio numero PiftA-018:2023, que contiene el inicio del procedimienta, requerimiento y apercibimiento realizado al actor, eslo
{itimeo |o cual no fue desvirtado por el hay aclor,

Tiene aplicacion las Jurisprudencias Nos. 480 y 1v.30.A, JAd, sustenladas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Adminisirativa del Primer Circuito y por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Cirauilo,
visibles en el Semanario Judiciat de fa Federacion y su Gacela, Octava y Novena Epocas, Tomos VI y XX, Paginas 417 y
1138, las cuales dicen.

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. REGLAS PARA DETERMINARLOS.- "Existen dos casos en :Ios,_

cuales deben declararse inoperantes los conceplos de violacion hechos valer en una demanda de amparo directo,
promovida en conlra de una sentencia definitiva, laudo o resolucion que haya puesto fin al juicio, dictada por los
Iribunales judiciales, administrativos o del trabajo: el primerc de ellos se presenta cuando los arqumentos que
inlegran los conceplos de violacitn no se enderezan a atacar ninguno de los fundamentos del falls reclamado, por

lo que resulta obvia la inoperancia de los mismos; el sequndo, cuando en los conceptos solamente se atacan.,
algunos de los argumentos que rigen el aclo materia de amparo, pero se dejan firmes olros, siendo iniiil el estudio -
de los conceptos propuesios en la demanda de garantias, ya que aun y cuando resullaran fundados, dada la:
naturaleza del aclo reclamado, serla imposible conceder el amparo y proteccion de fa Justicia Federal, para” =
revocar el sentido de la resolucion impugnada, Debe hacerse la aclaracion de que si dentro de los conceplos

propuestos existiere algquno de caracter formal, como pudiera ser |a falta de esludio de algunos puntos de |a litis, si
es posible conceder el amparo para efectos de subsanar la violacion formal de que se frate ya que este tipo de
conceptos aun y cuando no se dirigen a los argumentos sustentadores del fallo, hacen notar vicios formales de la
resolucion reclamada,” '

CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES POR INSUFICIENTES SI NO ATACAN TODOS
LOS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL SENTIDO DE LA SENTENCIA COMBATIDA, “Resultan inoperantes
los conceptos de violacion expuestos en la demanda de amparo direcio que no controvierten todas las
consideraciones y fundamentos torales del fallo reclamado, cuando, por si solos, pueden sustentar el sentido de
aquél, por io que al no haberse controverlido y, por ends, no demostrarse su ilegaiidad, éstos continian rigiendo l
sentido de la resolucion combatida en el juicio constilucional. De ahi que los concaplos de violacitn resulten
inoperanles por insuficientes, pues aun de resultar fundados no podrian conducir a conceder la proteccion
conslitucional solicitada."

De acuerdo a lo anterior, lodo argumente que no combata los fundamentos y razones que suslentan el aclo
administrativo, o que no estén dirigidos a descalificar o evidenciar la ilegalidad de las consideraciones que lo sustenlan, serdn
inatendibles, para fo cual sirve de apoyo a lo anterior, los crilerios jurisprudenciales en mencion.

Lo anterior, toda vez que en la resolucion impugnada lo que realmente considerd como conducta infraclora la
aularidad demandada, fue el hecho de que el hoy actor en su calidad de Entonces Tiular de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, no dio cumplimiento al requerimiento formulado por la Comision Eslatal de Garantia de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de San Luis Polosi, mediante el oficio nimero PIMA-01872023; de ahi que las manifestaciones
def demandante en comento, sean ineficaces para ios fines pretendidos.

En lo relativo al concepto de impugnacian Tercero, ¢t actor aduce que se le impone una multa minima, en relacién
a |a garantia conlenida en el articulo 22 constilucional que prohibe la aplicacion de penas prohibidas, toda vez que degradan
ala persona en sl infegridad y sentimientos con lo cual vulneran su dignidad humana.
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Sefiala el accionante que los conceptes de proporcionalidad y equidad establecidos por fa Conslitucidn en su
articulo 31 fraccion IV, deben regir en armonia con el numeral 22 Conslitucional, con las mullas administrativas, porque en
ellas se hace Imprescindible la necesidad de individualizar |a sancién.

* Aduce que el articulo 22 Constitucional, que establece la prohibicién de muitas excesivas, al estudiar el precepto
que impone ka multa se considera inconslitucional\porque sefiala una cantidad base 2 un paramelro sin que se funde ni
motive porqué la autoridad llega a la conclusion queia imposicién de la multa es por eslar en el supuesto que establece en la
muita, sin saber el motivo del monto de la multa tofmando en cuenta la capacidad econdmica del infractor, Ja gravedad de fa
conducla a sancionar y la mayar o menor trascendencia del asunto en que se cometio |a falta, por lo que es la falta de
oportunidad individualizarla, lo que conduce a consiperar la multa contraria a lo dispuesto en el articulo 22 Constitucional,

!

Al respeclo, cabe precisar, que el actor pierde de vista que en 1a resolucion impugnada, se le impone una medida
de apremio consistente en una multa minima, con @ase en el numeral 190 fraccién ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estade; del tenor siguiente:

ARTICULO 190. "La CEGAIP, 6n ef ambito de su compelencia, podra imponer indistintamente al servidor piblico
encargado de cumplir con fa resolucidn, o a fos miembros de los sindicafos, parfidos politicos, candidatas v candidafos
independientes, o a fa persona fisica o moral responsable, las siguientes medidas de apremio para asequrar af cumplitviento

de sus deferminaciones: "

: {...)
I Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces la unidad de medida y actualizacion
vigente.

)

Eslo es, la autoridad demandada al haber determinado ef incumplimiento a lo ordenado mediante el oficio PIA-
(182023, respecto del aulo de veinfiunc de cctubre de dos mil veinlidds, es decir, por lo cual se le impuso fa multa minima
por la cantidad equivalente a ciento cincuenta veced.la unidad de medida y actualizacion vigente en el afio dos mil veintidos,

* Luego entonces, el actor parte de una premisa falsa, al afirmar que en la resolucién impugnada, se le impone una
multa excesiva, pues en las multas administrativas, se hace. Imprescindible la necesidad de individualizar 1a sancién, por lo
que al sefalar |a demandada una cantidad base a u}w parametro, sin saber el molivo del monto de la multa tomando en cuenta
la capacidad econdmica del infractor y la gravedad-de la conducla a sancionar entre otros. De conformidad con el criterio
sustentado por la Suprema Corte de Justicia ,de”lé Nacién en la tesis P.AJ. 9/35, de rubro: "MULTA EXCESIVA. CONCEPTO

~ DE.", publicada en ta pagina 5, Tomo I1, juo de 1§95. Novena Epoca del Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta,

una multa es excesiva cuando es de oporcionadg a las posibilidades econdmicas del infractor en relacion con la gravedad
y orientadora de los conceplos de equidad y proporcionalidad; en el caso al haberse

impuesto |a medida de aprefio consislente en la multa minima previsla en ef numeral 190 fraccion II, de la Ley de
Transparencia y Acceso.4[a Informacion Piblica det Estado, si bien dicho precepto dispone un minimo y un maximeo, por io
cual la auloridad ﬁgede/ actuar dentro de tales limités, pero siempre con la obligacion de fundar y motivar su determinacion, en
azonar su arbitrio al momento dlie fijar la multa, en atencion a las peculiaridades del infraclor en cada caso

los que habra ¢
... conereto, %iw%bargo, en este sentido, el precepto legal en comento, al establecer una multa minima de ciento cincuenla
i

veces la-Unidad de medida y actualizacién, |a cual fue impuesta al demandante, no se rala de una multa excesiva, ni
transgrede el articulo 22 de 1a Constilucion Federal, ya que en el caso de la multa minima no se hace indispensable a
ifdividualizacion de la sancidn respectiva, al op!ar la enjuiciada por la minima prevista; de ahi que sus manifestaciones
resullen inoperantes, ya que a ningun fin practice conduciria el analisis y calificacion de dichas asercicnes, pues al partir de
una suposicién que no resulld verdadera, su conclusion es ineficaz,

Resulta aplicable en la especie, ta Jurisprudencia 2a./). 108/2012 (10a.), cuyo rubro, contenido y datos de
localizacion son las siguientes: ;

Epoca: Décima
Registro: 2001825
instancia; Sequnda Sala

- Tipe de Tesis: Jurisprudencia
Fuenle: Semanaric Judicial de la Fedéracion y su Gaceta
Libro XIll, Octubre de 2012, Tomo 3 |
Materia(s}: Comin
Tesis: 2a.f), 10872012 (10a.)
Pagina; 1326

ol
AGRAVIOS INOPERANTES. LO SbN AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. “Los
agravios cuya construccion parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a ningln fin practice conduciria su
analisis y calificacidn, pues al pariir de una suposicion gue no resuitd verdadera, su conclusion resulta ineficaz para
obtener la revocacion de la sentencia recurrida.” Tesis de jurisprudencia 108/2012 {10a.). Aprobada por la
Sequnda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintinueve de agosto de dos mil doce.

Lo anlerior aunado a que en parrafos anteriores, se precisd que en el caso concreto al tratarse de ka imposicion de
|z muita minima correspondiente a cienlo cincuenta veces la unidad de medida y actualizacion vigente, la autoridad enjuiciada
ng estaba obligada a pormencrizar los elementos que ia llevaron a determinar dicho monlo, pues éstos se toman en cuenta




cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no cuando se aplica esta Ullima, pues legalmente no podria imponerse
Una $ancion menor.

En lo relativo al argumenlo en el sentido de que, el precepto que impone ta multa {190 fraccién Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica det Estado) se considera inconslitugional; cabe sefalar que este Tribunal, se
encuentra impedido para estudiar la inconstitucionalidad que el demandante expone, pues no forma parte de su compelencia.

Por consiguiente, si lo que pretende el actor es que se estudie y analice la inconstilucienalidad del articulo 190
fraccion II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado, esto es una facullad exclusiva del Poder
Judicial de la Federacion, y no asi de este Tribunal. Pues una declaratoria de inconstitucionalidad de una norma genera es
exclusiva de |os Tribunales del Poder Judicial de la Federacion en ejercisio de un control concentrado de conslitucionatidad
quienes deciden en forma terminal v definitiva si una disposicién es contraria o no @ la Censfitucion v a los tratados
internacionales sobre derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte,

En las relatadas condiciones, toda vez que la parte actora no acredild que en relacion al acte impugnado,
consislente en la resolucion dictada el veintinueve de sepliembre de dos mil veintilrés, en el expediente nimero PINA-
02072023 dictada por ta Comision Estalal de Garantia de Acceso a la Informacion Pablica del Estado {CEGAIP), mediante la
cual se aplica al actor yna medida de apremio en cantidad de $14.443.00 {Catorce il cuateacientos cuarenta y fres peses
00100 m.n.), se actualice alguna de las hipbtesis de ilegalidad de los actos administrativos previstas en el articula 250 del
Codigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Polosi, prevalece la presuncién de legalidad del referido aclo
coniroverlido, presuncion que se encuenira prevista para los actos de autoridades administrativas en el sequndo parrafo del
articulo 248 del Codigo Procesal Administralivo para el Estado, debiéndose en consecuengia reconocer la VALIDEZ de la

citada resolucion, con fundamento en el articulo 251 det propio Codigo, de acuerdo a los razonamienios precisados en Ia
presente sentencia.

Por o expuesto y con fundamento en los articuios 249 y 251 del Codigo Procesal Administrativo para el Eslado de
San Luis Polosi, es de resolverse y se RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Primera Sala Unitaria del Tribunal Estatat de Justicia Adminisirativa, resuita compstente para
conocer y resolver el presente juicio.

SEGUNDO.- Se reconoce la VALIDEZ del acto impugnado, consistente en la resolucion dictada ef veintinueve de
septiembre de dos mil veintitrés, en el expediente nimero PR&A-UZ0/2023 dictada per la Comision Eslatal de Garantia de
Acceso a la Informacién Piblica del Estado (CEGAIP), mediante la cual se aplica al aclor una medida de apremio en cantidad
de $14.443400) (Catorce mil cualrcientos cuarenta y tres pesos DDA00 m.a), por los molivos expuestos en |3 parie
considerativa de |a presente resolucion.

TERCEROQ.- Nolifiquese personalmente a fa Parte Actora y mediante oficio a las Autoridades Demandadas, con
copia aulorizada de esla resolucion.

Ast lo resolvio y firma, la Magistrada Titular de la Primera Sala Unitaria del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, Licenciada Ma. Eugenia Reyna Mascorro, quien actia con Secretario de Acuerdos, Licenciado Eduardo
Peredo Gdmez, que autoriza y da fe.- (ribricas)

EL SUSCRITO SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA UNITARIA DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA, CERTIFICA: QUE LAS PRESENTES COPIAS FUERON SACADAS DE SUS ORIGINALES CON LAS
CUALES CONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES.

SAN LUIS POTOS, S.L.P., VEINTIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO.

EL SECRETARIO DE AQUERDOS Z p
LA PRIMERA SALA UNITARIA) DEL TRIBUNA
~JUSTICIA ADMINISTRATIVA ]




