Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la informacion Publica

PIMA-065/2019

del Estade de San Luis Potosi
TRAMITE NUMERO EXPEDIENTE SUJETO CARGO DEL NOMBRE DEL
_— DE ORIGEN | OBLIGADQ | INVOLUCRADO | INVOLUCRADO
Medida de 065/2019 Verificacion Municipio de Presidente Florisela
apremio vinculante Alaguines municipal Hernandez
Chavez

TEMA PRINCIPAL: Aplicacién de la medida de

apremio, por incumplimiento al requerimiento de la

CEGAIP para que publicara la informacién prevista

como obligacion en

términos de

la

Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SENTIDO PROPUESTO: Aplicar como medida de

apremio una multa.

FECHA DE LA SESION: diecisiete de junio de dos

mil veinte.

VOTACION: Unanimidad.
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MEDIDA DE APREMIO

EXPEDIENTE:
PIMA-065/2019

EXPEDIENTE DE ORIGEN:
VERIFICACION VINCULANTE

SUJETO OBLIGADO: ,
MUNICIPIO DE ALAQUINES, SAN LUIS POTOSI.

CARGO DEL INVOLUCRADO:
PRESIDENTE MUNICIPAL

NOMBRE: , ,
FLORISELA HERNANDEZ CHAVEZ

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo de! Pleno de la Comisién
Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, correspondiente a la

sesion del diecisiete de junio de dos mil veinte.

VISTOS para resolver la imposicion de la medida de apremio identificada

af rubro; y
RESULTANDO:

PRIMERO. El trece de marzo de dos mil diecinueve, el presidente de la
Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica giré oficio
dirigido a FLORISELA HERNANDEZ CHAVEZ del AYUNTAMIENTO de
ALAQUINES, SAN LUIS POTOSI en donde le dijo, en lo que aqui interesa, lo

siguiente:

Reciba un cordial saludo, por medio de la presente y en cumplimiento al
acuerdo CEGAIP-129/2019 S.E., tomado en Sesidn Ordinaria de Pleno 06 seis de
marzo del 2018, la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica,
como organismo auténoma, imparcial y colegiado, responsable de garantizar el derecho
de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales en posesion de sujetos
obligados; asi como la autoridad responsable de verificar el cumplimiento que los
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sujetos obligados otorguen a las Obligaciones de Transparencia, esto de conformidad
con lo establecido en los articulos 27, 74, 75, 76 y 77 de |a Ley en cita.

Es por ello, que en atencién a dichas disposiciones y en cumpiimiente de las
Obligaciones de Transparencia establecidas en los articulos 84 al 96 de la Ley de la
materia, asi como 99, 100 y 101 del mismo ordenamiento juridico; esta Comisién hace
de su conocimiento el resultado de la segunda evaluacion del segundo bioque de la
verificacion vinculante, en {a cual se observé la permanencia de ia informacion de enero
a noviembre del 2017 y se realizo ia evaluacién cualitativa del mes de diciembre de dos
mil diecisiete respecto a las obligaciones de transparencia que son publicadas a través
de ta Plataforma Estatal de Transparencia.

De tal manera que la institucidn que se cita fue verificada, y obtuvo un
porcentagje cualitativo de 0.22% de la informacion que aparece publicada en ios

formatos que se cargan mensualmente en la Plataforma Estatal de Transparencia,

En ese tenor, y derivado de que el porcentaje minimo aprobatorio es de 80%, se
requiere para que, en un plazo no mayor a 5 dias habiles, subsane ias inconsistencias
detectadas en la verificacion, debiendo informar a esta Comisién el cumplimiento al

presente requerimiento, dentro del plazo mencionado.

Una vez vencido el plazo sefialado, esta Comision verificard el cumplimiento a
tal requerimiento, para lo cual se considerard cumplido Unicamente si obtiene resultade

superior af 80% de cumplimientg, para lo cual se emitird el acuerdo de conocimiento.

En caso de gue no diera cumplimiento al requerimiento realizado, se le apercibe
que se le aplicara (sic} la medida de apremic consistente en una multa, de ciento
cincuenta hasta mil quinientas veces la unidad de medida y actualizacién vigente, lo
anterior con fundamento en los articulos 188, 189, 190, fraccidn Il y 182 de la Ley de

Transparencia del Estado de San Luis Potosi.

Cabe destacar que la memoria técnica que contiene las recomendaciones
sefialadas, la podra consuitar a través de la  siguiente  ruta:

htip:/iwww . cegaipsip. org mx/evaluadometroZ nsf/\WEBENnBlanco?OpenPage, en el

aparade de memoria técnica grupo B, se busca el sujeto obligado en cuestién, en
cuanto al porcentaje obtenido el mismo podra ser localizado en la misma ruta sefialada,

en la informacion de evaluaciones cualitativas y se selecciona la "2 Revisién Grupo B,

en la que aparece el porcentaje obtenido.
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SEGUNDO. E] veinticinco de marzo de dos mil diecinueve el anterior
oficio fue recibido por el sujeto obligado segun consta el sello de recibido del

Servicio Postal Mexicano.

TERCERO. Consta en autos la certificacion del plazo de los cinco dias
que la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica e
concedio al AYUNTAMIENTO de ALAQUINES, SAN LUIS POTOSI, para que
diera cumplimiento a lo ordenado mediante el oficio visto en el resultando

primero,

CUARTO. Derivado de lo anterior, el trece de agosto de dos mil
diecinueve la presidente de esta Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacion Pubiica emitid el oficio CEGAIP-910/2019 dirigido a FLORISELA
HERNANDEZ CHAVEZ como PRESIDENTE del AYUNTAMIENTO DE
ALAQUINES en donde le hizo saber que en atencion al requerimiento y en
donde le habia sido concedido un plazo de cinco dias habiles para que
subsanara las deficiencias que habian sido detectadas como resultado de la
segunda evaluacién vinculante, y que en ese sentido y, una vez que se realizd
la tercera revision, la Comisién le ponia de su conocimiento el resultado de la
misma, de tal manera que habia obtenido un porcentaje de 0% cero por ciento
sobre la informacidn cualitativa que aparecia publicada en los formatos que se
cargan en la Plataforma Estatal de Transparencia de diciembre de dos mil
diecisiete y se le hizo saber que la memoria técnica que contenia las
recomendaciones sefialadas, las podria descargar a través en la ruta ahi

sefialada vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso
a la Informacion Publica es competente para conocer del presente asunto, de
acuerdo con los articulos 6°, parrafo cuarto, apartado A, fracciones |V, V y VI,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccion Il
parrafo tercero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 2°, fraccion V, 37, fracciones XX y XXVI, 13, 27, primer parrafo, 34,
fracciones |, XXIII, XXV, XXVill y XLVI, 35, fraccidn |, 74, 75, 76, 77, 78, 97, 98,
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98, 100,101, 188, 189, 190, fraccién Il, 191, 192, 193, 194, 195 y 196 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de este Estado; 1, 2,
parrafo primero, 8, fraccién I, 11 y 12, fracciones 1, XXVI, XXVI| y XXIX del
reglamento interior de ia CEGAIP y ei lineamiento cuarto, fraccion lll, de los
lineamientos que determinan el tramite interno para la aplicacién de medidas de
apremio establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Marco teérico.

2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 6°, apartado A, fraccidn V' de fa Constitucion federal,

electronicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el

ejercicio de los recursos plblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta

del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Como se ve, fa obligacién de pubilicar informacién en medios electrénicos

de los sujetos obligados proviene desde el pacto federal.

2.2. ;Qué es la informacién que los sujetos obligados deben de
publicar en los medios electronicos como lo ordena la Constitucién

federal?

Debe decirse que, a ese tipo de informacién, es decir, la informacion
electrénica, la legislacion la denomina como obligaciones de transparencia y,

ésta, de acuerdo con el articulo 3°, fraccidn XX, de la Ley de Transparencia es

t Articulo Bo...

Fara efectos de 1o dispuesto en el presenls articule se observara lo siguiente:; ) .

A, Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas. en el ambilo de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios ¥ bases:

L’. ILcls sujetos cbligados deberan preservar sus documentos en archivos administratives actualizados v publicardn, 3 través de los
medios electrdnicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ajercicio de 10s recursos pablicos y los indicadores que
permilan rendir cuenta del cumplimients de sus objetivos y de los resdlladas obtenidos,
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la informacion que los sujetos obligados deben difundir de manera obligatoria,

permanente y actualizada, sin que medie para eilo, solicitud de acceso?.

Dicho en otras palabras, para obtener informacién no hay necesidad de
que las personas presenten una solicitud de acceso a la informacion publica,
sino que, basta que ingresen a un dispositivo electrénicos y, obtengan
informacion de la que esta prevista como obligacién en términos de la Ley de

Transparencia.

2.3. ¢(Donde esta la obligacion de la informacion que los sujetos
obiigados deben de publicar en los medios electrénicos como lo ordena la

Constitucion federal y la Ley de Transparencia del Estado?

En los articulos 3°, fraccion XX, 24, fraccién XI, 25, 74, 75, 76, 77 y 783
de la Ley de Transparencia del Estado se establece la obligacién de publicar la

informacion a traves de los medios electronicos de los sujetos obligados.

2.4. ;Cual es la informacién que los sujetos obligados deben de
publicar en los medios electrénicos como lo ordena la Constitucion

federal y la Ley de Transparencia del Estado?

T ARTICULO 3°. Para los efeclos de |a presente Ley se entenderd por; [..] XX. Obligaciones de Trangparencia: la informacion gue [os
sujetos obligados deben difundir de manera obligateria, permanenle y aclualizada, sin que medie para ello, solickud de accesg;

# ARTICULG 3°. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: [...] XX. Obligaciones de Transparencia: |a informacion que los
sujelos obligados deben difundir de manera obligatoria, permanente y aclualizada. sin que medie para eli, solicitud de acceso:
ARTICULO 24. Para ¢l cumplimignlo de los objetives de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con {as obligaciones siguientes,
segun cofresponda, de acuerdo a su naturalera: [..] X| Publicar y mantener actualizada la informacién relativa a las obligaciones de
transparencia;

ARTICULO 25 l.os sujelos obligados seran los responsables del cumplimiento de |as obligaciones, procedimientos ¥ responsabilidades
eslablecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, la Ley
General, y esla Ley, en los térmnes gue as mismas delerminen.

ARTICULO 74. Los sujetos obligados deben poner a disposicion de los particulares la informacion a que se refiere este Titulo en su
pagina de internet y en la Plalaforma Nacional de Transparencia, como lo dispone los articulos 49 v 80 de la Ley General.

El dominio de internet correspondiente a las paginas eleclrdnicas de fos sujelos obligados, deberd ser registrado a nombre de la
institucion winculada a dicha pagina y, en ningun caso, a nombre de la persona quien haya realizado el tramile,

ARTIGULO 75. La CEGAIP adoptard y difundira los linearmentas 1écnicos que emila el Sistema Nacional en donde se establezcan los
formalos de publicacion de la informacion para asegurar que ésta sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada,
acesible, comprensible, y verificable.

ARTICULD 76. La informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia deberd actualizarse por lo menos cada mes. El
Sisterma Macional emitird los crilerios para delerminar of plazo minimo que debera permanecer disponible y accesible la informacion,
alendiendo a tas cualidades de |a misma.

La publicacdn de ia informacion debera indicar el sujeto obhigado encargado de generania, asi como la fecha de su Oitima actualizacion,
ARTICULO 77. La CEGAIP, de oficio o a peticion de |os particulares, verificard el cumplimiento que los sujelos obligados den a las
disposicioncs previstas en aste Titulo.

l.as denuncias presentadas por los particulares podran realizarse en cualquier moemenlio, de conformidad con el procedimiento sedalado
an la presenla Ley.

ARTICULO 78. 1.2 pagina de inicio de los portales de internel de 1os sujetos obligados tendra un vinculo de acceso direclo al sitio donde
s encuentra la infermacion publica a la que se refiere oste Titule, 8l cual deberd contar con un buscador,

la informacion de obligaciones de ransparencia deberd publicarse con perspectiva de género y discapacidad, cuando asi correspenda a
su naluraleza,

Los sujetos obligados deberan nolificar 4 la CEGAIR a mas tardar dentro de fos tres dias siguientes, cuando sus paginas de internet
inshtucionales suspendan su servicio, informando las causas y tiempo estimado de restablecimienlo.

La CEGAI> denlra del ambito de sus competencias, emilird un acuerdo fundade y molivado en el que determinara el plazo prudente para
que ol sujcto obligado reeslablersca el servicio.
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Es la informacién prevista en los articulos 84 a 96, de la Ley de

Transparencia del Estado.

2.5. ;Desde cuando se debe de publicar en los medios electrénicos
por parte de los sujetos obligados la informacion a que se refiere la
Constitucion federal y los articulos 84 a 96 de la Ley de Transparencia del
Estado?

El dieciseis de abril de dos mil quince fue publicada en el Diario Oficial de

la Federacion la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica en donde de acuerdo a su articulos primero y quinto transitorios

determinéG respectivamente que la entrarfa en vigor al dia siguiente y que las
legislaturas de los Estados contaban con un plazo de hasta un afio, contado a

partir de la entrada en vigor de esa ley, para armonizar las leyes de

transparencia.

Asi, en cumplimiento al citado articulo quinto transitorio el nueve de mayo
de dos mil dieciséis fue publicada en el Periédico Oficial del estado de San Luis
Potosi la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, misma que

entré en vigor al dia siguiente de acuerdo a su articulo primero transitorio.

Por ello, el veintinueve de abril de dos mil diecisiete fue publicado en el
Periddico Oficial del estado de San Luis Potosi el acuerdo CEGAIP-
234/2017.S.E. que establece el “Criterio por el que se determina la temporalidad
de la informacion (sic) publica que debers cargarse en la Plataforma Nacional
de Transparencia y en la Plataforma Estatal de Transparencia por parte de los
sufefos obligados en los dmbitos estatal y municipal’ y en el criterio primero se

dijo:

FRIMERO. La informacion publica relativa a las obligaciones de transparencia
contenidas en los articulos 84 fracciones |, 1, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIV, XV, XVI, XVII,
XWAE, XX, X, XX XX, XX, XXV, X0V, XXV XXV XXEX, XXX, XXX, X0, XK,
XXXV, XXXV, XXXV OOV, XXXV, XL, XLE XL, XL, XLV, XLY, XLV, XLVI, XLV,
ALEX, LI LIy LIl 85 fraccion | incisos a), d}, e), f}, @) h), e i); 85 fraccion Il incisos b} y c); 86
fracciones I, 11, I, IV, VOV VI DX X, XL XD, XN XV, XXy XXI; 87 fracciones (I, D, IV, V, y VI,
88 fraccion |, 88 fraccion )l incisos a}, by, &), &), £, g), h), i}, j), k), 1), m) ¥ n); 88 fraccidn 1)); 89
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fracciones |, I I, 1V, V. VE VI VI 1X; 90 fracciones |, 11, HE IV, W, VI, VI VL X, X, X)L XL
XL XXV XVIL XV XX, XX, XXL XX, XX XUV, XXV, XXV, XXXV, XXV, XXXV,
XXXV y XXXIX: 91 fracciones |, I, 1, IV, V. VI, VIl y VIII; 92 fracciones ), 1, I, IV, ¥, Vi, V| ¥
Vil y 93 fracciones |, Il Iy IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de San Luis Potosi, que se incorporara a las Plataformas Nacional y Estatal de
Transparencia sera la generada por los sujetos obligados del Estado y Municipics de San Luis
Potosi a partir del 05 de mayo de 2015,

Esto es que, la obligacion de tener la informacién publicada en los

medios electronicos, comenzé desde el cinco de mayo de dos mil quince.

2.6. ;Quién es la autoridad encargada de vigilar y requerir a los
sujetos obligados para que éstos cumplan con las obligaciones de

transparencia?

De conformidad con los aiticulos 34, fraccion XXV, 98, y 1004 de la Ley
de Transparencia, corresponde a la CEGAIP vigilar y requerir el cumplimiento
de lo dispuesto en los articulos 84 a 96, de la Ley de Transparencia en materia

de informacién que deba difundirse de oficio.

2.7. ¢Cual es el porcentaje de cumplimiento de las obligaciones de

transparencia por parte de los sujetos obligados?

En el caso, el lineamiento décimo segundo, inciso e)® de los
Lineamientos Estatales para la Difusién, Disposicion y Evaluacién de las
Obligaciones de Transparencia Comunes y Especificas que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Estatal de

Transparencia establece que como regla que cada sujeto obligado podra

SARTICULO 34, La CEGAIP funcionara de forma colegiada en reuniones de Plene. mismas que serdn publicas con excepcion de
aquellas que vuineren ol derecho a la privacidad de fas personas, y se desarrollaran en os términos que sefale sy reglamento inlsrior.
Todas sus acciones. deliberaciones y resoluciones tendran el carécter de piblicas. El Pleno tendra en el ambile de su compsiencia, las
siguienles atribuciones: [...] XXV. Vigilar y requerir el cumplimiente de lo dispuesto en Ios arliculos B4 a 96 de |a presente Ley, en materia
deformacion que deba difundirse de oficio;

ARTICULO 98, L.a CEGAIP vigilara que las obligaciones de transparencia que publiquen los sujetos obligados cumplan con lo dispuesto
en [og aniculos 84 a 96 de osta Loy y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 100. La verificacion tendrd por objelo revisar y constatar el debido cumplimiento a las obligaciones de transparencia en
términos de lo previsto en tos articulos 84 a 86 de esla Ley. seglin correspanda a cada sujeto obligada y dernas disposiciones aplicables.

* DECIMO SEGUNDO, Las acciones de vigilancia & que se refiere esle Capilulo se realizaran a través de la verdficacion virtual, |a cual se
llevara a cabo de la siguiente manera;

(...] &) Dictamen: la Unidad de Verificaciones realizard un dictamen en el cual se haré de conocimients del Pleno los porcentajes de
cumplimiento oblenidos por cada sujeto obligado y periodo evaluade. para st aprobacion. Para efeclos de lo anterior, cada sujeto
obligado podré oblener un porcentaje de cumplimiento de hasta 100 %, que se integrard de la siguiente manera; 1.- Criterios
Sustantives: 50% 2.- Criterios Adjetivos: 10% 3.- Criterios de Formato: 10% 4.- Criteric de Oportunidad: 30% E porcentajs minimo
de cumplimisnto serd de 80% de conformidad con este mismo inaiso.
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excepcion, el porcentaje minimo de cumplimiento serd de 80% (ochenta por

ciento).

2.8. (Qué herramientas juridicas tiene la CEGAIP para hacer cumplir
sus determinaciones en caso de incumplimiento por parte de los sujetos

obligados para cumplir con las obligaciones de transparencia?

De conformidad con el articulo 6°, cuarto parrafo apartado A, fraccién
VII®, de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 97 y 1887 de
la Ley de Transparencia, estipulan que, en caso de que los sujetos obligados no
cumplan con los requerimientos para pubiicar la informacién de obligaciones de
transparencia en cuanto al porcentaje minimo de cumplimiento, la CEGAIP

aplicara las medidas de apremic que correspondan.

2.9. ;Qué son las medidas de apremio y cual es su propdsito?

[Las medidas de apremic son definidas como las facultades coercitivas
otorgadas a la autoridad para obtener el eficaz e inmediato cumplimiento de sus
determinaciones, las cuales pueden dictarse dentro o fuera de wun
procedimiento, o bien como medios que la autoridad tiene a su alcance, para
que las partes en un determinado asunto cumplan con los sefalamientos

dictados por ella.

Y la medida de apremio tiene como propésito vencer la contumacia del
servidor publico a cumplir una determinacién de la autoridad, es decir, va
dirigida a guien esta obligado a actuar en determinada forma o dejar de hacer
algo que debe cumplirse en virtud de un mandato legitimo de autoridad

competente.

SArticuio Bo...

Para efeclos de lo dispuesto en el presente articulo se ohservard o siguiente: _ o _
A Para o ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades [ederativas, en el ambito de sus respectivas

competencias, se regiran por |0s siguientss principios y bases.

VIl. La incbservancia & las disposiciones en malena de acceso a la informacion pablica sera sancionada en los términos que dispongan
las leyes.

T ARTICULO 97 |as delerminaciones que amita la CEGAIP deberan eslablecer |os requerimienlos, recomandaciones u observacicnes
gue formulen y 108 Ermings y plazos en los que los sujetos obligades deberan atendedas. El incumplimiento a 10s requerimientas
forrmulados, serd motive para apticar las medidas de apremio, sin perjuicio de las sancignes a que haya lugar.

ARTICULO 188, I.a CEGAIP revisara de oficio, que 1os sujetos obligadas publiguen o actualicen en tiempe y forma, las obligaciones de
transparencia gue establece |la presente Ley, y requerira en su caso. a |08 sujetos gue asi lo ameriten, para que den debide
curmnplimiento, si no Io hacen, procederd a aplicar las sanciones que se estabiecen en este Ordenamiento.
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2.10. ;Cuales son las medidas de apremio que prevé la Ley de

Transparencia del Estado?

De conformidad con el articulo 190% de la Ley de Transparencia del
Estado, las medidas de apremio que la CEGAIP puede aplicar es la
amonestacion (ya sea privada o publica) o la multa (que va de ciento cincuenta

hasta mii quinientas veces la unidad de medida y actualizacién vigente).
TERCERO. Hechos relevantes del caso.

Para una mejor comprension, se hace una relacion sucinta de los

antecedentes del asunto:

3.4. El trece de marzo de dos mil diecinueve, el presidente de la
Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Pablica gird oficio
dirigido a FLORISELA HERNANDEZ CHAVEZ como PRESIDENTE del
AYUNTAMIENTO de ALAQUINES, SAN LUIS POTOSI en donde le informo lo

siguiente:

+ Que la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion
Publica, era la autoridad responsable de verificar el cumplimiento
de los sujetos obligados cumplan con las obligaciones de
transparencia de conformidad con lo establecido en los articulos
27,74, 75, 76 y 77 de la Ley de Transparencia.

« Que en cumplimiento de las obligaciones de transparencia
establecidas en los articulos 84 al 96, de la Ley de la materia, asi
como los articulos 99, 100 y 101 del mismo ordenamiento juridico;
esa Comisidn le hacia de su conocimiento el resultado de la
segunda evaluacidon del segundo blogue de la verificacion

vinculante, en la cual se observé la permanencia de la informacion

3 ARTICULO 180. La CLGAIP, en & dmbito de su competencia, podra imponer al servidor publice encargado de cumplir con la
resglucion, o a los miembros de los sindicalos, partidos politicos. candidatas y candidatos independientes, 0 a la persona fisica o moral
responsable, las siguicntes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus delermiqaciones: |. Amonestacion publica o
privada. y Ll Mulla, de ciento cincuenta hasta mil quinienlas veces la umidad de medida y actualizacion vigente.

P
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de enero a diciembre de dos mil diecisiete y se realizd la
evaluacion cualitativa de noviembre de dos mil diecisiete respecto
a las obligaciones de transparencia que son publicadas a través

de la Plataforma Estatal de Transparencia.

» Que al ser verificada como sujeto obligado obtuvo un porcentaje
cualitativo de 0.22% (cero punto veintidos por ciento) de la
informacion que aparecia publicada en los formatos que se cargan

mensualmente en la Plataforma Estatal de Transparencia.

 Que el porcentaje minimo aprobatorio era de 80% (ochenta por
ciento) y que por lo tanto se requirid para que, en un plazo no
mayor a cinco dias habiles, subsanara las inconsistencias
detectadas en la verificacion y debia informar a esa Comisién el

cumplimiento al requerimiento, dentro del plazo mencionado.

s Que una vez vencido el plazo sefialado, esa Comision verificaria
el cumplimiento a tal requerimiento, para lo cual se consideraria
cumplido unicamente si el resultado era superior al 80% (ochenta
por ciento) de cumplimiento, para lo cual se emitira el acuerdo de

conocimiento.

» Que en caso de que no diera cumplimiento al requerimiento
realizado, se le apercibid que se le apiicaria la medida de apremio
consistente en una multa que iria de los ciento cincuenta, hasta
mil quinientas veces la unidad de medida y actualizacién vigente.
La anterior con fundamento en los articulos 188, 189, 190, fraccion
ll, y 192, de la Ley de Transparencia del Estado de San Luis
Potosi.

3.2. El trece de agoste de dos mil diecinueve la presidente de esta
Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Pablica emitio el oficio
CEGAIP-910/2019 dirigido a FLORISELA HERNANDEZ CHAVEZ como
PRESIDENTE del MUNICIPIO DE ALAQUINES en donde le hizo saber que en
atencién al requerimiento y en donde le habia sido concedido un plazo de cinco

dias habiles para que subsanara las deficiencias que habian sido detectadas

Av. Real de Lomas 1015 Piso 4, Col. Lomas 4a, Secc, C.P. 78216
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como resultado de la segunda revision vinculante y que en ese sentido y, una
vez que se realizd la tercera revisién, la Comisidn le ponia de su conocimiento
el resultado de la misma, de tal manera que habia obtenido un porcentaje de
0.22% cero punto veintidds por ciento sobre la informacion de noviembre de dos
mil diecisiete que aparecia publicada en los formatos que se cargan en la

Plataforma Estatal de Transparencia.
CUARTO. Anélisis del incumplimiento al requerimiento.

En este apartado la cuestion a dilucidar es si existi6 un incumplimiento
por parte del sujeto obligado al requerimiento formulado por la CEGAIP para

que hiciera procedente la aplicacion de la medida de apremio.

En el caso, como ya se vio, el sujeto obligado, no cumplié el
requerimiento que la CEGAIP le hizo para el efecto de que cumpliera con
el porcentaje minimo de cumplimiento de las obligaciones de

transparencia que era del ochenta por ciento.

Lo anterior, es porque el lineamiento décimo segundo, inciso e)® de los
Lineamientos Estatales para la Difusion, Disposicion y Evaluacion de las
Obligaciones de Transparencia Comunes y Especificas que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Estatal de
Transparencia establece que, como regla cada sujeto obligado podra obtener
excepcién, el porcentaje minimo de cumplimiento sera de 80% {(ochenta por

ciento).

En el caso, el trece de marzo de dos mil diecinueve, el presidente de la
Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica giré oficio
dirigido a FLORISELA HERNANDEZ CHAVEZ como PRESIDENTE del
AYUNTAMIENTO de ALAQUINES, SAN LUIS POTOSI en donde, le informé

¥ DECIMO SEGUNDOC. Las acciones de vigilancia a que se refiere este Capitulo se realizaran a través de |2 verificacion virtual, 1a cual se
llevara a cabo de la siguiente manera:

[..] &) Dictamen: la Unidad de Vedificacionas realizard un dictamen en el cual se hard de conocimiente det Pleno los porcentajes de
cumplimienlo oblenidos por cada sujelo obligado y periods evaluado, para su aprobacion, Para efectos de lo anterior, cada sujelo
obligado padrd oblener un porcentaje de cumplimiento de hasta 100 %. que se inlegrard de la siguiente manera: 1.- Criterios
Sustantivos: 50% 2.- Criterios Adjetives; 10% 3.- Criterlos de Formato: 16% 4.- Criterio de Oportunidad: 30% E| porcenlaje minimo
de curmplimiemo sera de 80% de conformidad con este mismo inciso,
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entre ofras cosas, que al ser verificada como sujeto obligado obtuvo un
porcentaie cualitativo de 0.22% (cero punto veintidés por ciento) de la
informacién que aparecia publicada en los formatos que se cargan
mensualmente en la Plataforma Estatal de Transparencia y que el porcentaje

minimo aprobatorio era de 80% (ochenta por ciento).

cinco dias habiles, subsanara las inconsistencias detectadas en la verificacion y
debia informar a esa Comision el cumplimiento al requerimiento, dentro de ese
verificaria el cumplimiento a tal requerimiento, para lo cual se consideraria
cumplido dnicamente si el resultado era superior al 80% (ochenta por ciento) de
— cumplimiento de publicacion de la informacion, para lo cual se emitira el
requerimiento realizado, se le apercibio que se le aplicaria la medida de
apremio consistente en una multa, que iria de los ciento cincuenta hasta mil
quinientas veces la unidad de medida y actualizacion vigente. Lo anterior con
fundamento en los articulos 188, 189, 190, fraccion [l y 192, de la Ley de

Transparencia del estado de San Luis Potosi.

Sin embargo, lo expuesto en el parrafo que precede, el sujeto obligado
no lo cumplio, dado que el trece de agosto de dos mil diecinueve la presidente
de esta Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Pablica emitio
el oficio CEGAIP-910/2019 dirigido a FLORISELA HERNANDEZ CHAVEZ
como PRESIDENTE del MUNICIPIO DE ALAQUINES en donde ie hizo saber
que en atencion al requerimiento y en donde le habia sido concedido un plazo
de cinco dias habiles para que subsanara las deficiencias que habian sido
detectadas como resultado de la segunda revision y, que en ese sentido y, una
vez que se realizo fa tercera revision, la CEGAIP le ponia de su conocimiento el
resultado de la misma, de tal manera que habia obtenido un porcentaje de
0% cero por ciento sobre la informacion cualitativa que aparecia publicada

en los formatos que se cargan en la Plataforma Estatal de Transparencia de

naviembre de dos mil diecisiete.
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Luego, esta claro que el sujeto obligado no cumplié con el requerimiento,
no obstante, de estar apercibido de que cumpliera con el porcentaje minimo de
cumplimiento de las obligaciones de transparencia que era del ochenta por

ciento, pues el resultado que obtuvo fue de cero por ciento.

De lo expuesto, desde el requerimiento, el sujeto obligado conocié
que, en caso de omisién o indebido cumplimiento, se le aplicaria la

medida de apremio consistente en una multa.

Por lo tanto, se concluye que, FLORISELA HERNANDEZ CHAVEZ
como PRESIDENTE del MUNICIPIO DE ALAQUINES no cumplié el
requerimiento que esta CEGAIP le hizo mediante el oficio del trece de marzo de
dos mil diecinueve y, por ende, esta CEGAIP hace efectivo el apercibimiento e

impone a aquella una medida de apremio, consistente en una multa.

QUINTO. Forma de cuantificaciéon de la multa.

De lo antes expuesto, se procede a determinar de manera
individualizada, la participacién del infractora y con base en dicha conducta se
cuantificara la medida de apremio que consistidé en multa (ya que asi habia sido
apercibida) ello en términos del articulo 189 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado, en correlacion con los lineamiento
séptimo de los lineamientos que determinan el trémite intermo para ia aplicacion
de medidas de apremio establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del estado de San Luis Potosi de acuerdo con lo siguiente:

ARTICULO 189. Las medidas de apremio y sanciones se Impondran tomando en
cuenta los siguientes elementos:

I. La gravedad de |a responsabilidad en que se incurra;

Il. La conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de esta Ley y las que se dicten con base en ella, o cualquiera otra que rija
el correcto desempefio del servidor publico en materia de transparencia;

Ill. El beneficio de los sujetos obligados, dafio o perjuicio al derechc humano de acceso
*a la informacion, derivado del incumplimiento de las ohiigaciones;

IV. las circunstancias sociceconomicas del servidor publico;

V. E! nivel jerdrguico v los antecedentes del infractor;

VI. Lz antigliedad en e servicio,
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Vll. La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones, y

VI, En su caso, las condiciones exteriores y los medios de ejecucion de la falta.

SEPTIMO. GRAVEDAD DE LA FALTA. Para los efectos de la fraccion | del articulo 189

de la lLey, al analizar la gravedad de la falta deberan tomarse en consideracion los

siguientes elementos:

I. El dafio causado: e perjuicic, menoscabo o agravio a los principics generales o

bases constitucionales reconocidos en el articulo 6o., apartado A, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la afectacion a fos principios u

objetivos previstos en la Ley;

. Los indicios de intencionalidad: los elementos subjetivos que permiten

individualizar el grado de responsabilidad, entendidos como el aspecto volitivo en la

realizacion de la conducta antijuridica. Para determinar lo anterior, debera considerarse
_ si existié contumacia total para dar cumplirmiento a las disposiciones en la materia o, en

i su caso, se acredito estar en vias de cumplimiento a las mismas;

lIl. La duracion del incumplimiento: el lapso que persistio el incumplimiento del sujeto

obligado, v

IV. La afectacién al ejercicio de las atribuciones de la CEGAIP: el obstacule que

representa el incumplimiente del sujeto obligade al ejercicio de las atribucicnes legales

de este Organo Garante en la materia.

Como se observa de las anteriores disposiciones y, propiamente del
articulo 189, fraccion |, de la Ley de Transparencia, ésta, esta relacionada con
el lineamiento séptimo, es decir, que para acreditar la fraccién |, del articulo
189, a su vez, se tienen que acreditar las cuatro fracciones del lineamiento
séptimo de los lineamientos que determinan el tramite interno para la aplicacion
de medidas de apremio establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del estado de San Luis Potosi.

Luego, es necesario atender a una formula matematica para considerar

los elementos a que se refieren las disposiciones citadas.
Férmula que es la siguiente:

M= [GRa* (a CSP* + a BSODoP* + ¢ CSE* + aNJ* + a Al* +a AS* +a
R*+ a CE*)] /PC= MM.

La cual se traduce en:

Av. Real de Lomas 1015 Piso 4, Col, Lomas 4a, Secc, C.P. 78216
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M: Multa.

GR: Gravedad de la responsabilidad {(en términos del articulo 189,
fraccién |, de la Ley de Transparencia, en relacion con el lineamiento
séptimo de los lineamientos que determinan el tramite interno para la
aplicacion de medidas de apremio establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica).

CSP: Conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esta Ley y las que se dicten con base en ella,
o cualquiera otra que rija el correcto desempefio del servidor pablico en
materia de transparencia (fraccion I, del articulo 189 de la Ley de
Transparencia).

BSODoP: Beneficio de los sujetos obligados, dafio o perjuicio al derecho
humano de acceso a la informacidn, derivado del incumplimiento de las
obligaciones (fraccion I, del articulo 189 de ta L.ey de Transparencia).
CSE: Circunstancias socioeconémicas del servidor pablico (fraccion IV,
del articulo 189 de la Ley de Transparencia).

NJ: Nivel jerarquico ({fraccion V, del articulo 189 de la Ley de
Transparencia).

Al: Antecedentes del infractor (fraccion V, del articulo 189 de la Ley de
Transparencia).

AS: Antigtiedad en el servicio (fraccidn Vi, del articulo 189 de la Ley de
Transparencia).

R: Reincidencia (fraccion VI, del ariculo 189 de la Ley de
Transparencia).

CE: Condiciones exteriores y los medios de ejecucion de la falta (fraccion
VI, del articulo 189 de la Ley de Transparencia).

PC: Porcentaje de cumplimiento a las obligaciones de transparencia.

MM. Monto de la multa.

Ponderadores de cada elemento {nueve elementos, que son GR, CSP,
BSODoP, CSE, NJ, Al, AS, Ry CE):

a: Que se tiene por acreditado ei elemento.
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*: Si se tiene por acreditado el elemento opera en contra de la persona
para aplicar la multa, caso contrario, sino se tiene por acreditado es en
favor de la persona.

/- Signo matematico (entre).

Por ello, de cada ponderador (de los nueve que son de acuerdo a las
ocho fracciones del articulo 189 de la Ley de Transparencia y, en el entendido
de que una fraccion se dividié en dos para dar un total de nueve ponderadores)
se le debe dar un valor, para posteriormente estudiarlos en lo individual, luego
en su conjunto para obtener de manera congruente con el grado de
responsabilidad derivado de los elementos analizados el resultado, justo,
equilibrado y congruente, para imponer a la persona la multa que en derecho

corresponda.

Por tanto, es necesario aplicar el método del sistema decimal (utilizado
en el sistema penal) en la cual se parte de un minimo y hasta un maximo, en
cuyo parametro entran en juego los resuiltados de todos aquélios factores o
elementos favorables o en contra del infractor y, para ello se ubica el grado de
responsabilidad al iniciar por el minimo hasta llegar al maxime vy, si es el caso,
pasar por los equidistantes, entre cada uno de ellos, para detenerse en el grado
justo que correspenda (imaginando el fiel de la balanza o de las manecillas del
reloj) segun los elementos o circunstancias aplicables. Lo expuesto es factible
al procedimiento administrativo, por lo que se debe de aplicar el sistema

decimal para determinar, en el caso, el monto de la muita a imponer.

Por consiguiente, la escala de valoracion para la aplicacion del sistema
decimal, debe de tomarse en cuenta de cada ponderador de los nueve que son
de acuerdo a las ocho fracciones del articulo 189 de la Ley de Transparencia vy,

en el entendido de que una fraccidn se dividid en dos para dar un total de nueve
ponderadores y, para calcularse se debe de utilizar un maximo comun
denominador de acuerdo con la necesidad de ponderar un universo de
elementos, como seria de cero a diez, de cero a cien, de cero a mil y, asi
sucesivamente, a fin de obtener un resultado mas justo, en cuyo caso se divide

el maximo de la escala entre el namero de elementos de que se trate, para dar

el valor que corresponda a cada uno de ellos.
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De ahi que, al utilizar el sistema decimal de cero a cien, una vez dividido
el maximo comun denominador entre los nueve elementos del articulo 189 de la
Ley de Transparencia, se obtiene un valor de 11.11 (once punto once) de cada
uno. Los cuales al ponderarse en lo individual para determinar si adquieren la
totalidad del valor o adquieren una puntuacion inferior depende las diversas
circunstancias existentes y plenamente acreditadas que resulten aplicables a
cada elemento y, se debe de establecer para ello, si opera en favor o en contra
del infractor, de manera que sumados en su conjunto los todos los valores
obtenidos, el resultado servira de base para obtener el grado de cuantificacion

de la multa,

Por ende, como el articulo 190, fraccién 1l, de la Ley de transparencia
establece una multa con un minimo (ciento cincuenta veces la unidad de
medida) y un maximo (mil quinientas veces la unidad de medida) de ahi que
este Pleno determina que es necesario establecer en la presente resolucion los
parametros que se utilizaran para determinar el monto de la multa a aplicar, por
lo cual, debe de considerarse, como ya se vio, que el porcentaje minimo de
cumplimiento que es del ochenta por ciento sobre la publicacién de las
obligaciones de transparencia, por lo tanto, ese porcentaje equivale a una

calificacion aprobatoria.

Asi pues, y en atencién a los principios de certeza, imparcialidad,
legalidad y objetividad previstos en el articulo 8°'°, fracciones |, Hl, Vy VI, en la
aplicaciébn de las medidas de apremio derivadas del cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, es de considerar aplicarlas de acuerdo con lo

siguiente:

El porcentaje de cumplimiento debe de ser sobre 100% cien por ciento,

de acuerdo al lineamiento décimo segundo, inciso €)' de los Lineamientos

2 ARTICULO 8% La CEGAIP debera regir su funcionamiento de acuerdo a los siguienles principios: |, Certeza: principio gue otorga
sequridad y certidumbre juridica a los particulares. en vilud de que permite conocer st las acciones de la CEGAIP, son apegadas a
dorecho y avala que los procedimientos sean complelamente verificables, fidedignos y confiables; [...] l. Imparcialidad: condicién que
debe tener la CEGAIP respecto de sus actuaciones de ser ajenos o extrafios a los intereses de las partes en controversia y reso!ver sin
favorecer indebidamente a ninguna de ellas: [..] V. Legalidad: deber de |a CEGAIP de ajuslar su actuacion, que funde y motive sus
resoluciones y actos en las narmas aplicables; [...] VII. Objetividad: obligacion de la CEGAIP de ajustar su actuacion a los presupuesios
de ley que deben ser aphcados al analizar el caso en concreto y resolver todos los hechos, prescindiendo de las consideraciones y
chiterios personales;

{1 DECIMO SEGUNDO. Las acciones de wigilancia a que se refisre esie Capitulo se realizardn a través de la verificacion virtual, 12 cual se
llevara & cabo de la siguiente manera:
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Estatales para la Difusion, Disposicién y Evaluacion de las Obligaciones de
Transparencia Comunes y Especificas que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Estatal de
Transparencia, pero ademas, ese mismo lineamiento establece que el
porcentaje minimo es de 80% ochenta por ciento, lo que equivale a una
calificacion aprobatoria.

Asi, si el porcentaje de aprobacion es del 80% ochenta por ciento, sobre
100% cien por ciento que es la maxima, nos arroja de que se trata de multiplos

de 20% veinte por ciento.

En virtud de lo expuesto, si dividimos 100% cien por ciento entre 20%
veinte por ciento, sabemos que el resultado es en 5 cinco partes y que el
modulo es O cero, esto es, 100% cien por ciento entre 5 cinco partes, nos arroja

como resultado multiplos de 20% veinte por ciento.

De ahi que, si el porcentaje minimo de cumplimiento de las obligaciones
de transparencia es de 80% ochenta por ciento, dividido entre 4 cuatro partes,

esto, continuta con resultados de mualtiplos de 20% veinte por ciento.

Bajo lo anterior, si el rango minimo de porcentaje de cumplimiento es de
80% ochenta por ciento ~que equivale a una calificacion aprobatoria— luego, de
acuerdo a los montos de las multas —en cuanto a los rangos de ciento cincuenta
hasta mil quinientas unidades de medida— se ohtiene que, si se toma en cuenta
que el monto minimo de la muita —multa de ciento cincuenta unidades de
medida— equivale del 61% sesenta y uno por ciento al 79.9% setenta y nueve
por ciento y, por otro lado, el monto maximo de la multa —de mil guinientas
unidades de medida— es de 0% cero por ciento a 20% veinte por ciento; y, por
lo que toca a los montos intermedios, esto es, entre los montos minimos y
maximos de las multas refacionados con el porcentaje de cumplimiento, los
montos de las muitas se restan, o sea, mil quinientas unidades de medida —

multa maxima— con ciento cincuenta unidades de medida —multa minima- lo

{...] &) Dictamen: la Unigad de Verificaciones realizard un diclamen en el cual s hara de conocimiento del Pleno Ios_ pon:entajas_ de
cumptimiento obtenidns por cada sujelo obligado y periodo evaluado, para su aprobacion, Para efec!os_de la anterior, cada_su;gto
obligado podra oblzner un porcentaje de cumgplimiente de hasta 100 %, que se integrara de la siguiente manera: 1.- ICrltgr_uos
Sustantivos: 50% 2.- Criterios Adjetivos: 10% 3.- Criterios de Formato: 10% 4.- Criterio de Oportunidad: 0% El porcentaje minirmo
de curmplimienia sera de 80% de conformidad con este mismo inciso.

Av. Real de Lomas 1015 Piso 4, Col. Lomas 4a. Secce. C.P. 78216
4448251020 / 444825-6408 / 444825-2683 / 444825-2584 / 444246-3085 / 444246-2086
San L.uis Potosi, S.LP México




20
PIMA-065/2019

que nos da un resultado de mil trescientas cincuenta unidades de medida,
dividida entre tres —porque el monto maximo y minimo ya esta establecido por
el legislador y, aqui se trata del monto de la multa en los puntos intermedios—
nos da un resultado de cuatrocientas cincuenta unidades de medida; luego, si el
monto maximo de la multa es de mil quinientas unidades de medida —que de
acuerdo a fos multiplos de veinte por ciento ya vistos es de cero por ciento a
veinte por ciento— menos cuatrocientas cincuenta unidades de medida nos da
un resultado de mil cincuenta unidades de medida para el porcentaje del
veintiuno por ciento al cuarenta por ciento; luego, mil cincuenta unidades de
medida menos cuatrocientas cincuenta unidades de medida no da un resultado
seiscientas unidades de medida para el porcentaje del cuarenta y uno por
ciento al sesenta por ciento de porcentaje de cumplimiento; y, finalmente
seiscientas unidades de medida menos cuatrocientas cincuenta unidades nos
arroja un resultado de ciento cincuenta unidades de medida, para el porcentaje

del sesenta y uno por ciento al setenta y nueve punto nueve por ciento.
¥

Por ello, la sancién de la multa a aplicar por parte de esta Comision de
Transparencia equivale al porcentaje de cumplimiento en multiplos de veinte, en
el entendido de que, entre menos porcentaje de cumplimiento sobre la

publicacién de las obligaciones de transparencia, mayor sera la multa a aplicar.

Lo anterior para quedar asi:

Porcentaje de cumplimiento Multa
Del 0% cero par ciento, al 20% veinte Multa maxima que equivale a mil
por ciento quinientas veces la unidad de medida
" Del 21% veintiuno por ciento al 40% Multa que equivale a mil cincuenta
cuarenta por ciento veces la unidad de medida
"'Del 41% cuarenta y uno por ciento al Multa que equivale a seiscientas
60% sesenta por ciento veces la unidad de medida
"Del 61% sesenta por ciento al 79.9% | Multa que equivale a ciento cincuenta
setenta y nueve punto nueve veces la unidad de medida

Consecuentemente, es de suma importancia que todo lo hasta aqui

expuesto se toma de la manera siguiente:
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Ya se ha dicho y, se insiste, que el sujeto obligado fue apercibido con
una medida de apremio consistente en una multa y que, en caso de no cumplir
con el porcentaje minimo de cumplimiento de las obligaciones de transparencia,
dicha medida de apremio seria aplicada, o, en otras palabras, ante el

incumplimiento del requerimiento se le multaria.

Por tanto, se debe de partir de que el articulo 190, de la Ley de
Transparencia no estable un orden para la aplicacién de las medidas de
apremio, pues asi no lo determiné el legislador, ya que, dejo dicha facultad a la

CEGAIP, pues se reitera, no se puso orden alguno.

— Luego, para aplicar la multa en cuanto a los minimos y maximo esta
CEGAIP analizara cada uno de los elementos del articulo 189 de Ia Ley de
Transparencia y, de acuerdo al resultado de éstos (es decir, si se acreditan
todos, algunos de ellos 0 ninguno) dependera el monto de la multa de acuerdo

al porcentaje de cumplimiento de las obligaciones de transparencia.

Lo expuesto se explica de la manera siguiente: Si del analisis de los
elementos del articulo 189 de la Ley de Transparencia (en donde el valor de
cada uno, es de 11.11 once punto once) se acreditan todos en perjuicio del
infractor, nos da como resultado 100 (cien), luego, de acuerdo a la tabla vista
sobre el porcentaje de cumplimiento seria fa multa a aplicar. Empero, si no se
acredita alguno o algunos de los elementos del citado articuio 189, al porcentaje
de la tabla de porcentaje de aplicacion de la multa, se le restara el valor del

elemento no acreditado (11.11) y, asi sucesivamente.

Ejemplo de lo anterior seria el siguiente: Si al analizar los elementos del
articulo 189 de la Ley de Transparencia, se acreditan todos, es decir, que al
existir dicha acreditacién son en perjuicio del infractor y, si tuvo un porcentaje
de cero por ciento de calificacion de las obligaciones de transparencia, por lo
gue de acuerdo a la tabia vista, 1a multa a aplicar seria la maxima, esto es, de
mil quinientas veces la unidad de medida. Luego, si de los nueve elementos del

articulo 189 de que se trata, se acreditan ocho, pero su porcentaje de

obligaciones de transparencia es de cero (que de acuerdo a la tabla se deberia
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de aplicar la multa maxima, o sea, mil quinientas unidades de medida) entonces
a la multa maxima se le resta el porcentaje de (11.11 once punto once), puesto
que no se acreditaron los nueve elementos, sino ocho, por ende, no seria la
multa maxima, sino ésta, menos el porcentaje del elemento que no se acredité y

que operd a favor del infractor y, asi sucesivamente.
Por lo tanto, la formula final es:

M= [GRa* (a CSP* + ¢ BSODoP*+ 0 CSE*+ a NJ* + a Al* + a AS* + a
R* + a CE*)} + PC= MM de acuerdo a ia tabla de porcentaje / elementos

acreditados.

SEXTO. Porcentaje de cumplimiento de las obligaciones de

transparencia por parte del sujeto obligado.
0% (cero por ciento).
SEPTIMO. Estudio de fondo para la cuantificacion de la muita.

Tal y como se vio en el resultando primero, FLORISELA HERNANDEZ
CHAVEZ como PRESIDENTE del MUNICIPIO DE ALAQUINES, SAN LUIS
POTOSI, no cumplid o que le fue ordenado por esta Comision de
Transparencia, en virtud de que el trece de marzo de dos mil diecinueve la
presidente de esta Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion
Publica gird el oficio CEGAIP-294/2019 dirigido a aquella, en donde le hizo
saber que la institucion gue se citaba al haber sido verificada obtuvo un
porcentaje cualitativo de cero punto veintidés por ciento de la informacién que
aparece publicada en los formatos que se cargan mensualmente en la
Plataforma Estatal de Transparencia y que en ese tenor el porcentaje minimo
aprobatorio era de 80% ochenta por ciento, por ende, se le requirié para que, en
un plazo no mayor a cinco dias habiles, subsanara las inconsistencias
detectadas en la verificacion y debia informar a esta Comisién el cumplimiento a

ese requerimiento, dentro del plazo mencionado.
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Lo anterior no fo cumplid en virtud de que el trece de agosto de dos mil
diecinueve la presidente de esta Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacion Publica gird el oficio CEGAIP-910/2019 dirigido a FLORISELA
HERNANDEZ CHAVEZ como PRESIDENTE del MUNICIPIO DE ALAQUINES
en donde le hizo saber que en atencién al requerimiento que le fue realizado Y,
en donde le habia sido concedido un plazo de cinco dias habiles para que
subsanara las deficiencias que habian sido detectadas como resultado de Ia
segunda revision de la primera evaluacion vinculante y que en ese sentido Y,
una vez que se realizé la tercera revision, la Comision le ponia de su
conacimiento el resultado de la misma, de tal manera que habia obtenido un
porcentaje de 0% cero por ciento sobre la informacién cualitativa que
aparecia publicada en los formatos que se cargaban en la Plataforma Estatal de

— Transparencia de diciembre de dos mil diecisiete y se le hizo saber que la
memoria técnica que contenia las recomendaciones sefialadas en la tercera
revision de la primera evaluacion vinculante, podria descargarla a través en la

ruta electronica ahi mencionada.

Ahora, es por tanto que FLORISELA HERNANDEZ CHAVEZ como
PRESIDENTE del MUNICIPIO DE ALAQUINES, SAN LUIS POTOSI

incumplié a lo ordenado.

De lo antes expuesto, se procede a determinar de manera
individualizada, la participacion del infractor y con base en dicha conducta se
calificara la medida de apremio que proceda, ello en términos del articulo 189
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, en
correlacion con el lineamiento séptimo de los lineamientos que determinan el
tramite interno para la aplicacion de medidas de apremio establecidas en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de San Luis

Potosi de acuerdo a las formulas propuestas de conformidad con (o siguiente:

a) Por lo que toca al articulo 189, fraccion |, de la Ley de
Transparencia relacionada con el lineamiento séptimo de los lineamientos
que determinan el tramite interno para la aplicacién de medidas de

apremio establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del estado de San Luis Potosi establecen lo siguiente:
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ARTICULO 189. Las medidas de apremic y sanciones se impondran tomandc en
cuenta los siguientes elementos:

|. La gravedad de |la responsabilidad en que se incurra;

SEPTIMO. GRAVEDAD DE LA FALTA. Para los efectos de la fraceion | del articulo 189
de la Ley, al analizar la gravedad de la falta deberan tomarse en consideracion los
siguientes elementos:

I. El dafio causado: el perjuicic, menoscabo o agravio a los principios generales o
bases constitucionales reconocidos en el articulo 6o., apartado A, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la afectacion a los principios u

objetivos previstos en la Ley;

Lo anterior, corresponde la a la formula GRa”.

lLuego, para tomar en cuenta la gravedad de la infraccion en que se
incurre, se debe tomar en cuenta como primer elemento el dafo causado,
entendido éste como el perjuicio, menoscabo o agravio a los principios
generales o bases constitucionales en el articulo 6°, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la afectacion

a los principios u objetivos previstos en fa Ley.

Asi, tenemos que, la base de la obiligacién y, el principio de maxima
publicidad tiene precisamente su asidero como lo refiere el lineamiento citado
en el articulo 6°, cuarto parrafo, apartado A, fracciones | y V, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos que refieren:

Articulo 6o. ..
{1

Para efectos de |o dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A Para el gjercicio del derecho de acceso a la infermacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los

siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
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persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad'?. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del glercicio de sus
facuitades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la
informagcion,

[...]

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos  actualizados y publicaran, a través de los medios
electronicos disponibles™, la informacion completa vy actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta

del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Como se observa, es el propio pacto federal quien, por un lado,
establecio el principic de maxima publicidad y, por otro lado, senté las bases
para que (a informacion de los sujetos obligados fuera publicada en los medios

electranicos.

Asi, el principio de maxima publicidad, esta contemplado ademas en los
articulos 7°, 8°, fracciones Il y VI, 80, 62 y 63, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado, en donde se reitera gue €| dicho

" E| resaltado es de la CEGAIP,
" Idem nota 12.

ARTICULO 7°. El derecho de acceso & la informacion o la clasificacion de fa informacidn se interpretaran bajo los principios
eslablecidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los Iratados internacionales de los que €l Eslado mexicano
sea pade, yla presente Ley.

En la aplicacidn e interpretacion de la presents Ley debera prevalecer el principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuests en |a
Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los tralados internacionales de los que el Estado mexicano sea parts, asi
como en las resoluciones y sentencias vinculanles que emitan los 6rgancs nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en
lodo ticmpa & las personas la proteccian mas amplia,

Fara el caso de la interpretacion, se podrd lomar en cuenta los crterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales &
internacionales, en materia de transparencia

Las disposiciones que reguien aspeclos de lransparencia y acceso a la informacion previstas en la legislacion Estatal en su conjunte,
deberan interpretarse armonicamente con la Ley General, atendiendo al principio pro persona.

ARTICULO 8°. La CEGAIP debera regir su funcicnamiente de acuerdo a los siguientes principios: [...] VI. Maxima Publicidad: tada la
informacion en posesion de fos sujetos obligados sera plblica, completa, oporluna ¥ accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones
que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estnictamente necasavias en una sociedad democratica;

ARTICULO &0. £n Ja formulacion, produccién, procesamiento, administracion, archivo y resguardo de ta informacion, debe atenderse al
principio de la maxima publicidad, con el ebjeto de facilitar ef acceso de cualquier persona a su conocimiento.

La obligacion de entregarla no implica ef procesamiento, ni fa adecuacion de la infarmacidn al imterés del solicitante, salvo la producgion
dg versiongs pablicas del documento;

El tratamiento de dosumentacion histdnca deberd hacerse en l6rminos establecidos en et articulo 50 de esla Ley.

ARTICULO B2. Los sujetos obligados deberén atender al principic de maxima publicidad, permitiendo que Ia informacion pablica se
difunda en medics electronicos que facilite su reproduccion directa por el interesado o solicitanle, En los demds casos, respetando sl
principic de gratuidad, los sujetos obligados observaran las cuolas que se filen en sus respectivas Leyes de Ingresos por su
reproduccidn. )
Los sujetos obligados que por su naturaleza junidica ho cuenten con Ley de Ingresos, debera remitirse a la Ley de Ingresos del Estado o
Municipios, segun corresponda.

ARTICULO 63. Para hacer efeclive el derecho de acceso a la informacion puablica, Ia interpratacian de esta Ley y Lineamientos que de la
misma s¢ deriven, se onenlard a favorecer |08 principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en posesidn de los
sujetos obligados: asi mismo, alendera a los principios constitucionales y & |0s instrumentos internacionales suscritos y ratificados en
esta materia por el Eslado Mexicano, y a la interpretacion que de los mismos hayan realizado los érganos nacionales e internacionales
espocializados.

Av, Real de Lomas 1015 Piso 4, Col. Lomas 4a, Secc, C.P. 78216
444825-1020 / 444825-6468 / 444825-2583 / 444825-2584 / 444246-3085 / 444246-2086
San Luis Potosi, S.L.P. México




26
PIMA-065/2019

principio consiste, en esencia, que toda la informacion en posesidn de los
sujetos obligados ademas de ser publica, sera completa, oportuna y accesible,
pero sobre todo deben permitir que la informacion ptblica se difunda en medios

- electronicos que facilite su reproduccion directa por el interesado o solicitante.

Lo anterior, incluso se sostiene con la tesis 1.80.A.131 A sustentada por
el Octavo Tribunal en Materia Administrativa del Primer Circuito, localizable en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, julio de
2007, tomo XXVI, pagina 3345, cuyo rubro y texto es:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHOQ. De la declaracion
conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones
Unidas para la libertad de opinién y expresion, el representante de la Organizacién para
la Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion
y el relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de
expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se
advierien como principios basicos que rigen el acceso a la informacién los siguientes: 1.
El derecho de acceso a esta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para
acceder a la informacion publica debera ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; v,
3. Debera estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que solo se
aplicaran cuando exista el riesgo de daiio sustancial a los intereses protegidos y cuando
ese dano sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacién;
mientras que del analisis sistematico de ios articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se
desprenden los siguientes: 1. La informacion de los Poderes de la Union, érganos
constitucionales autonomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano
federal es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la
propia ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita

clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a ia

informacidn es universal.

Asi como la tesis [.40.A.40 A (10a.) sustentada por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, localizable en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, décima época, marzo de

2013, libro XVIII, tomo 3, pagina 1899, cuyo titulo y contenido es:
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ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte gque el Estado
Mexicano esta constrefiide a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis P./J. 5472008, publicada en el Semanario Judicial de |la Federacion Vi
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIi, junio de 2008, pagina 743, de rubro; "ACCESQ
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social, En su primer aspecto,
cumple con la funcidn de maximizar ef campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces
y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no séle como factor de
autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de ios actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administracién, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por
ello, el principio de méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial
que toda elia es publica y sdlo por excepcion, en los casos expresamente previstos en

la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra

clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

LLuego, también ya se vio (en el marco tedrico) que en los articulos 3°,
fraccion XX, 24, fraccion XI, 25, 74, 75, 76, 77 y 78 de la Ley de Transparencia
del Estado se establece la obligacién de publicar la informacién a través de los
medios electrénicos de los sujetos obligados y que dicha informacién es la

prevista en los articulos 84 a 96, de la Ley de Transparencia del Estado.

Por ende, el dafio que se causa con tal omision de no cumplir de manera
total con el requisito minimo de aprobacion, es porque esta Comisién de
Transparencia, con lo ordenado garantizd uno de los principios del
derecho de acceso a la informacién publica que es el de maxima

publicidad en la obligacidon publicar ia informacion.

Asi, ante la falta de cumplimiento por parte del sujeto obligado en cuanto

al cumplimiento de las obligaciones de transparencia y que le fue requerido

para que cumpliera con la obligacion de cumplir con el minimo de aprobacion vy,
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al no hacerlo, resulta que hay evidentemente un perjuicio al principio de maxima
publicidad, para publicar la informacion en los medios electronicos, ya que, no
se trata de una facultad del sujeto obligado de hacer o no hacer, sino de una
obligacion, al grado de que precisamente asi fue requerido y apercibido en el
oficio del trece de marzo de dos mil diecinueve por esta CEGAIP para que diera

cumplimiento al porcentaje minimo de cumplimiento, lo que no hizo.

Es por consiguiente que ante el incumplimiento, en donde esta Comisién
de Transparencia ordend, en esencia, que publicara la informacién en términos
de las obligaciones que le impone la propia Ley de Transparencia, esto es, la
puesta a disposicién del ptblico en el medio electrénico denominado Plataforma
Estatal de Transparencia, luego, si este derecho se rige por el principio de
maxima publicidad, esta claro que hay detrimento de éste, en perjuicio de la
poblacion en general (como se vio en el considerando segundo de los puntos
dos punto dos al dos punto cinca y dos punto siete) ya que ésta, no ha logrado
acceder la informacion de forma correcta, completa y oportuna que incluso, ese

acceso es en via electrénica.

Asi, el principio de maxima publicidad del texto constitucional, implica,
realizar un manejo de la informacién bajo fa premisa inicial que toda ella es
publica y sélo por excepcidn, en los casos expresamente previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado vy justificados bajo
determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada,

esto es, considerarla con una calidad diversa.

Consecuentemente, la publicidad de la informacién, a través de las

realizar solicitud de acceso a la informacion alguna, pueden acceder a través de
los medios electronicos sobre informacién que el legislador consideré que era la
mas relevante para efectos de que cualquier persona la consultara, es claro que
al tener, en el caso, un porcentaje de 0.% cero por ciento de publicidad, es en

perjuicio de la propia sociedad.
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Lo anterior, asi lo ha establecido el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion mediante la jurisprudencia P./J. 54/2008, cuyo rubro y
fexto es:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL. El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su
doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para e
ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un valor propio, a informacion tiene
uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como
base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes pablicos, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia
social de todo Estade de Derecho. Asi, el acceso a la informacién como garantia
individual tiene por objeto maximizar ei campo de la autonomia personal, posibilitando
el gjercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos,
voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales o asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indoie. Por otro lado,
el acceso a la informacion como derechoe colectivo o garantia social cobra un marcado
caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar e empleo instrumental de
{a informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los
actos de gobierno vy la transparencia de la administracidon. Por tanto, este derecho
resulta ser una consecuencia directa de! principic administrativo de transparencia de ia
informacion publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de

participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Censtitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

De ahi que, en la especie, ademas de ser una obligacidn que exige la
Ley de Transparencia para publicar la informacién también lo fue por una
determinacién para publicar la informacién, después de que le comunicé que
habia obtenido un porcentaje de 0.22% cero punto veintidés por ciento, por
ende, hay un dafio a dichos principios previstos en el articulo 6°, cuarto parrafo,
apartado A, fracciones | y V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues no se puede acceder a la informacion total por falta de

publicacion en cuanto al porcentaje minimo de cumplimiento, de ahi que ese

elemento al estar acreditado opere en contra de la servidora ptiblica.
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b) Por lo que toca al articulo 189, fraccion |, de la Ley de
Transparencia relacionada con el lineamiento séptimo de los lineamientos
gue determinan el tramite interno para la aplicacion de medidas de
apremio establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del estado de San Luis Potosi establecen lo siguiente:

ARTICULO 189. Las medidas de apremic y sanciones se impondran tomando en
cuenta los siguientes elementos:

t. La gravedad de ia responsabilidad en que se incurra,

SEPTIMO. GRAVEDAD DE LA FALTA. Para los efeclos de |a fraccion | del articule 189
de la Ley, al analizar la gravedad de Ia falta deberan tomarse en consideracion los

siguientes elementos:

-]

II. Los indicios de intencionalidad: los elementos subjetives que permiten
individualizar el grado de responsabilidad, entendidos como el aspecto volitivo en la
realizacidon de la conducta antijuridica. Para determinar lo anterior, debera considerarse
si existié contumacia total para dar cumplimiento a las disposiciones en la materia o, en

su caso, se acreditd estar en vias de cumplimiento a las mismas;

En el caso, hay indicios de intencionalidad del sujeto obligado de no
cumplir con lo que esta CEGAIP le ordend, pues al no haber acatado el
porcentaje de cumplimiento minimo que este organismo le ordend para publicar
la informacion en medios electronicos, se advierte que no tuvo la voluntad de
cumplir de forma total, ya que, para ello de conformidad con el articulo 101,
tercer parrafo’® de la Ley de Transparencia, la CEGAIP le dio un plazo de cinco
dias habiles para que cumpliera, se insiste, el porcentaje minimo (mediante el
oficio del trece de marzo de dos mil diecinueve, al grado de que incluso se le
apercibié con multa, pues después de la verificacion se le informo que habia
obtenido un porcentaje de 0.22% cero punto veintidés por ciento) lo que no hizo
dado que obtuvo un porcentaje final de 0% cero por ciento, cuando el minimo

de cumplimiento era de 80% ochenta por ciento.

Lo anterior, como se observa es para acreditar que en este asunto hay

indicios de intencionalidad de no cumplir con lo que esta Comision de

" ARTICULO 101. La verificacidn que realice ia CEGAIP, se sujelard a lo siguiente:

Cuando la CEGAIP considere que oxisle incumplimiento otal o parcial de la determinacion. le notificaran, por conduclo de la Unidad de
Transparencia, al superior jerarquico del senador plblica responsable de dar cumplimiento, para el efecto de que, en un plazo no mayor
a cinco dias, se de cumplimiento a los requarimientos del dictamen.

—



