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Como se observa, de lo anterior se obtiene que, los servidores pablicos confiesan:

s Que, reiteran —y asi fue— los argumentos que precisamente dieron origen al
acuerdo del Plenc de la CEGAIP-1499/2022 S.E. aprobado en la sesién extracrdinania del
doce de octubre de dos mii veintidds y que, incluso en dgicho acuerdo, el citado Pleno dia
contestacién a esos mismos planteamientos.

Es decir que, en el oficio de los servidores publicos de la SCT, como &llos mismas
lo refieren, reiteran los motivos que ya habian expuesto ante este Grgano colegiado y, en
los que esta CEGAIP se pronuncio mediante el acuerdo de Pleno 1499/2022 S.E. vy, que en
este acuerdo dio origen precisamente a que se iniciaran os procedimientos, como en e!
que nos ocupa.

« Que en cuanto a los requerimientos que les fueron hechos, reconocen gue no tienen
un dominio oficial.

¢ Que tienen una imposibilidad técnica y falta de una pagina de inicic con dominio
oficial nc era posible contar con una linea directa e indirecta en la gque se localicen
las cuotas de derechos de reproduccion de ia informacién,

De ahi que los servidores puhlicos en términos del articulo 72, fraccion i del Cédigo
Procesal Administrative del estado de San Luis Potosi, aplicado de manera supletoria a
la Ley de Transparencia de conformidad con su articulo 1°, tercer parrafo, esas
manifestaciones hacen prueba plena, pues confiesan que, de una parte, reiteran de los
motivos que ya habian expuesto, e incluse analizados por esta CEGAIP, de ofra parie,
que no tienen un dominio oficial porque tienen una imposibilidad técnica y que 2 falta de
una pagina de inicio con dominio oficial, no era posible contar con una linea directa e
indirecta en la que se localicen las cuotas de derechos de reproduccion de la
informacion.

Por otra parte, sobre la acumulacién que solicitan de los expedientes identificados

" del uno ai siete de este ano, dicha solicitud es improcedente en virtud de que no se estd en

el supuesto del articule 125 del Codige Procesal Administrativo dei estado de San Luis
Potosi, apiicado de manera supletoria a la Ley de Transparencia de conformidad con su
articulo 1°, tercer parrafo, pues ante {ode, no se trata de un procedimienio contencioso que
se ventile como juicio, dade que para la procedencia deben ser diferentes "fas parfes”, pues
éstas deben de invocar diferentes “agravios” y el “acto impugnade” sea unc mismo o “se
impugnen varias partes del mismo acto”; y sean “las partes y los agravios diversos o no" se
impugnen “actos que sean unos anfecedentes o consecuencia de los ofros”.

Como se observa, de acuerdo a las reglas del precepto citade, deben de existir,
varias condiciones que, en el caso no aplica, dado que no se esta en presencia de un juicio
en donde haya partes en el proceso vy, se hayan impugnado determinados actos, pues se
estd en presencia de facultades de verificacion de un organismo auténomo hacia un sujeto
obligados fal y como se fundamenté en el auto del inicio det presente procedimienio de ahi
que no ha lugar a la acumutacién gue solicita.

De otro lado, al analizar si tanto el TITULLAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA como el SECRETARIO, ambos de la 8CT, dieron cumplimiento al auto
del veintivno de octubre de dos mil veintidds, en donde éste, en la parte conducentie,
establece lo siguiente:

5. Determinacion.

De lo anlerior, estd claro que es una exigencia de la Ley de Transparencta para qua el sujete
obligado, de un lado, fijar una cuenta bancaria Unica y exclusivamente para que el solicitanie realice
el pago integro def costo de la informacidn que solicité y, de otro lado, que ésta se publigue en su
pagina de internet precisamente para que &l solicitante realice el pago integro del cosfo de la
informacién que solicité,

6. Requerimientos.
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Ante |a obligacion ya vista y, en tériminos de los articulos 45, fraccidn VI, 64 y 141 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; y 54, fraccion VI, 62, 74, 78, 84, fraccion XXIX y
165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del estado de San Luis Potosi esta
CEGAIP requiere tanto al titular de [a Unidad de Transparencia, como al secretario, ambos de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Poder £jecutive dei estado de San Luis Potosi para
que;

B.1. Indicar y demuestre el dominio oficial de internet de su pagina electrdnica,

6.2, Indicar y demuestre ia ruta directa e indirecta para localizar 1z informacion sobre la publicacién
dentro su pagina oficial de internet en donde constern las cuotas de los derechos de reproduccion de
la informacion.

Lo anterior debera de acreditario con las constancias necesarias.

Dichos reguerimientos fueron lo bastante claro y precisos, dado que, después de
citar el fundamento de la obligacion de transparencia, se les requirié para:

= Indicaran y demostraran el dominio oficial de internet de su pagina electrénica.

o Indicaran y demostraran la ruta directa e indirecta para localizar la informacién
sobre la publicacién dentro su pagina oficial de internet en donde constaran las
cuotas de los derechos de reproduccidn de la informacién.

=  Que lo anterior, deberfan de acreditarlo con las constancias necesarias.

n el caso, en ¢f oficio SCT/55/2023 del tres de marzo de dos mil veintitrés en
donde los servidores publicos, dijeron dar cumplimiento a fos requerimientos, en el mismo,
na existe de acuerdo al sello oficial de la Oficialia de Partes de la CEGAIP que, aquéllos
hayan adjuntado documento alguno en el que demostraran ef cumplimiento a fo requerido.

Pero, ademas, como ya se dijo, en dicho oficioc SCT/055/2023, los servidores
publicos, fugron determinantes al expresar que:

Que en lo que corresponde a los requerimientos 6.1 v 6.2, manifestamos que Estgl
Secretaria carece de un dominio oficial|Como se ha dicho, esta Comisién tuvo por reci ido
el pasado 17 diecisiete de agosto de 2022, el oficio SCT/210/2022 rubricado pot el ,
Secretario de Comunicaciones y Transportes en el que se dio aviso de la baja de esta
Secretaria respecto de los sistemas y plataformas, siendo un hecho notorio gue ante Ia\

g de nicio con domnio oficiallno es:,

posible contar con la ruta directa e indirecta para localizar la informacion en la que consten
las cuotas de los derechos de reproduccion de fa infermacion como fue requerido, sin
embargo, en fa administracién estatal las cuotas de reproduccion son fijadas por Ia Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio fiscal 2023 de conformidad
conforma lo dispuesto por los articulo 62 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado,
cuctas cuya difusién es pablica, resultando ser el Oficio SCT/210/2022, 1a documental
idénea que acredita hechos notorios al ser prueba plena, pues se trata de un Oficio
rubricado por el Titular de la Secretaria que obta en sus archivos y del que tuvo
conocimiento el Pleno, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 61 del
Codigo Procesal Administrativo vigente en el Estado, de aplicacién supletoria a la Ley de
Transparencia en esta entidad, por fo que este érgano garante que preside debe tomar ¥n
cuenta estas manifestaciones y tener por satisfechos dentro del término sefalado
requerimiento 6. y 6.2 del escrito 07/2023, quedando sin efecto los apercibimient
enunciados correspondientes a los medios de apremio sefialados en Ley de Transparenci
que deben imponerse al incumplimiento de resoluciones mas no a requerimientos de
consejeros, no obstante de que su encargo, carece de atribuciones legales_ y
reglamentarias para hacer requerimientos e imponer madios de apremi¢ a funcionago
publicos o a autoridad alguna.

Dichas manifestaciones, hacen una confesion plena de conformidad con el articulo
72, fraccion 1 del Codigo Procesal Administrative del estado de San Luis Potosi, aplicado
de manera supletoria a la Ley de Transparencia de conformidad con su articulo 1°, tercer
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parrafo, en el sentide de que no tienen un dominio oficial porque fienen una imposibilidad
técnica y que derivadoe de la falta de una pagina de inicio con dominio oficial, no era posible
coitar con una linea directa e indirecta en la que se localicen las cuctas de derechos de
reproduccion de la informacion.

Con lo anterior queda demostrado que el requerimiento ne esta cumplide.

Consecuentemente, el TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA como el
SECRETARIO DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES ambos de la SECRETAR
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTALO DE
SAN LUIS POTOSI, no atendieron a lo ordenado y, por ende, se les tiene por incumplido el
requerimiento que le que les fue hecho por auto del veintiuno de octubre de dos mil
veintidos.

{]

Asi pues, de acuerdo a o expuesto en los parrafos anteriores, en este

asunto existié un incumplimiento por parte del SO al requerimiento formulado

_.por la CEGAIP para que haga procedente la aplicacion de la medida de

apremio.

Consecueniemente, como ya se vio, el $Q, no cumplid el requerimiento

.. que la CEGAIPR le hizo sobre la exigencia de |la LT para que el 80, de un fado,

fijara una cuenta bancaria Gnica y exclusivamente para gue los solicitantes
realizara el pago integro del costo de la informacidn que solicitaran vy, de ctro
lado, que ésta estuviera publicada en su pagina de internet precisamente para
que los solicitantes realizaran el pago integro del costo de la informacién que
solicitaran y, por ende, requirié al secretario para que indicara y demostrara &
dominio oficial de internet de su pagina electronica; asi como la ruta directa e
indirecta para localizar la informacion sobre la publicacion dentro su pagina
oficial de internet en donde constaran las cuotas de los derechos de

reproduccion de la informacion.

Luego, esta claro que el SO no cumplio con el requerimiento, no
obstante, de estar apercibido de que cumpliera con él, pues queds demastrado

gue no cumplic con lo ordenado.
De lo expuesto, desde el requerimiento, el SO conocid que, en caso

de omisidn o indebide cumplimiento, se le aplicaria la medida de

apremio.
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For lo tanto, se concluye gue el secretario, no cumplio el requerimiento
que esta CEGAIP le hizo mediante el auto del veintiuno de octubre de dos mil
veintidds vy, por ende, esta CEGAIP en la sesion del catorce de junio de dos
mil veintitrés mediante el acuerdo CEGAIP-615/2023 hizo efectivo el

apercibimiento.

SEPTIMO. ESTUDIO DE LOS ELEMENTOS PARA LA APLICACION
DE LA MEDIDA DE APREMIO.

Asi pues, esta CEGAIP procede a determinar, de manera
mdividualizada, la participacion del infractor y con base en dicha conducta se
determinara si se acreditan los elementos previstos en el articulo 190 Bis de
la LT para que, con base en ellos, determinar la medida de apremio a imponer

si s el caso.

Elementos, los cuales al ponderarse en lo individual para determinar si
adquieren la totalidad del valor o adquieren una puntuacién inferior depende
las diversas circunstancias existentes y plenamente acreditadas que resulten .
aplicables a cada elemento y, se debe de establecer para ello, si opera en
favor 0 en contra del infractor, de manera que sumados en su conjunto los
iodos los valores obtenidos, el resultado servira de base para obtener el grado

de: cuantificacion de la medida de apremio.

Por ello, en atencidn a los principios de certeza, imparcialidad, legalidad
y objetividad previstos en los articulos 8° y 10, fracciones |, Hll, V y Vi, de la
LT en la aplicacion de las medidas de apremio derivadas del incumplimiento

al requerimiento, es de considerar aplicarla de acuerdo con lo siguiente:

En efecto, para aplicar la medida de apremio que corresponda esta
CEGAIP, como ya se dijo, analizara cada uno de los elementos del articulo

190 Bis de la LT v, de acuerdo al resultado de éstos {es decir, si se acreditan
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algunos de ellos ¢ ninguno) dependera qué medida de apremio se

aplicara.

Asi pues, tal y como se vio en los resultandos, el secretario no cumpiic

lo que le fue ordenado por esta CEGAIP, no obstante el apercibimiento, por lo

que, se procede a determinar de manera individualizada su participacion como

infractor de acuerdo a |la formula propuesta y, de conformidad con io siguiente:

Por lo gue toca al articulo 180 Bis, fraccién |, de la Ley de

Transparencia.

Dicho precepto refiere:

ARTICULOQ 190 Bis. Para calificar fas medidas de apremio establecidas en & presente
Capitulo, la CEGAIP deberé& considerar;

I. La gravedad de la falta del sujeto obligado, determinada por elementos tales como

et dafio causado, los indicios de intencionalidad; la duracion del incumplimiento de fas
deferminaciones de la CEGAIP y la afectacién al gjercicio de sus atribuciones,

Como se observa, el legistador local dijo que, para calificar las medidas

de apremio establecidas, la CEGAIP en términos del articulo 190 Bis, fraccidn

I, debera considerar:

como:

“La gravedad de la falta del sujeto obligado”

Y que, para lo anterior, debia de ser determinada por lo elementos

El dafio causado (BC).
Los indicios de intencionalidad (Idf).

La duracion del incumplimiento de las determinaciones de la CEGAIP

(Di) y
La afectacion al ejercicio de sus atribuciones (AEA).
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Ante todo, se debe de precisar que, antes de determinar la gravedad, se
debe de partir de 1a base, si hubo falfa por parte de! sujeto obligado. Esto es

gue, no puede haber gravedad, sin falta.

Ahora bien, el hecho de que el legislador no definié qué debe entenderse
por fafia, se debe de atender a la interpretacion gramatical que de acuerdo con
la Real Academia Espafiola en su tercera acepcion es ... Quebrantamiento de

una obligacion’. Dicho en otra forma, la omision a un mandamiento.

De ahi que como se dijo en el considerando sexto, el SO incurrié en una
falta, en virtud de que no atendid el requerimiento que le fue hecho por el

presidente de la CEGAIP mediante el auto del veintiunc de octubre de dos mil

veintidos, en el sentido de cumplir con una obligacién de la LT, y que en caso

de que no diera cumplimiento al citado requerimiento realizado, se le

apercibid que se le aplicaria la medida de apremio consistente en una

multa de ciento cincuenta veces la unidad de medida y actualizacion vigente.

Derivado de lo anterior, el ocho de marzo de dos mil veintitrés el
presidente de la CEGAIP dictd un proveido en donde se pronuncié sobre lo
manifestado por el secretario en el sentido de tener por incumplido el

requerimiento.

Asf pues, como se vio en el considerando sexto, el secretario no atendid

el reguerimiento, de ahi que, existe una falta al cumplimiento de la obligacion.

Derivado de o anterior, ahora se entra al estudio de los elementos

para considerar la gravedad de dicha falta.

« Lkl dafio causado (DC).

Sobre lo anterior, se debe de precisa que ese dafio causado sea sobre

el derecho humano de acceso a la informacion.
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Asi, por dafio de acuerdo a la Real Academia Espaficla debe
entenderse por: dafio: 1. m. Efecto de dariar?, éste como: dafar: 1. tr. Causar
detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor 0 molestia®; aquél como: detrimenio:
1. m. Deterioro, dario o perjuicio?; y perjuicio como: 1. m. Efecto de perjudicar®;
y este: perjudicar: 1. tr. Ocasionar dafio 0 menoscabo material 0 moraP. Es
decir, que dicho diccionario toma como sindnimo el dafio y periuicio, v es
aquello que dafia o perjudica, esto es, un menoscabo, entendido éste como

menoscabar 1. tr. Disminuir algo, quitandole una parte, acortarlo, reducirio’.

En la especie, dicho dafio o perjuicio, como se dijo, debe ser al derecho
humano a la informacion y, en este asunto no cabe duda aiguna gue el acceso

a la informacion, es un derecho humano de conformidad con los articulos 1° y

- 6° de la CPEUM, ya gue incluso asi se denomina e} titulo primero, capitulo |,

De los Derechos Humanos y sus Garantias.

Por ese motivo, ante el requerimiento sobre la exigencia de la LT para
que el SO, de un lado, fijara una cuenta bancaria Unica y exclusivamente para
que los solicitantes realizara el pago integro del costo de la infermacion que
solicitaran y, de otro fado, que ésta estuviera publicada en su pagina de
internet precisamente para que los solicitantes realicen el pago integro del
costo de la informacion que solicitaran y, por ende, requirié al secretaric para
gue indicara y demostrara el dominio oficial de internet de su pagina
electronica; asi como a ruta directa e indirecta para localizar la infermacion
sobre la publicacion dentro su pagina oficial de internet en donde constaran
las cuotas de los derechos de reproduccion de la informacién vy ante el

incumplimiento, el derecho de acceso a la informacion se ha visto acotado,

 hitps.ifdle.rae.esfda%C3%06 10
? hitps ffdle.rae. esida%C 3% B 1 ar fm=fonm
4 htips:fidie rag esfdelrimento?m=form

% hitps:ffele.r. rigicio?rm=form
¢ hitps:/fdle rae esiperiudicar?m=form
7 hitps:ffdte rae esimenoscabartm=form
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dado de que, los articulos 54, fraccion VIII, 62, 74, 78, 84, fraccion XVl y 1658
de la LT establecen que los sujetos obligados designaran al responsable de la
Unidad de Transparencia que tendra, entre otras funciones, la de llevar un
registro de los costos de reproduccion y envio; gue deberan de contar con una
pagina electrénica de nternet; que en caso de existir costos para obtener la
informacion, deberan cubrirse de manera previa a la entrega y para ello los
sujetos obligados observaran las cuotas que se fijen en sus respectivas Leyes
de Ingresos por su reproduccién; que pondran a disposiciéon del publico y
mantendran  actualizada, en los respectivos medios electrdnicos, la
informacion acerca de, entre otra, de las cuotas; fijar una cuenta bancaria Gnica
y exclusivamente para gue los solicitantes realizaran el pago integro del costo
de la informacidén que solicitaran; y, que las cuotas de los derechos se

publicaran en los sitios de Internet de los sujetos obligados.

LARTICULO 54. Los supetos obligadns designaran al responsable de |a Unidad de Transparencia que lendra las siguientes funciones:
Wil Lievar un registro de kas sohcitudes de acceso a la informacion, respuestas, resultados, costos de reproduccidn y envio;

ARTICULO §2 L0g sujetos obligados deberdn atender al principio de maxima publicidad, permitiendo que |a informacion pablica se
difunda 2n madios electrénicos que facilite su reproduccion directa por €l interesado o solicitante. En tos demas casos. respelando el
principio de graluidad, ks sujetos obligados observaran las cuotas que se fijen en sus respectivas Leyes de Ingresos por su
raproduceion,

Los sujeos obligados que por su naluraleza juridica no cuenten con Ley de Ingrasos, debera remitirse 2 la Ley de Ingresos del Estado .
o Muaicipios, segdn corresponda.

ARTICULO 74, Los sujetos obligados deben poner a disposician de los particulares Ia informacidn a que se refiere este Titulo en sy
paying de infernet v en la Platalorma Nacional de Transparencia, como o dispone los articulos 49 y B0 de |a Ley General,

&l domimo de internel correspondients a las paginas electronicas de Jos sujetos obligados, debera ser registrade a nombre de la
nsttucion vinculada a dicha pagina y. en ningln caso, a nombre de la persona quien haya realizade el tramite,

ARTICULO 78, La pégina de inicio de los portalas de internet de los sujetos obligades tendra un vinculo de acceso directo al sitio
donde & encuentra la informacién pldblica a la gue se refiere este Tilulo, el cual debera contar ¢on un busecador.

La informacion de obligaciones de fransparencia deberd publicarse con perspectiva de género y discapacidad, cuando asi correspanda
& su naturaleza.

Los sujetos obligados deberan notificar a fa CEGAIP 2 mas lardar dentro de fos tres dias siguientes, cuando sus paginas de internet
insiitucionales suspendan su servicio, informande 1as causas y tiempo estimado de restablecimiento.

ARTICULD 84 Los sujetos obligados pondrdn a disposicion del pablico y mantendran aclualizada, en los respectivos medios
edectionicns, de acverdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda. ta informacion, por lo menos,
e los lemas. documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

i

KVIIL Lo informacidn acerca de los sistemas, procesos, oficinas, ubicacién, teléfonos, horarios de atencion, pagina electrénica, cuolas
y respongables de atender tas paliciones de acceso a la informacidn, asl como las solicitudes racibidas y 1as respuestas dadas por los
servidores piblicos, asimisimo &l nombre, puesto, domicilio oficial, teléfono y direccion electrénica de los servidores publicos
responsables de alender 1as paticiones de acceso;

ARTICULO 165, En ¢2s0 d¢ existir costos para obtener |a informacion, deberan cubrirse de manera previa a la entrega y no podran
a8r sLpariores a la suma de:

1 El costo de los materiales ublizados en la reproduccién de ta informacion;

i El coslo de envio, en su €aso, v

1 El pags de la certificacién de los Docurnentos, cuando proceda,

fralandose de la reproduccion en medios magnéticos, si e solicitante aporta el medic en el que sera almacenada {a informacion, 1a
rapradueaion serd totalmente gralwita.

Los sujetos obligados llevardn 2 caba 12 reproduccion ylo envio de |a informacion solicilada, previo page de los derechos
crrrespondientes.

La informacion debedd ser entregada sin coslo, cuando implique la entrega de no mas de veinte hojas simples. Las unidades de
Iransparencia podean exceptuar ef pago de repreduceion y envio atendiendo a las circunstancias socioecondmicas del soficitante.
Anle |a falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda af acceso, los costos de reproduccién y envio
corraran a cargo del sujato obligado,

Las cuotas de ins derechos a que se refiers el articulo 62 de esta Ley, se publicarin en los sitios de Internet de los sujetos obligados.
En su delerminacion se deberd considerar que los monlos permitan o faciliten el gjercicio det derecho de acceso a fa informacion,
asimismo se sstablecera la obligacién de fijar una cuenta bancaria Unica y exclusivamente para que el solicitante realice e pago Integro
del costa de la informacién gue solicite,
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Por ende, en el caso, ante tal incumplimiento del requerimienio para
cumplir con una obligacion es en defrimento, no sélo a lo previste en los
articulos 54, fraccion VilI, 62, 74, 78, 84, fraccion XVIIE y 165 de ia LT, sino
ademas de que dichas personas, no pueden conocer a que cuenta bancaria
deben hacer el pago integro de los costos de reproduccion de la informacién
que solicitaron, asi como que tampoco pueden conocer los costos de
reproduccion de la informacion para poder realizar el pago de dicha
reproduccién, precisamente para acceder a la informacion de la cuat deseen
obtener copia, ya sea simple, certificada, o medios magnéticos, porlo gue no
pueden acceder a la informacién a que se refiere a las OT, prevista en ¢!
articulo 6°, cuarto parrafo, apartado A, fraccion V2, de 1a CPEUM v la fraccién
XX, del articulo 3°'° de la LT, esto es, de que los sujetos obligados deben
publicar a través de los medios electronicos disponibles, sus OT, es decir,

~difundir de manera obligatoria, permanente y actualizada, sin que medie para
“ello, solicitud de acceso a la informacion, y el no contar con la publicacion de

- esa informacién impiden, facilitar el acceso a la informacion.

Ademas, el multicitado incumplimiento es también en perjuicio de las
personas en general (cualquier persona, pues como se ha dicho, es una
obligacion) quienes no ha podido acceder a la informacion que debe de ser
difundida por obligacién en cuanto a los costos de reproduccion y a lo que el
S0 debe de dar publicidad en su pagina electronica oficial y, ante tal falta de
publicacion de esa informacion, para que permitan a los particulares consuliar
la informacion, esta claro que ha sido en quebranto, tanto de la LT (por el sélo
hecho de ser una obligacidén) como del cualquier solicitanie a su derecho, al
no poder acceder éste a la informacion, pues mediante la jurisprudencia P./J.
54/2008, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind que

el derecho de acceso a la informacion tiene una naturaleza como derecho

? Artlculo 69... Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn y |as enlidades federativas, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regiran por |os siguignles principios y bases: [...] V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos adminisirativos sctualizados y publicardn, a través de los medios electronicos disponibles, la informaciin completa v
actualizada sobre el gjercicio de 108 recursos publicos y ios indicadores que permitan rendir cuenla del cumplimiento de sus objetivos
¥ cle las resultados obtenidos.

10 ARTICUL O 3°. Para los efeclos de la presente Ley se entenderd por: [...] XX, Obligaciones de Transparencia: la nformacion i
los sujetos obligadss deben difundir de manera obligatorta, permanente y actualizada, sin que medie para glio, solictud de seoeso,

Ay Real de Loman 1016, Piso 4. Col Lamas 4a, Sece, CF 78216
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humano en io individual y social y, por ende, ante tal incumplimiento hay un

dafio al derecho de acceso a la informacion pablica.

Asi, el menoscabo que existe al derecho de acceso a la informacion es
porgue, por un lado, es una obligacidn constitucional {(articuio 6°, apartado A,
fracciones |y 1V}, por ofro lado, es una obligacion legal (articulos 3°, fraccion
xR, b4, fraccion Vill, 62, 74, 78, 84, fraccion XVili y 165 de la LT), pues no se
trata no que necesariamente alguna persona pida el acceso a la informacion,
ya que en el caso, se trata de que, precisamente al ser una obligacion no existe
alguna condicionante para que necesaria e indispensablemente una persona
solicite o pida informacion sino del derecho humano a que, cualguier persona
que quiera reproducir la informacién y, en caso de existir costos para obtener
la informacion, deberan cubrirse de manera previa a la entrega y para ello los
sujetos obligados observaran las cuotas que se fijen en sus respectivas Leyes
de ingresos por su reproduccién; y que las cuotas de los derechos se
publicaran en los sitios de Internet de los sujetos obligados vy, asi, las personas
interesadas, con solo acceder a equipos de computo con internet en {a pagina
electionica oficial del 8C conozcan los costos de reproduccion de la
informacion que, por obligacion debe de publicar el SO y, ademas en donde
pueden hacer el pago de esos costos de reproduccién {cuenta bancaria
exclusiva), por tanto, al haber un incumplimiento al requerimiento, con ello hay
un menecscabo a un derecho humano, en el caso de acceso a la informacion,

dado que no se puede acceder a la informacién que se desea reproducir.

e ahi que estd acreditado el dafio y, por ello de conformidad con la

formula prevista le corresponde a este elemento un valor de 16.66

(discisels punto sesenta vy seis) que opera en contra de la persona.

» Los indicios de intencionalidad (Idi).

Para determinar lo anterior, primero de debe aclarar qué se entiende

por indicios de intencionalidad,
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Para iniciar, es de suma relevancia realizar el entendimientc entre

indicio, para luego, llegar a la intencion.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, define el terminé indicio
como... 1. m. Fendmeno que permite conocer o inferir la existencia de otro no

percibido™ ... e intencion como ... 1. f. Determinacién de la voluntad en orden

a un fin'2, .

Luego, de lo anterior, tenemos que conocer la voluntad del 80 de
cumplir a cabalidad o no lo ordenado, y cuyo estudio nos permitird establecer

si existio éste.

Lo anterior debe de partir ante la existencia de los elementos deli
expediente, esto es la certeza clara, manifiesta y tan perceptible de una cosa,
que nadie puede racionalmente dudar de ella, lo que da pauta para

considerarla como un elemento de prueba que ayude a concluir los indicios de

‘intencionalidad, pues debe considerarse si existic contumacia para dar

cumplimiento a o ordenado.

En el caso el SO no cumplié a cabalidad lo ordenado, por lo que revela

un indicio de intencién de no cumplir.

Ahora, la prueba que sirve como asidero para determinar la intencion o
bien, las circunstancias particulares y concretas es precisamente, como ya se
vio, el requerimiento fue para que diera cumplimiento de su obligacién para
que indicara y demostrara el dominio oficial de internet de su pagina
electrénica; asi como la ruta directa e indirecta para localizar 1a informacion
sobre la publicacién dentro su pagina oficial de internet en donde constaran
las cuotas de los derechos de reproduccion de la informacion a través de fijar
una cuenta bancaria Unica y exclusivamente para que los solicitantes

realizaran el pago integro del costo de la informacion que solicitaran.

1 httpsaiidie rae esfindicio?m=form
Zhitps idle.rae. esfintenci%C3%B3n?m=form
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Lo anterior es porgue el tres de marzo de dos mil veintitrés fue recibido
en la Oficialia de Partes de ia CEGAIP el oficio SCT/055/2023 firmado por el
secretario, en donde hizo diversas manifestaciones, mismas que el ocho de
marzo de dos mil veintitrés el presidente de la CEGAIP las analizé al momento
de que dictd un proveido en donde se pronuncié sobre o manifestado por el
secretario en el sentido de tener por incumplido ef requerimiento, de
acuerdo a las consideraciones siguientes:

]

2. Analisis,

Con el escrito de cuenta firmado tanto por el TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRAMBPARENCIA como el SECRETARIO, ambos de la 8CT se acuerda o
siguiente:

(-]

2.2. De otra parte, se tiene al TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA v
al SECRETARIO ambos de fa SCT, por incumplido el requerimiento que le fue
hecho por esta CEGAIP en el auto del veintiuno de octubre de dos mil veintidos.

2.2.1. Justificacion.

Ahora bien, para tener por acreditado el incumplimiento, es necesario, narrar de
forma breve los siguientes antecedentes:

i El veintiuno de octubre de dos mil veintidds, este organismo dio inicio al
procedimiento de verificacion de la obligacion de la publicacion en internet sobre Ia
obligacion del sujeto obligado de fijar una cuenta bancaria dnica vy exclusivamente
para gue el solicitante realice el pago integro del costo de la informacion que solicitd
y en donde ¢l sujeto obligado a verificar fue la $CT.

Denfro de ese inicio de procedimiento de verificacion, tanto el TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPAREMNCIA y f SECRETARIO de la SCT fueron requeridos para
lo siguiente:

6. Requerimientos.

Ante ta obligacién ya vista y, en términos de los articulos 45, fraccién VIil, 64 y 141 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica; y 54, fraccion Vi, 82, 74, 78,
84, fraccién XXIX y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del estado
de San Luis Potos( esta CEGAIP requiere tanto al titular de la Unidad de Transparencia, como
ai secretario, amhos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Poder Ejecutivo del
estado de San Luis Potos{ para que:

6.1. indicar y demueslre el dominio oficial de internet de su pagina electrénica.

6.2 Indicar y demuestre la ruta directa e indirecta para localizar la informacion sobre la
publicacion dentro su pagina oficial de internet en donde consten las cuotas de los derechos
de reproducsion de la infermacion.

Lo anterior debera de acreditarlo con fas constancias necesarias.
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Ademas de que, para cumplir con lo anterior, se {es dic un plaze de diez dias habiies
contados a partir del dia siguiente de su notificacion.

También, se les apercibié tanto al TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA como al SECRETARIO, que en caso de no dar cumpfimiento a 1o
ordenado dentro del plazo ordenado, se les aplicaria una medida de apremio
consistente en una multa minima que era de ciento cincuenta veces la unidad de
medida y actualizacién vigente a ese aio dos mil veintidos que era el equivalente a
$14,433.00 {catorce mil cuatrocientos treinta y tres pesos 00/100 moneda nacional).

En dicho apercibimiento se dieron las razones, de una parte, de dénde se obtenia
esa cantidad y, de otro lado, se justificd el porqué de una multa v, no otra medida de
apremio de las previstas en el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del estado de San Luis Potosi,

il. Segun costa en autos, el diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, fueron
notificadogs  mediante  oficios, tanto el TITULAR DE L& UNIDAD DE
TRANSPARENCIA v el SECRETARIO de la 8CT del inicio del procedimiento de
verificacion,

ili. De acuerde con la certificacion que antecede ai presente proveldo, el plazo de
ios diez dias habiles que les fue concedido al TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA v al SECRETARIOQ de la SCT para que cumplieran, vencid el dia
tres de marzo de dos mil veintitrés, por lo que ese mismo dia, dichos servidores
piblicos presentaron ante la Oficialia de Partes de esta CEGAIP el oficio
SCT/055/2023 en donde expresaron lo siguiente:

Que por medio del presente esciitoinos permitimos reiterar el aviso fiue contiene el oficio
SCT/210/2022, documento que fue recibido el 17 diecisiete de agosto de 2022 dos mil

veintidos por fa Comision que usted preside, en el que dimos AVISO con los siguientes
extremos:

De que la Sectetarla causé baja del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, ello en virtud de que el Sujeto Obligado en
hombre de quien comparecemos, carece de infraestructura suficiente, elementos
técnicos, tecnologias, capacitacion, recursos humanos, patrimanio y sistemas de cémputo/
necesarios para atender ios requerimientos derivados de las diversas solicitudes dé
Informacion plblica que realizaron supuestas personas derechohabientes, a través de A
Plataforma Nacional de Transparencia, |
En dicha Plataforma Nacional de Transparencia, las supuestas personas derechohabientgs
presentan en forma electronica sus solicitudes de informacién, teniendo derecho que

quienes pertenecen a dicha plataforma o facilidad tecnoldgica, se las conteste por ese 56 ()
hecho, Incluso a través de fa misma plataforma o facilidad tecnolégica.

A contrario sensu, quienes no pertenecemos a esa plataforma o facilidad tecnologica, no®
podemos conocer de las solicitudes que hubieren sido presentadas a través de ella, ni

mucho menos respondetlas, pues esa Plataforma o facilidad tecnoldglea implica contar
con los elementos que precisamente no tlene la Secretarla,

La Secretaria posee otros medios disponibles para proporcionar [a informacion publica que
se requiera por cualquier persona derechohabiente, pero ninguno de esos medios
disponibles por la Secretaria consiste en los que facilita la Plataforma Nacional de
Transparencia, porque avisamos no pertenecet a ella.
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En efecto, la Secretaria no estd en aptitud material de usar el sistema “SISAI 2.
perteneciente a Ja Plataforma Nacional de Transparencla, asi como de cualquier otr
sistema mediante el cual se opera a la multimencionada Plataforma Nacional d
Transparencia, o a la Plataforma Estatal de Transparencia sl exlstiera, o existiendg, si
operara, porque carecemos de la infraestructura suficiente o necesaria, los elemeﬁt\og

técnicos, las tecnologlas minimas, la capacitacion, los recursos humanos, el patrimonio y
ios sistemas de cadmputo necesarios,

Por lo que en manifestacién de lo anterior, y como quedé explicito en el aviso de baja d
la Plataforma Nacional de Transparencia (asf como de cualquier otro sistema mediante e
cual se opera a |a multimencionada Plataforma MNacional de Transparencia, o a
Plataforma Estatal de Transparencia si existiera), para garantizar el derecho de acceso a fa
Informacidn publica de este Sujeto Obligado, nos apoyamos en el supuesto tegal de quefel
Acuerdo por el que se aprueban los lineamientos para la implementacién y operacion de
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que establece las reglas de operacién de la
misma, con el objeto de garantizar en todo momento los derechos de acceso a la
informacién y proteccion de datos personales en posesién de los sujetos obligados, carece
de fuerza coercitiva al no ser vinculatoric por mandato de ley; como es visible en el propio
contenido del dicho acuerdo, se trata de ordenamientos meramente operatlvos, ideales. y
previsiblemente dptimos, pero no da por hecho la ley, ni el acuerdo, que todos los sujetos
obligados del Pais tengamos la posibilidad de contar con los elementos tecnolagicos o
medios de esa naturaleza, e Incluso, nho da por heche que podamos usarlos
adectiadamente.

Reiteramaos: fos lineamientos a que se pretenden sujeta la operatividad de la Plataforma
Nacional de Transparencia, carecen de fuerza coercitiva, obligatoriedad indispensable,
observancia permanente e inexcusable, al no ser vinculatorios por mandato de ley, sing
ordenamientos meramente operativos; eso es cabalmente cierto, porque se trata d;
lineamentos que son resultado de acuerdos o consensos al interior de los organismgs
garantes del derecho de acceso a la informacién piblica, en razén de que la Constitucibn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece ese derecho como humdno
fundamental, y lo denomina “Derecho de acceso a la informacidn publica®, determinardo
como mandanto de nuestra Carta Magna que se deben establecer los mecanismos due
permitan esa garantfa; peto en parte alguna de nuestra legisiacién fundamental no exikte
la obligatoriedad por tal o cual sistema, y no puede ser de otro forma porque habembps
Sujetos Obligados que no cubrimos !os perfiles deseados e idealizados en talas
lineamientos, pero que no obstante nos apegameos totalmente a lo establecido por la ley
través de los medios disponibles, siempre privilegiando el principio de Maxima Publicidad,

en la que también se contempla que ef Estado es quien tiene el deber y la obligacién de
establecer las condiciones gue se consideren necesarlas y pettinentes para la efectiva
prestacion de los servicios de consulta de la infermacion

Quien incumple su deber constitucional es el 6rgano garante, en este caso, la CEGAIP,
porque avisada que fue que la Secretaria, no cuenta con la infraestructura necesaria,
suficiente e idealizada que requieren las plataformas nacionales y estatales de

transparencia que se desean como ideal, y que si el presupuesto lo permite, tendrian
materializacion,

Es falaz la CEGAIP, porque sablendo que se le presentan solicitudes de accese a |
infiormacion de este Sujeto Obligado a través de una plataforma o facilidad tecnol
que no tenemos, simula incumplimiento de nuestra parte.

En efecto, tanto para conocer las solicitudes de informacion realizadas a través de \
medios tecnoldgicos, para para documentar, capturar, administrar o difundir las
obligaciones de transparencia que correspondan a la informaclén de forma digital y

electréni j ta dependencla del Elecutivo estatal de San Luis
Potosi jporque no se tienen disponibles. L

A su vez, manlfestamos que en reiteradas ocasiones la Secretaria soficité la colaboracidé
¥y capacitacion de ustedes, la CEGAIP, como organisme especializado, imparcial fy
colegiado, gue sin estar dotado de autonomia conforme lo dispuesto por el articulofi7
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potos!, Ia
ejerce merced su ley de creaclon, dado que es el ente del Estado Potosino responsable de

garantizar el derecho humano de acceso a la informacién publica, y de capacitar a los
tenedores de la informacion.
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Por el contrario, el Pleno de esta Comislon se pronuncié en contra, arguyendo que la
Secretaria es la dnica obligada, lo cual setia cierto en condiciones ordinarias de solvencia
presupuestal, técnica y de capacidades adquiridas, pero se trata de una evasion tramposa
del deber, al tratarse de un caso de fuerza mayor en el que se pidi6 su colaboracion,

Se recurtid a ustedes, la CEGAIP, porque es el organismo encargado de garantizar el
cumplimiento del derecho y adminlstrar el “SISAl 2.0" y desde tal, el acceso a las
plataformas y facllidades tecnoldgicas ideales.

Asentamos que 1a Secretaria no estd obligada a poseer, conocer, operar o desarrolidr
sistemas y equipos tecnolégicos a contentillo de un acuerdo idealizado, pero la CEGAIR §i,

La CEGAIP si estd obligada. porque tiene presupuesto especificamente detado por &l
Congreso del Estado para ef cumplimianto de sus deberes constitucionales, legaled,
organicos, reglamentgrios e Incluso fos que para un ciudadano ordinario, o un
administracién sjecutiva austera, son meras idealizaciones.

Reconocemos huestras obligaciones, pero, esta Comisién debe tener en claro que
tenemos carencias de fuerza mayor que impiden el cumplimiento idealizado.

Ambos drganos somos obligados para reconocer y respetar el derecho humano de acceso
a la informacicn de todas las personas, por lo que en nuestros medios disponibles es que
esta Secretaria abrié sus puertas a la consulta directa en nuestros archivos fisicos, recibe
solicitudes de informacién por escrite en nuestra oficialla de partes, da respuesta y notifica
las respuestas de las solicitudes a través del espacio publico, lo que permite a toda persona
ejercitar su derecho, inclusive, con su acompafiamiento como drgano garante.

A fin de respetar ese derecho, la Secretaria actla en el marco de la ley y del espiritu
constitucional de este derecho humano, y se apega y aplica al principio de maxima
publicidad en beneficio del interés superlor de los derechohabientes, puesto que no exis
ninguna oposicion o negativa por parte de los susctitos de proporcionar, difund'r, y brindar
acceso a la Informacién publica a través de las unidades responsables de la Secretaria
stempre hemos coadyuvado con el Organismo Garante que representa, es por ello que ¢o

el fin de dar cumplimiento a las obligaciones legales, reiteramos y ratificamos la decision
contenida en el AVISO de referencia para poner a disposicién de los usuarios solicitantes,
toda la informacion disponible por los medios fisicos de conformidad con |o establecido
en las leyes vigentes y aplicables en la materia, en beneficio de toda persona para s

consulta directa, desde la presentacion de una solicitud, hasta fa proporcion de |
informacion.

Asl, estamos en presencia de una verificaclon que ordend el Pleno de la Comision Estatal
de Garantla de Acceso a Ja Informacién Pablica del Estado de San Luis Potosi, en {o
sucesivo CECAIP, a la que nos ditigimos, para que fa ejecutaran la Direccién de Vigllancia,
Andlisis y Gestidn Documental, y la Unidad de Verificaciones que dependlan "Sistema
Estatal de Documentacién y Archivos™ también conocido coma SEDA, por su acrénimo,

que ya no existe, toda vez que fue derogado por la legislacién vigente en materia de
archivos,

Sin objetar que esa Direccién de Vigilancia, Analisis y Gestion Documental, y esa Unidad
de Verificaciones si existen por asi establecerlo la legislacion que regula a la CEGAIP, ésta

ya no pueden dar cuenta con el resultado de sus labores a lo que antiguamente s

denoming "SEDA”, porgue no existe.

Ante Is falta de infraestructura tecnolégica v la carencia de equipos de cémputo tanto p. ||ra
la unidad de transparencia como para consulta de informacion al que se refiere el articdlo
80 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, impresoras. acceso a intethet y
programas infermdticos oportunos, o dispositivos mdéviles, v ante la inexistencia
mecanismos subsidiarios que permitan dar cumplimiento, tanto al *Acuerdo del Consejo
Naclonal del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica ly
Proteccion de Datos Personales por el que se aprueban ios lineamientos para |
Implementacion y operacién de la Plataforma Nacional de Transparencia
CONAIP/SNT/ACUERDO/EXTI3/04/2016-06", como a los lingamientos creadas por fos
érganos garantes federales y estatales para la divulgacion de la informacion y las
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obligaciones de transparencia en las plataformas y sisternas destinadas para esos fines, de
conformidad con lo establecido en los articulos, 10, 12, 14, 27, 34 fracciones XiI, XXVI, XXXI,
XXXILXLH, de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, asi como los articulos 9, 12
fracciones |, Hl, y VI, 30 fraceion H, 31 Fraccién XM, 38 fraccidn VI, 39 fracciones X y X,y
47 fracciones |, IV y VI del acuerdo aprobado CEGAIP-358/2018. S.E. de fecha 11 once de
diciembre de 2018 dos mil dieciocho, en ef que se aprobé el Reglamento Interior de la
Comision Estatal de Acceso a Ja Informacion Publica de San Luis Potosi, en atribuciones de
este Pleno, reiteramos la solicitud de que se establezca la politica de colaboracién con est
Sujeto Obligado, y se slrva girar las instrucciones corrospondientes para gue personal a s
cargo sea el encargado de acompafar, subir, y/o cargar a la plataforma correspondiente,
pues tienen fa administracion de esos medios electrénicos. confartne a sus atribuciones, y
presupuesto. -
En virtud de la existencia de la imposibllidad técnica y de infraestructura nacesar,@e,‘
reiteramos y ratificamos gue el Sujeto Obligado que representames no se opone nl ti

por objeto incumplir su obligacion para hacer la entrega de la informacion a toda person
que la solicite, guien efectivamente conforme a derecho no debe acreditar interés alguno,
pero si comparecer como tal como se hace ante cualquier autoridad administrativa, no co
el uso de apodos, nombres supuestos o falsos, “nicknames” o Juegos de palabras v frasef,
algunas curiosas, otras creatlvas, y muchas, ofensivas, como la Plataforma Nacional
Transparencia permite, cabe decir sin fundamento ni justificacion legal alguna.

La carencia no implica opacidad, puesto gue tanto las Constitucién Federal y Local, Jas
ledislaciones federales, generaies y locales de Transparencia vigentes y los criterios de
Interpretacion del Organo Garante Federal establecen que las autoridades solo se
encuentran obligadas a entregar los documentos que se encuentren en los archivos de la
dependencia y motivo de sus funciones y atribuciones que representa el Sujeto Obtigado,
considerando que el derecho se tendrd garantizado desde e momento tue se ponga a
disposicién del solicitante para [a consulta los documentos en el sitio donde se encuentre;
¢ bien, mediante la expedicién de copias u otros medios, por lo que si la informacién
requerida se encuentra disponible en medios fisicos impresos en el sitlo que cada
dependencia designe para etlo pablicamente, debe considerarse garantizade el acceso a
la informacién plblica, pues al tratarse de documentos existentes en los archivos de est

Secretaria, bastara cen que se informe al usuario solicitante la fuente disponible de t4]
informacisdn.

i..] /
Si el Sujeto Obligado cuenta con la informacidn y es piblica, bastara con que se precise,
en su caso, los costos de adqulsiclén, reproduccion y envio, de acuerdo con las diversas
modalidades previstas, mismas que deberan notificarse al solicitante ¥ registrarse en fel
sistema, cuando sea procedente. En caso de que fa informacion solicitada esté disponible
publicamente, se ie hara saber al usuario, soticitante.

Ante la falta de un presupuesto especifico, este Sujeto Obligado dio cumplimiento
ordinario que derivé en los accesos a plataformas hasta ser insostenible.

Es por ello que, al no ser las plataformas, sistemas y portales de transparencla los Unico
Instrumentos para lograr dar cumplimiento a las solicitudes de todos los usuarios ni de la
divulgacién de las obligaciones de transparencia, y al contar y hacer uso de medios
alternativos, como nuestras fuentes fisicas de informaclén, archivos, registros publicos,
unidades de transparencia, folletos, estrados, periddico, oficlal, que se encuentran

disposicion de todas las personas, estamos garantizando y aplicando su uso, advirtiendo
que, principalmente en la operatividad de la Transparencia en el sujeto obligade que
reprasentamos, quien sollclta la informacién, generalmente es usuario de tramites o
serviclos que nos corresponde atender de forma directa conforme a nuestras funcionesy
atribuciones, y en la minoria de los casos, quien solicita informacién es para su utifizacién

en medios de difusién comerciales o del Estade, casos en los que se canaliza a la unidad
responsable correspondiente,

Las fuentes de la Informacién de este sujeto obligade se encuentran a dlsposlcién dea
publico y tenemos los elementos flsicos que garantizan el acceso a la informacién plena,
condiciones que permiten el goce y ejercicio de derechos sin discriminacidn, contamaos
con drea de atencidn prioritaria en la que es posible la atencién de personas y sectqres
vulnerables con la mayor proximidad, acciones que en todo momento estén encaminaqc%a

a garantizar el ejercicio de los derechos humanos de acceso a Ia informacion plblic w
proteccion de datos personales. a\
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Conforme a las normas del procedimiento administrativo, y toda vez que los
requerimientos de los expedientes denominados ESCRITO 01, 02, 03,04,05,06Y07/2023
todos, dos mil veintitrés, los cuales fueron ordenados dentro del acuerdo de Plen
1499/2022 S.E. en el que ordeno de conformidad con el procedimiento de verificacion d
las obligaciones de transparencia fundamentado en los articulos 97, 98, 99, 100 y101dejfa
ley de Transparencia vigente en el Estado, dar vista a la Unidad de Verificaciones yala
Direccién de Vigilancia, Analisis y Gestion Documental dependientes organicamente
dentro de la Comisién que preside, del Sistema Estatal de Documentacion ¥ Archivo que
fue suprimido conforme a las reformas a la Ley de Archivos vigente en el Estado y luego
de gque esos requerimientos de Usted, derivan de los pronunciamientos def Pleno de esta
Comlsion a las manifestaciones contenidas en el oficio recibido el pasado 17 de agosto de
2022 con numero SCT/210/2022 de esta Secretaria, a fin de no alterar las normas del
procedimiente solicitamos se proceda a la acumulacién de los expedientes y establezca
las reglas procedimentales conforme a derecho.

Ahora bien, en relacién a los oficios PIMA-025/2023 y PIMA-026/2023 en el que se hace’
del conocimiento de los suscritos el contenido del proveido que integra el expedievte
ESCRITO 07/2023-VERIFICACION DE CUENTA BANCARIA, de fecha 21 veintiuno de
octubre de 2022 dos mil veintidés, en el que como orden del pleno 1499/2022 S. E. A la
sesion de 12 de octubre de 2022 que conforme a los articulo 165 de la Ley de Transpar;?wcia
vigente en el Estado, sin que ese articulo establezca alglin procedimiento administrativo
0 sancionatorio, acuerdo en el que sefialo hacer requerimientos que nos permitimos

desahogar de la siguiente manera: |

Que en lo que corresponde a los requerimientos 6.1 y 6.2, manifestamos que lesta|
Secretaria carece de un dominio oficial]Ccmmo se ha dicho, esta Comision tuve por reciBido
el pasado 17 diecisiete de agosto de 2022, el oficio SCT/210/2022 rubricado pon el
Secretario de Comunicaciones y Transportes en el que se dio aviso de Ia baja de eé_;a
Secretaria respacto de los sistemas y plataformas, siendo un hecho notorio que ante la
[evidente 1mposibilidad tecnica v falta 06 Una paaing ge imicio con domimo oficalino es,

posible contar con |a ruta directa e indirecta para localizar la informacion en la que consten
las cuotas de los derechos de reproduccién de la informacién como fue requerido, sin
embargo, en la administracion estatal las cuotas de reproduccién son fijadas por la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio fiscal 2023 de conformidad
conforma lo dispuesto por los articulo 62 de [a Ley de Transparencia vigente en el Estado,
cuotas cuya difusion es piblica, resultando ser el Oficio SCT/210/2022, la documental
idénea que acredita hechos notorios al ser prueba plena, pues se trata de un Oficio
rubricado por el Titular de la Secretaria que obra en sus archivos y del que tuvo
conocimiento el Pleno, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 61 del
Cédigo Procesal Administrative vigente en el Estado, de aplicacion supletoria a fa Ley gde
Transparencia en esta entidad, por lo que este drgano garante que preside debe tormar &n
cuenta estas manifestaciones y tener por satisfechos dentro del término sefalado
requerimiento 6.1y 6.2 del escrite 07/2023, quedando sin efecto los apercibimient
enunciados correspondientes alos medios de apremio sefialados en Ley de Transparenci
que deben imponerse al incumplimiento de resoluciones mas no a requerimientos de
consejeros, no obstante de que su encargo, carece de atribuciones legale
reglamentarias para hacer requerimientos e imponer medics de apremio a funcionago
publicos o a autoridad alguna.

Asi misma, el pleno ordend dar vista tanto a la Unidad de Verificaciones, como a la
Direccion de Vigilancia, Analisis y Cestion Documental dependientes del derogad
Sistema Estatal de Documentacion y Archivos, para que procedieran a la verificacion, co
fundamento en los articulos 97, 98, 99, 100 y 101 de la Ley de Transparencia vigente en 4l
Estado, numerales que se refieren a las verificaciones de las obligaciones de transparencla
que corresponden a a tabla de aplicabilidad impuesta por esta Comision a los Sujetos
Obligados y que inclusive dentro del articulo 99 de ese ordenamiento sefiala la forma como
deberd ser el procedimiento, sin la presente alteracion o modificacion.
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A su vegz, solicitamos que esta Comisian reconsidere sus medidas de apremio para el caso
de apercibimientos. puesto que resultan excesivos, tomando en consideracién de que la
imposicion de medidas de apremio y sanciones se hacen a personas. no a funclonarios ni
mucho menos entidades de la administracién publica, debiendo aplicar en todo momento
el principio pro persona sobre los intereses propios del drganc garante dados a conocer
en los Lineamientos que determinan la disposicion final del recurso que ingresa a la;
Comision con motivo de la ejecucion de multas por parte de la Auditoria Superior dq(
Estaclo, ya que la institucién gue preside debe garantizar el derecho humano de acceso

ta informacidn publica de todas las personas y respetar al resto de los derechos huimands
de todas las personas, ya que los derechos humanos son indivisibles, si se vulnera uno, se
vulneran los demas, por lo que, ante el espiritu de la ley y el pensamiento social, esa
CEGAIP, como ente publico, debe emitir Jas recomendaciones previas a cualquipr
procedimiento de verificacién o sancionador, puesto que siempre que no se afecte ja
igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juictos o
procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades debersdn privilegiar ia solucid

del conflicto sobre los formalismos procedimentales coma lo establece el articulo 17 de |

Caonstitucion Federal, la anterior luego de que los suscritos hemos dado cumplimiento en
tedo momente a nuestras obligaciones ante la sociedad y a las obiigaciones de
Transparencia a través de los medios disponibles como lo marca la ley, sin haber recibido

recomendacidn alguna que lleve a la mejora de este sujeto Obligado en las condiciones ¥
carencias que atraviesa.

Finalmente, manifestamos que estd demostrado que las plataformas no son la gnica
opcion para la publicacion de las obligaciones de transparencia y tramite de las solicitudes
de acceso a la informacidn por parte de los Sujetos Obligados.

Tamblién esta demostrads que l2s mencionadas plataformas no son el Unico medio por
cual se garantiza el derecho humanc de acceso a la informacion pdblica para tadas ja
parsonas, sino que existen alternativas que permiten a los Sujetos Obligados da
cumplimiento a la obligacion de propeorcionar el derecho de acceso a la informacion g
todas las personas.

Es devital importancia que los Sujetos Obligados cuenten con presupuesto especifico p\-a}
|2 aplicacién de los lineamientos y tareas especificas del sistema impuesto para garan
la transparencia gubernamental y el derecho humaneo de acceso a la informacion, de
ser asi. no es posible que este armanizado ef sisterna que garantice el efectivo acceso ala
informacién por tada persona. No basta la contribucidn a 1a transparencia y a ia rendicid
de cuentas, sino que, es el £stado el que esta obligado a garantizar ¥ dotar a sus poder
y a todas {as autoridades, de los elementos y recursos materiales y economicos suficientds
que le permitan lograr la transparencia publica en la modaiidad idealizada, o )

Los ejecutores del gasto tienen que dar cumplimiento a sus funciones y atribucioned al
encargo publico de ferma primordial, cumpliendo de esa manera Ja finalidad de Ja creacion
del sujeto ebligado, observando, en tedo momento las legislaciones de trasparencia,

Cabe destacar que esta Secretarfa ha dade cumplimiento al articulo 1° de la Carta Magna
gue ordena a todas las auteridades, en el dmbito de su competencia, a garantizar los
derechos humanos, sin embargo, en el caso del derecho de acceso a la informacién
pablica, es de forma alternativa y apegada a las leyes de transparencia, archivos y de datos
personates, en nuestras posibilidades y a través de los medios disponibles. K

En meérito de lo expuesto, y con los fundamentos citados, atentamente pedimos:

PRIMERO.~ S& nos tenga por presentando el presente desahogo a los requerimientas
netificados a ese Sujeto Obligado., i

SEGUNDO.- Se nos tenga por dando cabal cumplimiento al apercibiento que contienery fos
oficios que han quedado precisados en el cuerpa del presente, en sus términos, y comp lo
permite la legislacion aplicable.

TERCERQ.- Se sirva remitir al Pleno de la CECAIP el presente para gue resuelva sobre&el
defecto o exceso en las facultades y deberes de Usted, en su calidad de Comisiona
Presidente de la propia CEGAIP, por las razones expuastas en las Ggue se esgrime qug\
carece de facultades para lo gue contienen los oficios que se contestan, seRaladamente
en lo relativo a las medidas de apremio.

CUARTO.- Se sirva dar cuenta al Plenc de la CEGAIP para resolver la reiterada peticion de

la Secretaria por la que se solicito la colaboracion ¥ capacitacion de ustedes, la CEGAIP,
como organismo especializado, imparcial y colegiado, que sin estar dotado de autonomia
confarme lo dispuesto por el articulo 17 fraccion I de la Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de $an Luis Potosl, Ia ejerce merced su ley de creacién, dado que es el
ente del Estado Potosine responsable de garantizar el derecho humano de acceso a la
informacidén publica, y de capacitar a tos tenedores de Ia informacidn, por contar con
presupuesto para esos fines especialmente determinados por la Soberania Popular.

Como se observa, de lo anterior se obtiene que, los servidores publicos confiesan:
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e Que, reiteran ——y asi fue— los argumentos que precisamente dieron origen ai
acuerdo del Pleno de la CEGAIP-1499/2022 S.E. aprobado en la sesion extraordinaria del
doce de octubre de dos mil veintidés vy que, incluso en dicho acuerdo, el citade Pleno dio
contestacion a esos mismos planteamientos,

Es decir que, en el oficio de los servidores publices de la 8CT, comoe ellos mismos
lo refieren, reiteran los motivos que ya habian expuesto ante este drgano colegiado y, en
los que esta CEGAIP se pronuncié mediante ei acuerdo de Pleno 1498/2022 S.E. v, que en
este acuerdo dio origen precisamente a que se iniciaran los procedimientos, como en e
que nos ocupa.

«  Queen cuanto a los requerimientos que les fueron hechos, reconocen que no tienen
un dominic oficial,

¢ Que tienen una imposibilidad técnica y falta de una pagina de inicio con deminio
oficial ne era posible contar con una linea directa e indirecta en !a que se {ocalicen
las cuotas de derechos de reproduccion de la informacion.

De ahi que los servidores pablicos en términos del articulo 72, fraccion | del Cadigo
Procesal Adminisirativo del estado de San Luis Potosi, aplicado de manera supletoria a
la Ley de Transparencia de conformidad con su articulo 1°, tercer péarrafo, esas
manifestaciones hacen prueba plena, pues confiesan que, de una parte, reiteran de los
maotivos gue ya habian expuesto, e incluso analizados por esta CEGAIP, de ofra parte,
que no tienen un dominio oficial porque tienen una imposibilidad técnica y que a faita de
una pagina de inicio con dominio oficial, no era posible contar con una linea girects e
indirecta en la que se localicen las cuotas de derechos de reproduccion de s
infformacién.

Por otra parte, sobre la acumulacion que solicitan de los expedientes identificados
del uno al siete de este arfio, dicha solicitud es improcedente en virtud de que ne se esta an
el supuesto del articulo 125 del Codigo Procesal Administrativo del estado de San Luis
Potosi, aplicado de manera supletoria a la Ley de Transparencia de conforimidad con su
articulo 1°, tercer parrafg, pues ante todo, no se trata de un procedimiento confencioso que
se ventile como juicio, dado que para la procedencia deben ser diferentes “/as partes”, pues
éstas deben de invocar diferentes “agravios” y el “acto impugnado” sea uno mismo ¢ “se
impugnen varias partes del mismo acto”, y sean “fas partes y los agravios diversos o no” se
impugnen “actos que sean unos antecedentes o consecuencia de los otros”,

Como se observa, de acuerdo a las reglas del precepto citado, deben de existir,
varias condiciones que, en el caso no aplica, dado que no se esia en presencia de un juicio
en donde haya partes en el proceso y, se hayan impugnado determinados actos, pues se
esta en presencia de facultades de verificacion de un organismo autonomo hacia un sujeto
obligados tal y como se fundamentd en el auto del inicic de! presente procedimiento de ahi
gue no ha lugar a fa acumulacion que solicita.

De otro lado, al analizar si tanto el TITULAR DE LA UNMDAD BE
TRANSPARENGCIA como el SBECRETARIO, ambos de la SCT, dieron cumplimiento al auto
del veintiuno de octubre de dos mil veintidds, en donde éste, en la parte conducente,
establece lo siguiente:

8. Determinacioén.

De o anterior, estd claro que es una exigencia de la Ley de Transparencia para que el sujeto
obiigade, de un lado, fijar una cuenta bancaria Gnica y exclusivamente para que &l selicitante realice
ef pago ntegre del costo de la informacin que solicitd y, de otro fado, que ésta se publique en su
pagina de internet precisamente para que el solictante realice el page integro del costo de fa
informacién que solicito.

6. Requerimientos,

Ante |a obligacién ya vista y, en términos de los articulos 48, fraccion VII. 64 y 141 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la [nformacién Pablica; v 54, fraccidn VI, 62, 74, 78, 84, fraccion XXIX y
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165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del estado de San Luls Potos! esta
CEGAIP requiere tanto al titular de la Unidad de Transparencia, como al secretario, ambos de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes dei Poder Ejecutivo del estado de San Luis Potosi para
que.

8.1. Indicar y demuestre el dominic oficial de internet de su pégina electrénica.

6.2. Indicar y demuestre la ruta directa e indirecta para localizar la informacidn sobre la publicacién
denlro su pagina oficial de internet en donde consten las cuotas de os derechos de reproduccién de
s informacidn,

Lo anterior debera de acraditarlo con as constancias necesarias.

Dichos requerimientos fueron lo bastante claro y precisos, dado que, después de
citar el fundamento de la obligacion de transparencia, se les requirid para:

« Indicaran y demostraran el dominio oficial de internet de su pagina electronica.

» Indicaran y demostraran la ruta directa e indirecta para localizar {a informacion
sobre la publicacién dentro su pagina oficial de internet en donde constaran las
cuotas de los derechos de reproduccion de la informacion,

o Clue lo anterior, deberian de acreditarlo con las constancias necesarias.

kn el caso, en el oficio SCT/055/2023 del tres de marzo de dos mil veintitrés en
donde los servidores publices, dijeron dar cumplimiento a tos requerimientos, en & mismo,
no existe de acuerdo af sello oficial de la Oficialia de Partes de la CEGAIP que, aquéllos
hayan adjuntado documento alguno en el que demostraran ef cumplimiento a lo requerido,

Pero, ademas, como ya se dijo, en dicho oficio SCT/055/2023, los servidores .-

poblicos, fueron determinantes al expresar que:

Que en lo gue corresponde a_los requerimientos 6.1 v 6.2, manifestamos que est
Secretaria carece de un dominio oficial|Como se ha dicho, esta Comision tuve por recibida
el pasado 17 diecisiete de agosto de 2022, el oficic SCT/210/2022 rubricado po};el;
Secretario de Comunicaciones y Transportes en & que se dio aviso de la baja de e ta
Secretaria respecto de los sistermas y plataformas, siendo un hecho notorio gue ante IQ

[Evidente mposiblidad tecnica y Talta de una paaina de INICIG con JOMINIo SHcalno es',

posible contar con la ruta directa e indirecta para localizar la informacion en la gue consten
tas cuotas de los derechos de reproduccion de Ia informacién como fue requerido, sin
embargo, en la administracion estatal las cuotas de reproduccion son fijadas por la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos, para el elercicio fiscal 2023 de conformidad
conforma lo dispuesto por fos articulo 62 de Ja Ley de Transparencia vigente en &l Estado,
cuctas cuya difusion es publica, resultando ser el Oficio SCT/210/2022, la documental
idonea que acredita hechos notorios al ser prueba plena, pues se trata de un Oficio
rubricado por el Titular de la Secretaria que obra en sus archivos y del gue tuvo
conocimiento el Plene, 1o anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 61 del
Codigo Procesal Administrativo vigente en el Estado, de aplicacidn supletoria a la Ley de
Transparencia en esta entidad, por lo que este érgano garante que preside debe tomar kn
cuenta estas manifestaciones y tener por satisfechos dentre del término sefialado
requerimiento 6,1 y 6.2 del escrito 07/2023, quedando sin efecto tos apercibimient
enunciados correspondientes a los medios de apremio sefialados en Ley de Transpargnci
que deben imponerse al incumplimiento de resoluciones mas no a requerimientos de

consejeros, no obstante de que su encargo, carece de atribuciones legales,_y
regiamentarias para hacer requerimientos e imponer medios de apremio a funcionako
publicos o a autoridad alguna,

Dichas manifestaciones, hacen una confesion plena de conformidad con el articulo
72, fraccion | del Codigo Procesal Administrativo del estado de San Luis Potosi, aplicado
de manera supletoria a la Ley de Transparencia de conformidad con su articulo 1°, tercer
parrafo, en el sentido de que no tienen un dominio oficial porque tienen una imposibilidad
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