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 San Luis Potosi, San Luis Potost.
A los diecisiete dias del mes de septiembre del afio 2018.

€C. Diputadas y diputados Secretarios de la LXII Legislatura del Congreso
del Estado de San Luis Potosi.

Presentes.

Con base en los fundamentos establecidos en los articulos 61 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley

. Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 61, 62, y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi José Antonio Zapata Meraz, Diputado Local por el VII Distrito en la
LXII Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presento a la honorable consideracién de esta Asamblea la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone ADICIONAR fraccion V y
DEROGAR iltimo pdrrafo; ambos del articulo 77; ADICIONAR tercer pdrrafo
al articulo 78; ADICIONAR inciso ¢ a fraccion 1, e inciso ¢} a la fraccién II,
asi como ultimo pdrrafo, del articulo 80; todos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de San Luis Potosi; asi como
REFORMAR las fracciones I, Il y Il del articulo 339; y REFORMAR las
fracciones Il y Ili del articulo 341, ambos del Cédigo Penal del Estado de San
Luis Potosf; con la finalidad de establecer la suspension permanente del
servicio publico para servidores piiblicos que sean sancienades por
hechos de corrupcién (muerte civil) y para los particulares en ese
supuesto, imponer la prohibicién permanente de participar en
licitaciones y concursos; para ambos casos, tanto por la via administrativa
como penal. Con base en la siguiente:
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Exposicién de motivos.

Durante mi campafia como candidato a legislador local, uno de los
compromisos formulados, fue trabajar para mejorar la legislacién en materia de
combate a la corrupcion, concretamente, formulé la propuesta de reformar la
Ley, para establecer la llamada “muerte civil”, para los servidores que incurran
en actos de corrupcidn; y a su vez, para los particulares, sean personas fisicas o
morales, que estén asociados en dichos actos, establecer la prohibicién
permanente de participar en licitaciones.

Por ese motivo presento esta iniciativa, para que se imponga la sancién de
inhabilitacién permanente para ocupar cargos publicos para casos de peculado,
desvio de recursos y enriquecimiento ilicito por parte de los servidores
publicos; y establecer inhabilitacién permanente para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras piblicas para particulares
responsables por colusién o uso indebido de recursos publicos; ademaés de
buscar incluir la sancidén en el Cédigo Penal, en el capitulo de hechos de
corrupcion, para cubrir tanto la via administrativa como penal

La corrupcion, lJamentablemente es un problema ya conocido y lacerante para
los mexicanos y los potosinos, incluso se ha proyectado internacionalmente: de
acuerdo al fndice de Percepcién de la Corrupcién (IPC) elaborado por
Transparencia Internacional, México se encuentra dentro de los paises mas
corruptos del mundo.

Es bien conocido que la corrupcién genera enormes cargas al presupuesto
publico, especialmente en perjuicio de los rubros a los que estaban destinados
originalmente, muchos de ellos orientados a la satisfaccion de graves
necesidades sociales o bien, a la atencion de demandas de grupos
histéricamente vuinerados en sus derechos.

Sin embargo, hay otro costo de la corrupcién que es dificil de cuantificar. De
acuerdo al balance realizado por el IMCO, los estudios muestran que hay una
relacién entre la confianza en el gobierno y la percepcién de 1a corrupcién, “en
el caso de México los niveles de percepcién de corrupcion en las instituciones
consideradas como los pilares de una democracia representativa -partidos
politicos y poder legislativo—- son extraordinariamente elevados y esto torna mds
complicada la gobernabilidad pues resta legitimidad a las decisiones de
gobierno.”
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Por lo tanto, la corrupcién debilita la credibilidad del gobierno y de las
instituciones y organismos que lo componen, eso es un fendmeno que se
percibe en la practica, y las investigaciones también lo sefialan:

“En concordancia con lo que se sefiala la literatura comparada, aquellos paises
con niveles de percepcién de la corrupcién mds elevados son también los que
tienen instituciones politicas y juridicas mds débiles y las que experimentan
menor aceptacion de las mismas.™

El combate a la corrupcidn, es importante no solo para salvaguardar los
principios de eficiencia, atender mejor las demandas ciudadanas y fortalecer la
eficacia en el gasto publico, sino para recuperar la confianza de los ciudadanaos,
mejorar la imagen de las instituciones y que cumplan con el deber al que se
obligaron.

Nuestras Leyes estatales ya cuentan con algunos mecanismos para sancionar
las conductas corruptas, pero ante la urgencia de mejorar las instituciones, es
necesario fortalecer la Ley, y conseguir que los elementos corruptos, gueden
fuera definitivamente del servicio publico.

Para lograrlo, primero hay que revisar a cuales conductas especificas se les
aplicaria esta sancién: peculado, desvio de recursos piblicos y enriquecimiento
oculto u ocultamiento de conflicto de interés; que aparecen claramente
definidas en nuestra Ley de Responsabilidades Administrativas como faltas
administrativas graves, cometidas por servidores publicos:

ARTICULO 52. Cometerd peculado el servidor pilblico que autorice, solicite o
realice actos para el uso o apropiacion para sf o para las personas a las que se
refiere el articulo anterior, de recursos publicos, sean materiales, humanos o
financieros, sin fundamento juridico o en contraposicién a las normas aplicables.

ARTICULO 53. Serd responsable de desvio de recursos ptiblicos el servidor piblico
que autorice, solicite o realice actos para la asignacion o desvio de recursos
publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en
contraposicién a las normas aplicables.

1Citas de Maria Amparo Casar. México: Anatomia de la Corrupcidn. CIDE. Instituto Mexicano de la
Competitividad. En: hitps://imco.org. mx/wp-
content/uploads/2015/05/2015 Libro_completo _Anatomia corrupcion.pdf Accesado el 9 de agosto 2018
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ARTICULQ 59. Incurrird en enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de
interés el servidor publico que falte a la veracidad en la presentacién de las
declaraciones de situacién patrimonial o de intereses, que tenga como fin ocultar,
respectivamente, el incremento en su patrimonio o el uso y disfrute de bienes o
servicios que no sea explicable o justificable, o un conflicto de interés.

Las penas para estas conductas de parte de los servidores publicos, se
encuentran en el articulo 77 y contemplan: suspension o destitucién del
empleo, cargo o comisién, sancién econdémica e inhabilitacion temporal del
servicio ptiblico, regulando esta sancién en el tltimo parrafo del articulo. Por lo
que se propone establecer la sancién de inhabilitacién definitiva para los
responsables de estos actos, por lo que se busca derogar el parrafo que regula
la inhabilitacién temporal.

Los actos de colusion o uso indebido de recursos ptblicos por particulares, son
definidos por la Ley en sus articulos 69 y 70 de la siguiente forma:

ARTICULO 69. Incurrird en colusién el particular que ejecute con uno o mds
sujetos particulares, en materia de contrataciones publicas, acciones que
impliquen o tengan por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebidos
en las contrataciones piiblicas de cardcter federal, estatal 0 municipal.

También se considerard colusién cuando los particulares acuerden o celebren
contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre competidores, cuyo objeto o
efecto sea obtener un beneficio indebido u ocasionar un dafio a la hacienda
publica o al patrimonio de los entes publicos.

ARTICULO 70. Serd responsable por el uso indebido de recursos publicos- el
particular que realice actos mediante los cuales se apropie, haga uso indebido o
desvie del objeto para el que estén previstos los recursos piiblicos, sean
materiales, humanos o financieros, cuando por cualquier circunstancia maneje,
reciba, administre o tenga acceso a estos recursos.

También se considera uso indebido de recursos piblicos la omision de rendir
cuentas que comprueben el destino que se otorg6 a dichos recursos,

Actualmente para estas faltas, la Ley contempla sanciones como multas,
indemnizacién e inhabilitacidén temporal en su articulo 80, y con esta reforma,
la inhabilitacién temporal, se cambiarfa por una de cardcter permanente, con
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independencia de las otras sanciones aplicables las cuales proponge que
permanezcar.

En cuanto a la via penal, el Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, reserva
su Titulo Décimo Sexto para los Hechos de Corrupcion, donde se contempla el
peculado y el enriquecimiento ilicito, ambas conductas sancionables con multas
e inhabilitacién temporal del servicio ptblico, por lo tanto en esta reforma se
propone que las sanciones del Coédigo Penal también sean elevadas a
inhabilitacién permanente. Asi mismo, de acuerdo al segundo parrafo del
articulo 318, el Cédigo no hace distincién entre particulares o servidores
publicos al participar en hechos de corrupcién y establecer sanciones, por lo
que se propone adicionar a la redaccién de las penas, el supuesto de los
particulares y su impedimente permanente de participar en licitaciones y
concursos publicos.

Con esta reforma, se espera apartar del servicio publico permanentemente, a
quienes hayan incurrido en estos hechos, por medio de un mecanismo que
contemple los mecanismos de sancién administrativa y penal, ademdas de
incluir a los particulares que participen esa conducta, en este caso, que abarque
licitaciones y concursos, ya que se ha mostrado la participacién y asociacién
entre ambas partes.

Se tienen que tomar medidas urgentes y necesarias, que respondan a una de las
grandes demandas de los ciudadanos, para reaccionar ante la corrupcién en el
ejercicio del dinero pablico de nuestro estado; proteger el erario, el estado de
derecho, la institucionalidad y transparencia en las relaciones con particulares
y sobre todo trabajar para recuperar la confianza de la cindadania potosina.

Con base en los motivos anteriores se propone el siguiente
Proyecto de Decreto

Primere. Se ADICIONA fraccion V, y se DEROGA tltimo pérrafo; ambos del
articulo 77, se ADICIONA tercer parrafo al articulo 78; se ADICIONA inciso c) a
fraccién 1, e inciso c¢) a fraccién 1i, asf como Gltimo parrafo, del articulo 80;
todos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de San Luis
Potosi; para quedar como sigue.
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LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TITULO CUARTO
SANCIONES
Capitulo IT

Sanciones para los Servidores Piblicos por Faltas Graves

ARTICULO 77. Las sanciones administrativas que imponga el Tribunal a los
servidores publicos, derivado de los procedimientos por la comisién de faltas
administrativas graves, consistiran en:

1. Suspensién del empleo, cargo o comision;
I1. Destitucién del empleo, cargo o comisién;
III. Sancién econémica;

IV. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico y para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras puablicas, y

V. Inhabilitaciéon permanente para los supuestos de los articulos 52,
53y 59.

A juicio del Tribunal, podran ser impuestas al infractor una o mas de las
sanciones sefialadas, siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de
acuerdo a la gravedad de la falta administrativa grave.

La suspensién del empleo, carge o comisién que se imponga podrd ser de
freinta a noventa dias naturales.

DEROGADO.

ARTICULO 78. En el caso de que la falta administrativa grave cometida por el
servidor piiblico le genere beneficios econdmicos, para si mismo o a cualquiera
de las personas a que se refiere el articulo 51 de esta Ley, se le impondra
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sancién econdmica que podra alcanzar hasta dos tantos de los beneficios
obtenidos. En ningiin caso la sancién econdmica que se imponga podra ser
menor o igual al monto de los beneficios econémicos obtenidos. Lo anterior, sin
perjuicio de la imposicion de las sanciones a que se refiere el articulo anterior.

El Tribunal determinard el pago de una indemnizacién cuando, la falta
administrativa grave a que se refiere el péarrafo anterior provocé dafios y
perjuicios a la hacienda publica estatal o municipal, o al patrimonio de los entes
publicos. En dichos casos, el servidor piblico estard obligado a reparar la
totalidad de los dafios y perjuicios causados y las personas que, en su caso,
también hayan obtenido un beneficio indebido, serdn solidariamente
responsables.

En el caso de las conductas previstas en los articulos 52, 53 y 59 de esta
Ley, los infractores seran sancionados con la inhabilitacién permanente
para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio piblico y
para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
piblicas, referida en la fraccién V del articulo 77.

Capitulo I
Sanciones por Faltas de Particulares

ARTICULO 80. Las sanciones administrativas que deban imponerse por faltas
de particulares por comisidon de alguna de las conductas previstas en los
capitulos, Il y IV del Titulo Tercero de esta Ley, consistiran en:

L. Tratdndose de personas fisicas:

a) Sancion econémica que podrd alcanzar hasta dos tantos de los
beneficios obtenidos o, en caso de no haberlos obtenido, por el
equivalente a la cantidad de cien hasta ciento cincuenta mil veces el valor
diario de la unidad de medida y actualizacidn.

b} Inhabilitacién temporal para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, segiin corresponda, por un
periodo que no serd menor de tres meses ni mayor de ocho afios.

¢) Inhabilitacién permanente para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, segiin corresponda.
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d) Indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados a la hacienda
publica estatal o municipal, o al patrimonio de los entes piblicos, y

H. Tratandose de personas morales:

a) Sancién econémica que podrad alcanzar hasta dos tantos de los
beneficios obtenidos, en caso de no haberlos obtenido, por el equivalente
a la cantidad de mil hasta un millén quinientas mil veces el valor diario
de la unidad de medida y actualizacién.

b} Inhabilitacién temporal para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras piblicas, por un periodo que no serd
menor de tres meses ni mayor de diez afios.

¢) Inhabilitacién permanente para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, segiin corresponda.

d) La suspensién de actividades, por un periodo que no sera menor de
tres meses ni mayor de tres afios, 1a cual consistird en detener, diferir o
privar temporalmente a los particulares de sus actividades comerciales,
econdmicas, contractuales o de negocios por estar vinculados a faltas
administrativas graves previstas en esta Ley.

e) Disolucién de la sociedad respectiva, la cual consistird en la pérdida de
la capacidad legal de una persona moral, para el camplimiento del fin por
el que fue creada por orden jurisdiccional y como consecuencia de la
comisién, vinculacidn, participacion y relacién con una Falta
administrativa grave prevista en esta Ley.

f}) Indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados a la hacienda
publica estatal o municipal, o al patrimonio de los entes publicos.

Para la imposicién de sanciones a las personas morales deberd observarse
ademas, lo previsto en los articulos, 23 y 24 de esta Ley. Las sanciones
impuestas a una persona moral seran aplicables a Ias personas morales con las
que tenga identidad mayoritaria de accionistas.

Las sanciones previstas en los incisos ¢} y d) de esta fraccién, sélo seran
procedentes cuando la sociedad obtenga un beneficio econémico y se acredite
participacién de sus 6rganos de administracion, de vigilancia o de sus socios, o
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en aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera
sistematica para vincularse con faltas administrativas graves

En el caso de los actos de colusién o uso indebido de recursos piiblicos
por particulares, referidos en articulos 69 y 70 de esta Ley, se alcanzari la
sancion de Inkabilitacién permanente para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, descrita en los incisos ¢} a
fracciones I y II.

Segundo. Se REFORMAN fracciones I, I y Il del articulo 339 y se REFORMAN
las fracciones Il y 11l del articulo 341, ambos del Cédigo Penal del Estado de San
Luis Potosf; para quedar como sigue:

CODIGO PENAL DEL ESTADO SAN LUIS POTOSI
TITULO DECIMO SEXTO
DELITOS POR HECHOS DE CORRUPCION
CAPITULO X
Peculado
ARTICULO 339. El delito de peculado se castigara con las siguientes sanciones:

I. Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente no
exceda del equivalente de quinientos dias del valor de la unidad de medida y
actualizacién en el momento de cometerse el delito o no sea valuable, se
impondra una pena de seis meses a dos afios de prisidn, sancién pecuniaria de
sesenta a doscientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacidn, y
destitucién e inhabilitacion permanente cargo o comisién ptblicos, o
participar en concursos o kicitaciones en el caso de particulares;

II. Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente
exceda de quinientas pero no de mil quinientas veces del valor de la unidad de
medida y actualizacién en el momento de cometerse el delito, se impondré una
pena de dos a cinco afios de prisién, sancién pecuniaria de doscientos a
guinientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacion, y destitucién e
inhabilitacion permanente para desempefiar otro empleo, carge o comision
plblicos, o participar en concursos o licitaciones en el caso de-
particulares, y
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III. Cuando e} monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente
exceda de mil quinientas veces del valor de la unidad de medida y actualizacién
en el momento de cometerse el delito, se impondrd una pena de cinco a diez
afios de prision, sancidén pecuniaria de quinientos a mil dias del valor de la
unidad de medida y actualizacién, y destitucidn e inhabilitacién permanente
para desempeiar otro empleo, cargo o comisién publicos, o participar en
concursos o licitaciones en el caso de particulares.

ARTICULO 341. El delito de enriquecimiento ilicitc se castigard con las
siguientes sanciones: '

I. Decomiso de aquellos bienes cuya procedencia no se logre acreditar de
acuerdo con la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de San Luis Potosf;

II. Cuando el monto a que asciende el enriquecimiento no exceda del
equivalente de cinco mil veces del valor de la unidad de medida y actualizacién,
se impondra una pena de uno a cuatro afios de prisidn, sancién pecuniaria de
cien a cuatrocientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacién, y
destitucién e inhabilitacién permanente para desempeiiar otro empleo, cargo
o comisidn piblicos, o participar en concursos o licitaciones en el caso de
particularesy

III. Cuando el monto a que asciende el enriquecimiento ilicito exceda del
equivalente a cinco mil veces del valor de 1a unidad de medida y actualizacién,
se impondra una pena de cuatro a diez afios de prision, sancién pecuniaria de
cuatrocientos a mil dias del valor de la unidad de medida y actualizacién, y
destitucién e inhabilitacién permanente para desempefiar otro empleo, cargo
o comisidn publicos o participar en concursos ¢ licitacienes en el caso de
particulares.

Transitorios

Primero. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan las disposiciones anteriores sobre la materia, en lo que se
opongan a lo establecido por la presente Ley.
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Atentamente:
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